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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwatadej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Sportu i rigtyki (Ministerstwo) kontraj
wykonania w 2009 r. bugtu pastwa w cz. 25 — Kultura fizyczna i sport oraz phkané
finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej i nBuszu Zaj¢ Sportowo-

Rekreacyjnych dla Uczniow.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokotakbntroli,
podpisanych w dniu 13 kwietnia 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaskeag@iami wykonanie przez Ministra
Sportu i Turystyki w 2009 r. budtu pastwa w cz. 25 - Kultura fizyczna i sport oraz
pozytywnie wykonanie planow finansowych Funduszye&eportowo-Rekreacyjnych dla

Uczniéw i Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;.

W 2009 r. zaplanowane w cz. 25 dochody w wys$ok850,0 tys. zt zrealizowane zostaty
w kwocie 963,4 tys. zi, tj. w 275,3%. Przycayueyskania dochodow wgzych nk planowano
byly przede wszystkim wksze zwroty dotacji buetowych wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem. W 2009 r. zaplanowane wydatke w28 w wysokéci 1.028.317,2 tys. zi
zrealizowane zostaty w kwocie 1.016.761,0 tystjziy 98,9%.

Formutupc pozytywra ocerr NIK uwzglednita w szczegolnei: rzetelne
ewidencjonowanie dochodow i terminowe ich odproveaniz na centralny rachunek hiey

budzetu pastwa, terminowe regulowanie ptatodo na rzecz kontrahentéw, terminowe



sporadzanie sprawozda budzetowych na podstawie danych z ewidencji cgsivej,
przestrzeganie przepisObw w zakresie inwentaryzacphz prawidtowe gospodarowanie

srodkami piengznymi wptywapcymi na rachunek bimcy wydatkéw budetowych.

Ocena pozytywna wykonania w 2009 r. planéw finanggwww. funduszy celowych
wynika z przeznaczenixodkéw funduszow na zadania oltme w stosownych przepisach

prawnych.

Zastrzeenia NIK do wykonania bugtu pastwa w cz. 25 wynikajze stwierdzonych
nieprawidtowdci, polegajcych na: nieprzestrzeganiu ustawowego terminu eatizenia
rozliczenia dotacji celowych z bugetu pastwa na kwat 160.581,1 tys. zt, wydatkowaniu
Z naruszeniem przepiséw prawnych kwoty 99,8 tys.watdatkowaniu przez dysponenta
[l stopnia kwoty 384.691,5 tys. zi, ktéra powinrmstg ujeta w planie finansowym
dysponenta gtéwnego, datach w prowadzeniu rachunkoged oraz niezrealizowaniu trzech
spasréd széciu wnioskdw NIK, sformutowanych po kontroli wykama budetu pastwa
w 2008 .

1. Ministerstwo nie zatwierdzito w ustawowym terminiprzedstawionych przez
beneficjentéw rozlicagé dotacji celowych z budtu pastwa na d4czm kwote
160.581,1 tys. zi, przeznaczonych na zadania iryaogsie w ramach programu
pn.Moje boisko Orlik 2012 oraz programu wieloletniego pnPrzygotowanie

i wykonanie przedsivzie¢ Euro 2012.

Bylo to niezgodne z art. 132 ust. 2 ustawy z drflac3erwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.),dige z ktérym zatwierdzenie przez
dysponenta cgci rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i fisawym powinno

nastpi¢ w terminie 30 dni od dnia przedstawienia dokumgnfazez beneficjentow.

2. Ministerstwowydatkowato kwag 99,8 tys. zt z naruszeniem obawijacych przepiséw
prawnych, dotyczcych finanséw publicznych. Dotyczy to wptat nanBavowy
Fundusz Rehabilitacji OsoOb Niepetnosprawnych (PFROMokonywanych na
podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 rrehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospratiiipz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92,

ze zm.).

W okresie od stycznia do wrgga 2009 r. wydatki te ponoszone byly z § 414 -
PFRON, bez wczmiejszego zwikszenia planu wydatkbw w tym paragrafie, co

stanowito naruszenie art. 35 ust. 1 ww. ustawynarfsach publicznych, wedtug ktérego



wydatki publiczne mog by¢ ponoszone na cele i w wysako ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznyZgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziditioza naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, re )z dokonanie wydatku zZeodkdw
publicznych bez upowaienia albo z przekroczeniem zakresu upowenia stanowi

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola sporzdzania i ewidencji dowodow kgjowych, wiarygodnéci oraz
poprawndci sporadzania sprawozdawcgd budietowej, na podstawie wybranych
297 zapisOw naatzm kwote 2.273,4 tys. zt oraz oftiych doborem celowym 28 innych
dokumentow o dcznej wartéci 392.496,5 tys. zi, wykazata nieprawidtaieo
dotyczce:

1) wydatkowania, w ramach bgetu dysponenta Il stopnia, kwoty 384.691,5 tys. zt
w tym na budow Stadionu Narodowego w Warszawie (8 6050) - 38Q986. zt
i nagrody resortowe dla zawodnikow i trenerow (84@0- 3.704,6 tys. zi,

tj. poniosto wydatki dysponenta gtdwnego;

W ocenie NIK, finansowanie zaflgprzypisanych w przepisach prawnych
Ministrowi Sportu i Turystyki powinno ky ujcte w planie finansowym
dysponenta gtdbwnego, a nie dysponenta Il stoddaponentem Il stopnia jest
Dyrektor Generalny Ministerstwa, ktory nie e dokonywa wydatkéw
przypisanych dysponentowi gtéwnemu (tj. Ministro@portu i Turystyki).
Ustanowienie dysponentem gtbwnyme&z oraz dysponentem Ill stopnia tej
samej osoby nie zapewniato prawidlowego wykonywanidgowiazkow
wynikajacych z art. 153 ust. 2 ww. ustawy o finansach mzblych, w zakresie

nadzoru i kontroli nad gospodariknansow podlegtych jednostek;

Powyzszy sposéb finansowania wydatkéw NIK kwestionowatawyniku
kontroli wykonania bugetu pastwa w cz. 25 w 2008 r., poniewdotyczyly one
zada ministra widciwego ds. kultury fizycznej i sportu jako dyspoteen
gtébwnego i stosownie do 8§ 7 ust. 3 rozpoizenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoétowego sposoykonywania budetu
panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.), powinnytaojcte w planie

finansowym dysponenta gtdwnego, a nie dysponeh&dpnia;



2) nieugcia na kontach rozrachunkowych 2008 r. faktury md@1i grudnia 2008 r.
na kwot 22.486,2 tys. zi, ktora wptgka do Ministerstwa w dniu 5 stycznia
2009 r., dotycgcej wykonania rob6t rozbiérkowych i ziemnych zmanych
z budowy Stadionu Narodowego w Warszawie. Stanowito to segnie
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wéam 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223, ze zm.), wedtlug ktérego doadsiachunkowych okresu
sprawozdawczego nale wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore

nasgpito w tym okresie sprawozdawczym;

3) bledow formalnych, zwjzanych z nieprawidlowym wprowadzeniem do agsi
rachunkowych dat wystawienia dowodu lub operacjspgmlarczej, w czterech

zapisach ksgowych, nadczm kwote 54.388,7 tys. zi.

4. Ministerstwo nie zrealizowalo trzech $p@dd széciu wnioskéw pokontrolnych
sformutowanych przez NIK po kontroli wykonania et pastwa w 2008 r.

Whioski sformutowane po kontroli wykonania hkwetu pastwa w 2008 r.,
niezrealizowane przez Ministerstwo, dotyczopracowania i wdrgenia procedur
zapewniggcych skuteczne dochodzenie raleci budzetowych i funduszy celowych;
dostosowania zasad (polityki) rachunkadaiodo obowizujacych przepiséw prawnych
w zakresie zaktadowego planu kont funduszy celowfmieutworzenia konta 221 -
Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami i 224 - Rozdnie udzielonych dotacji
budzetowych) oraz zaprzestania planowania i finansoavaada dysponenta &&ci ze
srodkéw dysponenta Il stopnia.

Minister Sportu i Turystyki, jako dysponent cz. Rbdzetu pastwa, zgodnie z art. 124
pkt 9 ww. ustawy o finansach publicznych, zgtositgtojektu ustawy buaktowej na 2009 r.
wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach trzech fynkmanstwa, tj.: 6. Koordynacja
polityki gospodarczej8. Wspieranie kultury fizycznej i spornit@2. Tworzenie i koordynacja
polityki.

Do kontroli wybrano podzadan&3.3. Program ,Moje boisko Orlik-2012{w ramach
zadania8.3. Rozwdj infrastruktury sportowejaz funkcji 8. Wspieranie kultury fizycznej
i sportd), dla ktérego okrdono cel - budowa komplekséw sportowych utivaiajgcych
uprawianie r@nych dyscyplin sportowych przez wszystkie grupkomie na bezpiecznych,
nowoczesnych boiskach sportowyohaz miernik - procentowy udziat wybudowanych

kompleksow do liczby planowanyciNa realizagi podzadania przewidziano wydatki



w kwocie 110,0 tys. zi, ktore naphie zwekszono zesrodkow z rezerw celowych buetu
panstwa do 250.000,0 tys. zi.

Rzeczowe cele podzadania nie zostalyagsite, poniewa z zaplanowanych do
wybudowania 750 obiektow (boisk) zrealizowano 7286,8%) na dczm kwote
238.939,0 tys. zt. Jako przyczyny niepelnegoagsecia celbw w ww. podzadaniu
Ministerstwo wskazatlo m.in. przewlekle procedury zgtargowe oraz problemy
Z nierzetelnymi wykonawcami inwestycji. Ponadto wwodh przypadkach Ministerstwo
odstpito od dofinansowania inwestycji ze wzdu na wykonanie obiektu niezgodnie

z projektem typowym dla kompleksu boisk Orlik.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1) zapewnienie terminowego, zgodnego z przepisami pyaw zatwierdzania rozlicie

dotacji celowych z bugbtu pastwa,

2) dokonywanie wydatkéw bugtowych wedlug wielkéci ustalonych w  planie

finansowym Ministerstwa,
3) zapewnienie prawidtowego prowadzenia rachunkmiyo

4) zapewnienie petnej realizacji wnioskow pokontrolmysformutowanych po kontroli
wykonania budetu pastwa w 2008 r., tj. dotygzych: opracowania i wdienia
procedur zapewniagych skuteczne dochodzenie nmalesci budzetowych i funduszy
celowych, dostosowania zasad (polityki) rachunkawalo obowizujacych przepiséw
prawnych w zakresie funduszy celowych oraz zaparéstplanowania i finansowania

zada dysponenta eZci zesrodkow dysponenta Il stopnia.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgt@ NIK, zwraca si do
Pana Ministra o przestanie, w terminie 14 dni otly d&rzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystamiag i wykonania wnioskOw oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach nieperg tych dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedmdni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowaywo
zgtoszenia na pimie do Kolegium Najwyszej Izby Kontroli umotywowanych zastisa

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.



W razie zgtoszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wagej, liczy st od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

Najwyzszej 1zby Kontroli.



