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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Naukgv@aty i Dziedzictwa Narodowego
— w okresie od 14 stycznia do 29 marca 2010 r.graeadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najsyej Izbie Kontrofi, kontrok wykonania budetu
paistwa w 2009 f. w czsci 25 — Kultura fizyczna i sport oraz wykonania rhav
finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (FRK Funduszu Za&f Sportowo-
Rekreacyjnych dla Uczniébw (FZSR). Celem kontrolitabyocena wykonania ustawy
budzetowej na rok 2009 w ezci 25 oraz wykonania planoéw finansowych ww. fundusz

celowych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gudR009 r. i zostata
przeprowadzona w Ministerstwie Sportu i Turystyki, uwzgkdnieniem kryteriow
okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legabeg gospodarnei, celowdci

i rzetelngci.

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z ohpwacymi w NIK standardami
kontroli® oraz zataeniami metodycznyrfiido kontroli wykonania budbtu pastwa na
rok 20009.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cgci budzetowej 25 jest Minister Sportu i Turystyki.

W 2009 r. w ustawie bugtowej zaplanowano dla cz. 25 dochody w kwocie
350 tys. zt, stanowce 0,0001% planowanych dochodéw beid pastwa oraz wydatki
w kwocie 312.030 tys. zt, tj. 0,10% planowanych atkbw budetu pastwa, zmienione
ustawy zmieniajca ustawe budietowa paistwa z dnia 17 lipca 2009 r. na kwot
270.298 tys. zt, tj. 0,09% planowanych wydatkéw 1mid pastwa.

Gospodarka finansowa €xi 25 budetu pastwa podlega rygorom wynikaym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach igmmyct? (zwanej dalej ustaa

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa bugetowa na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (DzZNU10, poz. 58, ze zm.) zmieniona przez
ustave z 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy katbwej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, p0z.1057).
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtamdardy kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxxpkontrola_budzetowa 2009 05.pdf

> Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.




Wprowadzenie

o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 styc2@i@4 r. Prawo zaméwiepublicznycli
(zwanej dalej ustagvPrawo zamoéwig publicznych), ustawy z dnia 29 wéréa 1994 r.
o rachunkowgci’ (zwanej dalej ustaav o rachunkowgci) oraz innych przepiséw

okreslajacych gospodarkfinansows paistwowych jednostek budtowych.

W 2009 r. w czsci 25 finansowano zadania realizowane przez dwimngstki
budzetowe - Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz Komisflo Zwalczania Dopingu
w Sporcie, a tate jeden zaktad bugtowy - Centralny @odek Sportu (COS).

W ramach cgci 25 finansowane byly zadania Ministra Sportu iryBtyki
okreslone w art. 15 ustawy z dnia 4 winéa 1997 r. o dziatach administracjiadowef,
obejmupce sprawy kultury fizycznej, sportu kwalifikowanega take sportu dzieci

i mtodziezy oraz 0osob niepetnosprawnych.

Minister Sportu i Turystyki, jako dysponent cz. Pbidzetu pastwa, zgodnie
zart. 124 pkt 9 ww. ustawy o finansach publicznyadgtosit do projektu ustawy
budzetowej na 2009 r. wydatki w uktadzie zadaniowymamach trzech funkcji patwa,
ti.. 6. Koordynacja polityki gospodarcze§, Wspieranie kultury fizycznej i sporiu22.

Tworzenie i koordynacja polityki.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.
” Tj.Dz.U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223.
8 Dz. Uz 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzéeniami ocenia wykonanie

budzetu paistwa za 2009 r. w ogci 25 — Kultura fizyczna i sport.

Dochody w cz. 25 - Kultura fizyczna i sport zaplarame w wysokéci 350,0 tys. zi
zrealizowane zostaty w kwocie 963,4 tys. zi, tji5BP6 w stosunku do wielkoi okreslonej
w ustawie budetowej oraz 62,6% w stosunku do wykonania 20082yd2yra uzyskania
w 2009 r. dochodéw wygzych ni planowano bylty przede wszystkim qksze zwroty

dotacji budetowych wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatki zaplanowane w cz. 25 - Kultura fizyczna pod w wysokdci
1.028.317,2 tys. zt zrealizowano w kwocie 1.016. %l zt, tj. w 98.9% w stosunku do
planu po zmianach. Wydatki te w stosunku do wykaaan2008 r. (395.670,6 tys. zi) byty
wyzsze 0 621.090,7 tys. zi, tj. 0 157%.

Formutlupc pozytywra ocerr NIK uwzglednita w szczegoln@i: rzetelne
ewidencjonowanie dochoddéw i terminowe ich odprovesuiz na centralny rachunek
biezacy budretu pastwa, terminowe regulowanie pfatied na rzecz kontrahentow,
terminowe spormlzanie sprawozda budzetowych na podstawie danych z ewidenciji
ksiggowej, przestrzeganie przepisow w zakresie inwgnéaji oraz prawidtowe
gospodarowaniesrodkami piengznymi wplywapcymi na rachunek bigcy wydatkow

budzetowych.

Zastrzeenia NIK do wykonania bugtu pastwa w cz. 25 wynikaj ze

stwierdzonych nieprawidtowai, polegagcych na:

1) nieprzestrzeganiu ustawowego terminu zatwierdzendiczenia dotacji celowych
Z budretu pastwa na kwag 160.581,1 tys. zi,

2) wydatkowaniu z naruszeniem przepisow prawnych kvt tys. zi,

3) wydatkowaniu przez dysponenta Il stopnia kwoty .884,5 tys. zi, ktéra powinna

zosta& ujeta w planie finansowym dysponenta gtéwnego,
4) biedach w prowadzeniu rachunkoyen

5) niezrealizowaniu trzech sg@d széciu wnioskow, sformutowanych po kontroli

wykonania budetu pastwa w 2008 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie za @09 r. planéw
finansowych Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej orazFunduszu Zajgé Sportowo-

Rekreacyjnych dla Uczniow.

Ocena pozytywna wykonania planow finansowych fumgluselowych wynika
z prawidtowego przeznaczanieodkéw funduszy, terminowego spadzania sprawozaa
na podstawie danych z ewidencji ¢gdwych oraz realizacji wydatkbw w granicach

ustalonego planu finansowego.

Sprawozdawczo $¢

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastreriami wiarygodn&t
rocznych sprawozdaadysponenta gtbwnego oraz dysponentéw lll stopnia.

W wyniku badania wiarygodsoi ksiag rachunkowych oraz przeniesielanych
z kshg rachunkowych do sprawozdabudzetowych dysponentéw trzeciego stopnia

stwierdzonoze roczne sprawozdania biatowe:
— z wykonania planu dochodow hietowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow baetowych (Rb-28),

— 0 staniesrodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23) oraz sprdamz o stanie
nalezncsci (Rb-N) i o stanie zobowzan wedtug tytutow dianych oraz pagczen
i gwarancji (Rb-2Z) za IV kwartat 2008 r.

zostaty sporadzone w terminach okénych w rozporzdzeniu Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczbudzetowe] oraz na podstawie danych

z ewidencji kstgowej.

Skontrolowane sprawozdania przekazprawdziwy i rzetelny obraz dochodéw,
naleznosci i zobowhzan, z wyjatkiem rocznych sprawozdaRb-28, w ktérych wykazano
nieprawidtowdci. Dotyczyty one ujcia wydatkbw na budogv Stadionu Narodowego
w Warszawie w kwocie 380.986,9 tys. zt oraz wydatkdhva nagrody w kwocie
3.704,6 tys. zt z naruszeniem zasad €lkreych w 8§ 7 ust. 3 rozpogdzenia w sprawie
szczegOtowego sposobu wykonywania ietd pastwa. Wydatki te ewidencjonowano
i wykazywano jako wydatki dysponenta lll stopnianm ze dotyczyty one zadaministra

wiasciwego ds. kultury fizycznej i sportu jako dyspotegtéwnego.

®  Dz.U.Nr115, poz. 781, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Kontrola rocznych sprawozdaRb-33, Rb-40, Rb-Z i Rb-N FRKF i FZSR

wykazata,ze dane zostaly prawidtowo przeniesione z ewideksijgowej obu funduszy

celowych do wymienionych sprawozda Skontrolowane sprawozdania przekazuj

prawdziwy i rzetelny obraz przychodow, wydatkdwtabze nalenosci i zobowazan obu

funduszy celowych w 2009 r.

Whnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiadd®p w wysgpieniu

pokontrolnym skierowanym do Ministra Sportu i Tugjs, Najwyzsza Izba Kontroli

whnioskowata o:

1)

2)

3)

4)

zapewnienie terminowego, zgodnego z przepisami gramatwierdzania rozliche

dotacji celowych z bugktu pastwa,

dokonywanie wydatkéw bugtowych wedlug wielkeci ustalonych w planie

finansowym Ministerstwa,
zapewnienie prawidtowego prowadzenia rachunkmivo

zapewnienie petnej realizacji wnioskow pokontrolmysformutowanych po kontroli
wykonania budetu pastwa w 2008 r. w cz. 25 Kultura fizyczna i spomytzacych
prawidtowego klasyfikowania wydatkow z uwzdhieniem rodzaju dziataldoi oraz
tresci ekonomicznej wydatku, opracowania procedur zagpamcych skuteczne

dochodzenie nammosci budzetowych i funduszy celowych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia rzeteldéd
i wiarygodna¢ ksiag rachunkowych w zakresie zgodob z ustawy o rachunkows&ci,
a talkke skuteczn& funkcjonowania systemu rachunkosed oraz procedur kontroli

finansowej.

Powyzsza ocena zostata sformutowana w saku z nieugciem na kontach
rozrachunkowych w 2008 r. faktury z dnia 31 grud@08 r. na kwat 22.486.233 zt
(2,21%), ktéra wptyata do Ministerstwa w dniu 5 stycznia 2009 r., datygej wykonania
robét rozbiorkowych i ziemnych zwianych z budow Stadionu Narodowego
w Warszawie. Stanowito to naruszenie art. 20 ustustawy o rachunkowoi, wedtug
ktérego do ksig rachunkowych okresu sprawozdawczego ayaleprowadzé, w postaci
zapisu, kade zdarzenie, ktére naptto wtym okresie sprawozdawczym. Stwierdzona

nieprawidtowad¢ miata wptyw na sprawozdawcsgoroczry jednostki.

Stwierdzono rownig btedy formalne, zwizane z nieprawidtowym wprowadzaniem
do kshg rachunkowych dat wystawienia dowodadb operacji gospodarczej, w czterech
zapisach kggowych nadczm kwotg 54.388,7 tys. zt.

Na oceg NIK mialy rowniez wptyw nieprawidiowo ujte w kskgach
rachunkowych dysponenta I1ll stopnia wydatki dyspdae gidbwnego na kwet
384.691 tys. zt (na budawStadionu Narodowego w Warszawie - 380.986,9 tys. z
i nagrody - 3.704,6 tys. zi).

Ocerg rzetelndci ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia sfawaho

na podstawie badania:
— analitycznego 297 zapisoéw ngtm kwote 2.273,4 tys. zt (0,5%),

— proby wylosowanej metad monetara - 104 dowoddéw kggowych na kwai
6.194,3 tys. zt (1,3%),

— 28 dowoddéw ohijtych doborem celowym ad¢znej wartéci 392.496,5 tys. zt (85,5%).

Ksiegi rachunkowe FRKF i FZSR byly prowadzone w sposaételny, cigly

i sprawdzalny oraz odzwierciedlaty rzetelnie i pidtawwo dokonywane operacje kgowe.
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Dochody bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagiochodow bugetowych

W czesci 25.

Dane dotycace dochoddéw budtowych przedstawione zostaly w tabeli,

stanowscej zahcznik nr 1 do informacji.

W ustawie budetowej na 2009 r. w cz. 25 (a ngstie w ukladzie wykonawczym)

zaplanowano dochody bzetowe w kwocie 350,00 tys. zt, w tym:

— W dziale 750 rozdziale 75001 kweo#1,00 tys. zt, jako wpltywy z emych dochodow -
40,00 tys. zt. (8 097) oraz wptywy z pozostatyclsetek -1,00 tys. zt (§ 092);

— w dziale 926 — Kultura fizyczna i sport, w dwocledaiatach: 201 tys. zt w rozdziale
92605 (Zadania w zakresie kultury fizycznej i sppiv § 291 - wplywy ze zwrotow
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczenlam pobranych w nadmiernej
wysokasci oraz 108 tys. zt w rozdziale 92695 (Pozostalatdings¢) w § 084 — wptywy
ze sprzedsy wyrobdéw (107 tys. zb), realizowane przez Ministero Sportu

(dysponenta Il stopnia) oraz wptywy zzriych dochodow (1 tys. zi).

Zrealizowane dochody wyniosty 963,4 tys. zt, conetaito 275,3% w stosunku do
wielkosci okreslonej w ustawie buiktowej oraz 62,6% w stosunku do wykonania 2008 r.
Wyzsze od planowanych w ustawie katbwe] dochody oggnigto m.in. w dziatach: 750 —
Administracja Publiczna o 15,5 tys. zi, (fj. o I6Boraz 926 — Kultura fizyczna i sport
0 579,9 tys. zi, (tj. 0 193,5%).

Przyczym wyzszych, nt zaplanowane w ustawie btetowej, dochodow byto przede
wszystkim uzyskanie wkszych zwrotoéw dotacji bugtowych wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem.

Dochody budetowe byty przekazywane na rachunek Ministra FiGang/ terminach
i kwotach wynikagcych z § 4 rozpomzenia Ministra Finansow w sprawie szczegétowego
sposobu wykonywania buaetu pastwa.

W Ministerstwie Sportu i Turystyki nataosci (wedtug Rb-27) na koniec 2009 r.
wyniosty 3.195,7 tys. 2¥, z czego wymagalne (zalegt) w kwocie 2.300,6 tys. z}
(stanowity 72,0% wszystkich), w tym m.in.:

19 stan nalenosci wykazano wedtug sprawozdania Rb-27 skorygowamegez Ministerstwo Sportu,

w dniu 8 kwietnia 2010 r.
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— w rozdziale 75001 § 0970 - wptywy zaych dochodow — 30,5 tys. zt;

— W rozdziale 92605 § 291 - wplywy ze zwrotu dotasjykorzystanych niezgodnie

Z przeznaczeniem lub pobranych w nadmiernej wysnke3.165,2 tys. zi.

W cz. 25 oprdcz wiej opisanych wyspity naleznosci w zakladzie buzetowym
Centralnym Grodku Sportu (w rozdziale 92604 - Instytucje kwtdiizycznej), na kwag
1.359,1 tys. zt. Z informacji uzyskanej w trybie. &9 pkt. 1 lit f ustawy o NIK wynikaze
naleznosci wymagalne wysipity w sze&ciu oddziatach COS: w Warszawie, Zakopanem,
Walczu, Wiadystawowie, Szczyrku, Spale i dotyczyhgtug, jakie prowadzi COS
w zakresie wynajmu i udaginiania obiektow sportowych i internatéw. Przyczyn
powstania natenosci jest nie wywazywanie s¢ kontrahentow z podpisanych z COS-em
umow, mimo wysytania wezwiado zaptaty oraz (po trzecim ostatecznym wezwaniu)

kierowaniu spraw na dregadowa.

Zalegtaci z tytutu dochoddéw bugttowych u dysponenta Il stopnia wynosity 30 tys. z
a relacja zalegkei do dochoddéw budktowych w 2009 r. wyniosta 8%. Na ww. kwot
skladaty st m.in. zalegtéci z tytutu: nataonej kary umownej, w zweku z odsipieniem
wykonawcy od umowy (21,6 tys. zt,), pomytkowo wypdaej kwoty 671 zt oraz kradzig
karty kredytowej bytemu pracownikowi MSIT, w stoswndo ktérego zostat wystawiony

tytut wykonawczy (5 tys. zt).

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia realizagjwydatkow

budzetowych w czsci 25.

Dane dotyczce wydatkébw bugetowych zostaty zaprezentowane w tabeli

stanowicej zahcznik nr 2 do informaciji.

W 2009 r. wydatki cz. 25 zostaly zsaszonesrodkami z rezerw budtowych
0 kwote 769.447,1 tys. zi, tj. 0 284.7 % dacknej wysokéci 1.039.745,1 tys. zi, w tym
srodkami z rezerw celowych 769.222,1 tys. zt ora,@Q tys. zt z tytutu rezerwy ogolnej

budzetu pastwa.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2009 r. na raefu dysponenta kwet
1.016.761,4 tys. zt, z ktorej kwota 192,5 tys. iBwykorzystanychrodkéw budetowych
zostata zwrocona na centralny rachunelkzduog budzetu pastwa w terminie okrdonym
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w rozporadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczego6towegosspu wykonywania

budzetu pastwa.

Minister Sportu i Turystyki decyzjz dnia 2 grudnia 2009 r., patj na podstawie
art. 154 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt. 2 ustawy o fisach publicznych, zablokowat zaplanowane
wydatki w cz. 25 - Kultura fizyczna i sport. Blokadvynosita 11.428,00 tys. zt i wynikata
z niewykonanych wydatkdw na realizacjProgramu pn. Moje boisko Orlik-2012
(10.728 tys. zt) oraz niezrealizowania zadania $iinansowanie audytu przygotowdo
EURO 2012700,00 tys. zt).

Zrealizowane w cz. 25 wydatki wyniosty 1.016.76%X.tyt i byly wyzsze od
wykonania w 2008 r. (395.670,6 tys. zt) o 621.09¢;3. zt, tj. 0 157 %. W dwdch
najwickszych kwotowo dziatach 750-Administracja publiczn®26—Kultura fizyczna
i sport realizacja wyniosta odpowiednio: 20.926Ms.t zt oraz 995.825,5 tys. z,

co w stosunku do planu po zmianach stanowito odedwd 99% i 98,9%.

Wydatki na dziataln@ zwiazam z administragj publiczry (w strukturze wydatkdw
czesci 25) stanowity 2,1%, a z kultgifizyczm | sportem 97,9%.

W dziale 750—-Administracja publiczna nagksze kwotowo wydatki dotyczyty
rozdzialu 75001-Urdy naczelnych i centralnych organéw administragadowej
w kwocie 20.926,1 tys. zt, (99% planu).

W dziale 926-Kultura fizyczna i sport napkisze kwotowo wydatki dotyczyty:

rozdziatow:

- 92601 - Obiekty sportowe w § 6330, § 6340 w kwoogdtem 235.863,5 tys. zi,
co stanowito 98,6% planu (po zmianacKjodki wykorzystane zostaty na realizac
programu rzdowego Moje Boisko Orlik 2012. Wydatki na poksyy cel stanowity
23,7%srodkow przeznaczonych na kuléuizyczmg i sport,

- 92695 - Pozostala dziataléto w kwocie ogétem 518.352,6 tys. zi, co stanowito
98,7% planu (po zmianach). Wydatki w tym rozdziaetyczyty mkdzy innymi:
Budowy Stadionu Narodowego w Warszawie (380.98§9 rt — 99,2% planu po
zmianach), dzialalriei spotek celowych powotanych w celu przygotowaBdRO
2012 (37.634,1 tys. zt — 92,2% planu po zmianackgz ocbudowy, rozbudowy
i przebudowy stadionéw miast gospodarzy TurniejlRE)J2012 - 80.000 tys. zt.



Wazniejsze wyniki kontroli

W trakcie kontroli zbadano wydatki bietowe czsci 25 w kwocie 703.690,8 tys. zi
(69,2 % zrealizowanych wydatkow).

Zastrzeenia dotycace wydatkow w cz. 25 — Kultura fizyczna i sport,nikaja ze
stwierdzenia nieprawidiowoi dotyczicej wydatkowania kwoty 99,8 tys. zt z naruszeniem
obowiazujacych przepiséw prawnych, dotygzch finansoéw publicznych. Dotyczy to
wptat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawny@@FRON),
dokonywanych na podstawie art. 21 ustawy z dniasi2rpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb miemprawnych. W okresie od
stycznia do wrzaia 2009 r. wydatki te ponoszone byty z § 414 - PRR bez
wczeshiejszego zwikszenia planu wydatkow w tym paragrafie, co stafmwaruszenie
art. 35 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wedktorego wydatki publiczne madpyc¢
ponoszone na cele i w wysakd ustalonej w planie finansowym jednostki sektora

finansow publicznych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudii@42r. o odpowiedzialrici za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznycHokonanie wydatku z&odkéw publicznych
bez upowanienia albo z przekroczeniem zakresu upovienia stanowi naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

Kontrola sporadzania i ewidencji dowodow kgjowych, wiarygodngéci oraz
poprawndci sporadzania sprawozdawcgd budzetowej, na podstawie wybranych
297 zapisOw naatzm kwote 2.273,4 tys. zt oraz oddiych doborem celowym 28 innych
dokumentow odcznej wartdéci 392.496,5 tys. zt, wykazata nieprawidtodeodotyczce:

1) wydatkowania, w ramach bgetu dysponenta Ill stopnia, kwoty 384.691,5 tys. zi
w tym na budow Stadionu Narodowego w Warszawie (8§ 6050) - 38Q®8¢s. zt
i nagrody resortowe dla zawodnikéw i treneréw (Z@0- 3.704,6 tys. zi, tj. poniosto

wydatki dysponenta gtbwnego;

W ocenie NIK, finansowanie zaflaprzypisanych w przepisach prawnych
Ministrowi Sportu i Turystyki powinno ky ujete w planie finansowym dysponenta
giébwnego, a nie dysponenta Ill stopnia. Dysponentiimstopnia jest Dyrektor
Generalny Ministerstwa, ktéry nie rm® dokonywéd wydatkdbw przypisanych

dysponentowi gtbwnemu (tj. Ministrowi Sportu i Tgtyki). Ustanowienie

YDz, U. 22008 r. Nr 14, poz. 92, ze zm.
2Dz, U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
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Wazniejsze wyniki kontroli

dysponentem gtbwnym egi oraz dysponentem |Ill stopnia tej samej osoby nie
zapewniato prawidiowego wykonywania oba@ukéw wynikapcych z art. 153 ust. 2
ww. ustawy o finansach publicznych, w zakresie padz kontroli nad gospodaak

finansowy podlegtych jednostek;

Powyzszy sposob finansowania wydatkow NIK kwestionowateryniku kontroli
wykonania budetu pastwa w cz. 25 w 2008 r., poniewdotyczyly one zadaministra
wiasciwego ds. kultury fizycznej i sportu jako dyspotegtownego i stosownie do § 7
ust. 3 rozporzdzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006wr.sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania imid pastwa® (powinny zosta ujete
w planie finansowym dysponenta gtdwnego, a nie dgepta lll stopnia;

2) nieugcia na kontach rozrachunkowych 2008 r. faktury mdsil grudnia 2008 r. na
kwote 22.486,2 tys. zt, ktora wplgia do Ministerstwa w dniu 5 stycznia 2009 r.,
dotyczicej wykonania robot rozbiérkowych i ziemnych zmanych z budow Stadionu
Narodowego w Warszawie. Stanowito to naruszenie @@ ust. 1 ustawy
o rachunkowéci, wedtug ktérego do ksy rachunkowych okresu sprawozdawczego
naleey wprowadzé, w postaci zapisu, kde zdarzenie, ktore napitto w tym okresie

sprawozdawczym,

3) bledow formalnych, zwizanych 2z nieprawidtowym wprowadzeniem do agsi
rachunkowych dat wystawienia dowodu lub operacfipgmarczej, w czterech zapisach

ksiggowych, nadczm kwote 54.388,7 tys. zt.

Ministerstwo nie zrealizowato trzech $padd széciu wnioskdéw pokontrolnych
sformutowanych przez NIK po kontroli wykonania leth pastwa w 2008 r. Wnioski
sformutowane po kontroli wykonania bietu pastwa w 2008 r., niezrealizowane przez
Ministerstwo, dotycz. opracowania i wdrgenia procedur zapewnigych skuteczne
dochodzenie nakmosci budzetowych i funduszy celowych; dostosowania zasadit{ig
rachunkowéci do obowazujacych przepiséw prawnych w zakresie zakladowego plan
kont funduszy celowych (nieutworzenia konta 221 ezRchunki z dostawcami
i odbiorcami i 224 - Rozliczenie udzielonych dotabudzetowych) oraz zaprzestania

planowania i finansowania zaddysponenta eZci zesrodkéw dysponenta Il stopnia.

Dane dotyczce zatrudnienia i wynagrodzezostaly przedstawione w tabeli
stanowicej zahcznik nr 3 do informacji. W cz. 25-Kultura fizyczna sport limit

13Dz, U. Nr 116, poz. 784, ze zm.
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zatrudnienia okrdony w zahczniku do ustawy budtowej wynosit 185 o0s6b. Przetiie
zatrudnienie w cz. 25 Kultura fizyczna i sport w02Q. wyniosto 172 osoby, tj. 0 33 osoby
(23,7%) wecej niz przecetne zatrudnienie w 2008 r., z czego 166 osob zaitomgch byto

w Ministerstwie (dziat 750 Administracja publiczm@zdz. 75001 Urgy naczelnych

i centralnych organéw administracjiadowej), a sz& osob w Komisji do Zwalczania
Dopingu w Sporcie (dziat 926 — Kultura fizyczna post rozdz. 92603). Przetne

zatrudnienie w 2009 r. bytozsze od limitu 0 19 0séb, tj. 0 10,3%.

Osobom zatrudnionym w 2009 r. w Ministerstwie nar&wniczych stanowiskach

panstwowych nie byty wyptacane nagrody.

Ministerstwo nie zatrudniato oséb niepetnosprawnyiclw zwiazku z tym na
podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 199¥ rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zohpavie bytlo do wptat na Rstwowy
Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych (PFIRON okresie od stycznia do
wrzesnia 2009 r. Ministerstwo wptacito na PFRON kw@9,8 tys. zt, z § 414-PFRON, bez
wczeniejszego dokonania zegkiszenia planu wydatkéw w tym paragrafie. Stanovido
naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o finansach puijich, wedtug ktérego wydatki publiczne
mog by¢ ponoszone na cele i w wysako ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finans6w publicznych oraz stosownie doldrtust. 1 ustawy o odpowiedziakeo
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych stalwonaruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.
Ministerstwo terminowo optacato skiadki na ubezperua spoteczne i PFRON.

Ministerstwo terminowo realizowato zobaaania z tytutu wydatkéw. Na koniec
2009 r. nie wysipity zobowhzania wymagalne. Natomiast zobamnania w czgsci 25 na
kwote 969,9 tys. zt (byty 0 97,7 tys. zt, tj. o 11,3%yx8ze nk w 2008 r.) i dotyczyty

dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnym

Dotacje bud zetowe
Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych praewidtowaci

ocenita sposéb rozliczania dotacji ketbwych.

W ustawie budetowej na 2009 r. w dziale 926 zaplanowano dotacéetowe
w tacznej kwocie 209.586 tys. zt z przeznaczeniem s#ytacje kultury fizycznej, jako

dotacja przedmiotowa dla Centralnegér@ka Sportu (18.814 tys. zt —w rozdz. 92604
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8 2650) oraz na zadania z zakresu kultury fizyczrsgjortu realizowane przez fundacje
i stowarzyszenia -190.772 tys. zt (rozdz. 92605 Z310 i 2820). W egu roku
budzetowego Minister zwskszyt kwot dotacji na powysze cele o 8.101,0 tys. zi,
tj. 0 3,7%.

W wyniku zwickszenia bugetu cz. 25 zesrodkow rezerw celowych wielko

zaplanowanych dotacji wzrosta o 330.000 tys. pkzeznaczeniem na:

—  budowe/przebudow/rozbudowe stadionéw miast gospodarzy Euro 2012 w ramach
programu wieloletniego ,Przygotowanie i wykonywapiezedsiwzig¢ EURO 2012”
(dziat 926 rozdziat 92695 § 6330) - 80.000 tys. zi;

—  zadania inwestycyjne realizowanych przez gminy wigty w ramach programu
"Moje Boisko Orlik 2012" (dziat 926-Kultura fizycani sport rozdziat 92601-Obiekty
sportowe w 8§ 6330 i § 6340) - 250.000 tys. zt.

Kwota zrealizowanych dotacji wyniosta 513.699,7.tygs co stanowito 245%

wielkosci okreslonej w ustawie bugktowej oraz 97,1% planu po zmianach.

Stwierdzono nieprzestrzeganie przez Ministerstwo tawswego terminu
zatwierdzenia przedstawionych przez beneficjentémliczen dotacji celowych z bugktu
panstwa na kwag 160.581,1 tys. zi, (15,8% wydatkow ogdtem), praezonych na zadania
inwestycyjne w ramach programu pvioje boisko Orlik 2012raz programu wieloletniego
pn. Przygotowanie i wykonanie przegsrie¢ Euro 2012 Bylo to niezgodne z art. 132
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie@ykh zatwierdzenie przez dysponenta
czesci rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i fisawym powinno nagpi¢

w terminie 30 dni od dnia przedstawienia dokumgnpazez beneficjentdw.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

Minister Sportu i Turystyki, jako dysponent cz. B5dzetu pastwa, zgodnie z art.
124 pkt 9 ustawy o finansach publicznych, zgtost projektu ustawy bugtowej na
2009 r.. wydatki w ukiadzie zadaniowym w ramach ettz funkcji pastwa,
tj. 6. Koordynacja polityki gospodarczej, 8. Wspierakigtury fizycznej i sportoraz 22.

Tworzenie i koordynacja polityki.

Do kontroli wybrano podzadani®.3.3. Program ,Moje boisko Orlik-2012Tw
ramach zadani®.3. Rozwoj infrastruktury sportoweyaz funkcji 8. Wspieranie kultury

fizycznej i sporty dla ktérego okrdono cel - budowa kompleksow sportowych
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Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych

umcliwiajgcych uprawianie rénych dyscyplin sportowych przez wszystkie grupkomie
na bezpiecznych, nowoczesnych boiskach sportowsazh miernik -procentowy udziat

wybudowanych kompleksow do liczby planowanych

Na realizagj podzadania przewidziano wydatki w kwocie 110,08. tgt, ktére
nastpnie zwkkszono z rezerw celowych bietu pastwa do 250.000 tys. zt. Rzeczowe
cele podzadania nie zostaly qggiicte, poniewa z zaplanowanych do wybudowania 750
obiektow (boisk) zrealizowano 726 boisk (96,8%),tnezmn kwote 238.939 tys. zi. Jako
przyczyny niepetnego agjniccia celdw ww. podzadania Ministerstwo wskazato m.in
przewlekte procedury przetargowe oraz problemy =zrzatelnymi wykonawcami
inwestycji. W dwéch przypadkach Minister Sportuurystyki odsipit od dofinansowania
ze wzgkdu na wykonanie obiektu niezgodnie z zaloiami iprojektem typowym

kompleksu boisk Orlik.
Srodki z bud zetu Unii Europejskiej

W czséci 25 nie wysipowaly wydatki na realizagj programow
wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych Unirépejskie;.

Inne ustalenia kontroli

W ocenie NIK trzy osoby wykonage czynnéci kontrolne nie mog zapewnt
realizacji zada kontrolnych Ministerstwa w sytuacji, gdy badan@ankolne obejmuyj nie
tylko prawidtowa¢ wydatkowaniagrodkow budetowych, ale rowniesrodkéw z funduszy
celowych. Naley zwrock uwag;, ze z budetu cz. 25 w 2009 r. udzielono dotacji 278

zwigzkom sportowym, stowarzyszeniom i fundacjom.

4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie pléinansowego

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

14



Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych
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Przychody FRKF w 2009 r. wyniosty 644.967,0 tyd. izbyly nizsze od
planowanych o 0,6 % oraz o 4,1 % wykonanych w 2008t6wne zrodto przychoddéw
stanowity wptywy z Totalizatora Sportowego, z ddptbo stawek w grach losowych
i loteryjnych (617.653,0 tys. zi). Pozostale praydh uzyskano z tytutu zwrotow
niewykorzystanych dotacji z lat ubiegtych (19.30%yk. zt) oraz odsetek bankowych
(8.006,9 tys. zb). Nisza od planowanej realizacja przychodow wynikatamziejszych
04,4 % wplywéw z Totalizatora Sportowego, z doptt stawek w grach losowych
i loteryjnych.

Naleznosci FRKF na koniec 2009 r. wyniosty ogétem 3.290ys.tzt, w tym
wymagalne to 674,2 tys. zi, z tytutu:

— wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczenieme 20 podmiotow w kwocie
667,7 tys. zi,

— niewykorzystanych dotacji w przyznanej wysékoprzez dwa podmioty w kwocie
6,5 tys. zt.

Ministerstwo Sportu i Turystyki podejmowato wobeduzhikbw czynndci,
zmierzajce do zastosowanimodkéw egzekucyjnych, okéwnych w 8§ 3 ust. 1 i § 5 ust. 1
rozporadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisOwawst o postpowaniu
egzekucyjnym w administracji, tj. skierowato jedpismo wzywajce diwnika do zaptaty
naleznoéci, wystosowato 38 wezwiado zaptaty nalenosci wymagalnych oraz wystawito

cztery tytuty wykonawcze.
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Dziatania te byly nieskuteczne, bowiem w 2009 r.supit przyrost nalenosci
ogotem (3.290,5 tys. zt) w stosunku do nal&ci ogotem w 2008 r. (928,3 tys. zt) i wzrost
ten wyniést 0 254,5 %, a nateoici wymagalnych’ o 34,7 %.

Wydatki FRKF w 2009 r. zostaty wykonane w wysétio709.847,5 tys. zt, tj. wagj
0 4,6% w stosunku do planu (678.580,0 tys. zt) araz8,3% w porOéwnaniu do roku
poprzedniego (600.016,0 tys. zi). Wydatki dotyczygda wynikajacych z ustawy
tworzacej FRKF>:

1) modernizacji, remontow i dofinansowania inwestyggiortowych — 479.517,6 tys. zi,

tj. wyzszej 0 13,9% od kwoty okfl®nej w planie (473.200,0 tys. z}),

2) rozwijanie sportu \Wrod dzieci i miodzigy oraz rozwijanie sportu &b6d osob
niepetnosprawnych — 227.743,7 tys. zi, t. z2e8ej o 12,3% od planu
(202.800,00 tys. z),

3) obstug uméw o dofinansowanie modernizacji, remontow i estycji obiektow
sportowych — 2.586,2 tys. zi, tj. wgzej o 0,2% od planu, w tym optaty bankowe —
2.580,0 tys. zt w wysokmi ubiegtego roku obrotowego.

Wykres nr 2 - Struktura wydatkéw FRKF w 2009 r.

O modernizacja, remonty i
0 dofinansowanie inwestycji
67.5% sportowych

B rozwijanie sportu w$réd dzieci i
miodziezy

M obstuga uméw o dofinansowanie
0,4% modernizacji, remontow i inwestycji
obiektéw sportowych, w tym optaty
bankowe

Na koniec 2009 r. nie wygtity zobowhzania w FRKF.

Stan FRKF na koniec 2009 r. wynosit 119.356,0 Bisi byly nizszy o 35,2%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (184.237,1 ty)s.we tym stansrodkow piengznych

14 Naleznosci wymagalne na koniec 2008 r. wynosity 500,4 tyk. a na koniec 2009 r. wynosity
674,2 tys. zt
15 Ustawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zaktadazajemnych (Dz. U z 2004 r. Nr 4, poz. 27, ze)zm.
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wyniost 116.066,1tys. zt i byt mézy 36,4% od stanu na koniec ubiegtego roku
(182.396,0 tys. zt).

Wykres nr 3 - Wykonanie w 2009 r. planu finansowdg®KF w stosunku do

wykonania planu finansowego roku 2008.
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Fundusz Zaj eé Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie plarinansowego
Funduszu Zag§ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow.

Wykres nr 4 - Wykonanie w 2009 r. planu finansowE@sR.
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Przychody FZSR w 2009 r. wyniosty 12.910,0 tys. gty wyzsze od planowanych
017,4 % oraz byly nsze o 14,1 % od wykonanych w 2008 r. Gtéwnynddiem
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przychodow byly wplywy z wustug w zakresie reklamyapojow alkoholowych
(12.240,0 tys. zt) i byly wisze od planowanych o 11,3 % (11.000,0 tys. zi.xoBwate
przychody uzyskano z tytutu:

- wplywow z rozliczé dotacji z lat ubiegtych w kwocie - 414,5 tys. zi,

— odsetek od nieterminowych wptat niewykorzystanyoladji oraz odsetek bankowych

w kwocie 222,4 tys. zi,

— odsetek od nieterminowych wptat oraz wplywOw wymakgch z czynnéci

egzekucyjnych i optat zabezpiecaajch nalenosci w kwocie 33,1 tys. zi.

Naleznosci ogdtem FZSR na koniec 2009 r. wyniosty 1.831y8. tzi., w tym
wymagalne 643,6 tys. zt i dotyczyly: braku wptatstosunku do zadeklarowanych kwot
w deklaracji DRA-1 od 18 podmiotdow (553,6 tys. ataz wykorzystania dotacji niezgodnie

Z przeznaczeniem przez jeden podmiot (90,0 tys. zt.

Ministerstwo podejmowato wobec diikow czynndci, zmierzagce do zastosowania
srodkow egzekucyjnych, okflenych w § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozpatzenia w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o gpstvaniu egzekucyjnym w administraciji,
tj. skierowato do 46 podmiotow: 54 pisma wzyuag dhenikow do zaptaty nalanosci lub
ztozenia deklaracji DRA-1, 41 upommigesiedem wezwado zaptaty nalenosci i osiem
tytutdw wykonawczych. Dziatania te byly nieskuteezrbowiem w 2009 r. wyspit
przyrost nalénosci ogotem (1.831,7 tys. zl) w stosunku do nal@ci ogdtem
w 2008r. (1.028,1tys. zt) o 276,1%. Natomiast  nalenosci  wymagalne
w 2009 r. (643,6tys. zt) FZSR byly wsze o 175,6 % od naleosci wymagalnych
w 2008 r. (233,5 tys. zt).

Wydatki FZSR wyniosty w 2009 r. 13.285,1 tys. stanowity 94,9% planu. Wydatki
dotyczyty zada wynikajacych z ustawy twoegej FZSR.Srodki Funduszu wykorzystano
na dofinansowanie zg sportowo-rekreacyjnych dla uczniéw w kwocie 13.7Z88/s. zi
i optaty bankowe w kwocie 1,4 tys. zt. Na koniec020r. w FZSR nie wyspity

zobowhzania.

Stansrodkéw Funduszu na koniec 2009 r. wynosit 7.38%s6 zt i byt nizszy od stanu
na koniec 2008 r. o 4,8% (7.760,8 tys. zt), azsey od planowanego o 396,7%
(1.487,0 tys. zt), w tym stadrodkow pieng¢znych wynidst 5.553,9 tys. zt i byt iszy
0 18,5 % od stanu na koniec ubiegtego roku (6.7823,7zt).
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Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych

Wykres nr 5 - Wykonanie w 2009 r. planu finansowdg6SR w stosunku do

wykonania planu finansowego roku 2008.
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pocztek roku

koniec roku

Inne ustalenia kontroli, dotycz gce funduszy celowych

Kontrola wykazata, ze w Ministerstwie nie dostosowano zasad (polityki)

rachunkowéci do obowazujacych przepiséw prawnych w zakresie zaktadowego plan

kont funduszy celowych (nieutworzenie konta 221 -ezMchunki z dostawcami

i odbiorcami i konta 224 — Rozliczenie udzielonylditacji budetowych). Ministerstwo nie

zrealizowato wniosku pokontrolnego NIK, sformutovego po kontroli wykonania buadtu

paastwa w 2008 r., dotygzego opracowania i wdienia procedur zapewnigych

skuteczne dochodzenie natesci funduszy celowych.

Stwierdzono réwnig ze:

1) Departament Prawno - Kontrolny nie zrealizowat plaanej kontroli w Departamencie

Infrastruktury Sportowej, w zakresie prawidtoéed wykorzystaniasrodkéw FRKF

udzielanych na dofinansowanie inwestycji sportowychramach umow zawieranych

przez Bank Gospodarstwa Krajowego,

2) Departament Infrastruktury Sportowej nie opracowatznego planu kontroli na

2009 r., do czego byt zoboyziany na podstawie 8 3 ust. 2 instrukcji gpsivania

kontrolnego, stanowce] zahcznik do zarzdzenia nr 18 Ministra Sportu i Turystyki

z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie wprowadzenia iksjrypostpowania kontrolnego

Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz nie przeprowidv 2009 r.zadnej kontroli,

dotyczcej realizacji umow o dofinansowanie #®dkéw Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej,
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Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych

3) Nie zrealizowano wniosku Audytu Wewtnznego Ministerstwa, dotygzego
zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem zaggzez podmioty publiczne w ramach

dofinansowania zé&rodkéw FZSR.

Whioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidicdep w wyshpieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Sportu Turysty NIK wnioskowata
0 zapewnienie peinej realizacji wnioskoéw pokontyalm, sformutowanych po kontroli
wykonania budetu pastwa w 2008 r., m.in. dotygeych: opracowania i wdienia
procedur zapewniggych skuteczne dochodzenie mmaesci funduszy celowych,
dostosowania zasad (polityki) rachunkdeiodo obowiazujacych przepiséw prawnych

w zakresie funduszy celowych.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty z kontroli zostaly podpisane bez zasifeprzez Ministra Sportu
i Turystyki w dniach: 13 kwietnia 2010 r. — protékdotyczicy wydatkdéw cz. 25 oraz
15 kwietnia 2010 r. - protokot dotyszy realizacji plandw finansowych FRKF i FZSR.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra SportuTurystyki w dniu
10 maja 2010 r.

Minister Sportu i Turystyki Przekazat do Prezes&K Nhformacg o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz dzigah podgtych w celu realizacji

wnioskow przedteonych (w dniu 24 maja 2010 r.).

Z udzielonej odpowiedzi wynikaze w odniesieniu do uwag o nie zatwierdzeniu
przez Ministerstwo w ustawowym terminie przedstawith przez beneficjentow rozlicze
przyjeto zasad zatwierdzania rozlicze wowczas, gdy przediona dokumentacja jest
kompletna i sporglzona prawidiowo. W Ministerstwie opracowane zosgtarytyczne
dotyczice dokumentacji rozliczeniowej, w ktorych zawartedd rodzaje wymaganych
dokumentow, sposéb ich opisywania oraz informacjiyaace prawidtowego wypetniania
wymaganych zatznikow. Szczegdlna uwaga zwrocongidie na kdacowy, wymagany
termin na zigenie pelnej dokumentacji wraz z przywotaniem art. UStawy
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychytWzne zostan
wystane do wszystkich beneficjentow, a #aklkeda przekazywane przy podpisywaniu

umoéw na dofinansowanie.

W odniesieniu do wniosku dotygzego realizacji wydatkow badtowych wedtug
wielkosci ustalonych w planie finansowym Ministerstwo reajac zalecenie dotoy
wszelkich stard by zmiany w planie byty dokonywane réwnolegle zkayywanymi
wydatkami.

Zalecenie dotycxe zaprzestaniem wydatkowania, w ramach dysponenta
[l stopnia, wyptat nagrod resortowych dla zawodnmiki trenerow zrealizowane zostanie
po wegciu w zycie nowej ustawy o0 sporcie, poprzez wprowadzemeaa w zapisie
rozporadzenia wykonawczego i przypisanie realizacji wyptaagréd urzdowi

obstugugcemu ministra wisciwego do spraw kultury fizycznej i sportu. Natostia
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

w ocenie Ministra Sportu i Turystyki, ponieivawestycja - budowa Stadionu Narodowego

- zostanie zaktrzona, zgodnie z umaww dniu 4 maja 2011 r., celowym jest dalsze

realizowanie wydatku na poziomie dysponenta llpsia.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe rezultaty kontroli dotygzskutkéw stwierdzonych nieprawidtodm

w taczne] kwocie 567.958,6 tys. zi, przedstawionych Imformacji w rozdziatach:

Sprawozdawczg, Pawiadczenie rzetelrsgi ksiag rachunkowych, Wydatki budtowe,

Dotacje budetowe, tj.:

1)

2)

kwot wydatkowanych w nagbstwie dziatd stanowiacych naruszenie prawa
160.680,9 tys. zt, w tym: wptata w kwocie 99,8 tgs.na PFRON bez dokonania

zmiany planu co stanowito naruszenie art. 35 usstawy o finansach publicznych,

sprawozdawczych skutkow nieprawidtosgo- 407.177,7 tys. zt, w tym:

ujecia jako wydatkéw dysponenta trzeciego stopnia wka@a na budow
Stadionu Narodowego w Warszawie oraz wydatkow ngraty w kwocie
tacznej 384.691,5 tys. zt, co miato wplyw na spravardd roczne z wykonania
planu wydatkéw bugktowych Rb-28 (buikt czs¢ 25),

nieugcia na kontach rozrachunkowych w 2008 r. fakturgrza 31 grudnia

2008 r. na kwat 22.486.233 zi. dotyazej wykonania robét rozbiérkowych
i ziemnych zwazanych z budow Stadionu Narodowego w Warszawie, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 w gxku art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowéci.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 1

Dochody budzetowe

2004 2009 53 | 54
L W Sinieni Ustawa
P yszezegoinienie Wykonanie| budzetowd [ Wykonanig
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
I |cz.25 1538,1 35D 9634 626 27943
Kultura fizyczna i sport - ogotem, w tym:
11 |dziat 750 939 4] 56,b 60j2 1378
- Administracja publiczna
1.1.1 |rozdziat 75001 939 4] 56,9 60,2 1378
-Urzedy naczelnych i centralnych org. adm.
rzadowej
1.2 |dziat926 1444 § 30P 9069 62,8 2935
- Kultura fizyczna i sport
1.2.1. |rozdziat 92601 0 q 342, 0p o0p
-Obiekty sportowe
1.2.2. |rozdziat 92604 613,94 0p o0p
-Instytucje kultury fizycznej - COS
1.2.3. |rozdziat 92605 708,3 201 360j1  50{8 1792
-Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu
1.2.4. |rozdziat 92695 122,71 10 2045 166(7 1894
-Pozostata dziatalrso r

Y Ustawa bugletowa z 9 stycznia 2009 r.
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Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

Daial Wykonarie* Ustawa z9 Qstawa 217 Buqzet po Wykonane 73 7.6 74
rozdziat stycznia2009r. | lipca2009r. [ zmianach
paragraf
tys. zt %%
1 3 4 5 6 7 8 9 10
Og6lem, w tym: 395670,6 3120300 270298,0] 1028317,2] 1016761,3[ 257,0%| 98,9%| 3259%)
Dziat
750 19 9654 22590,0 21068,0[  21139,0 20926,1] 104,8%| 99,0%| 92,6%
75001
75212 2,9 10,0 10,0 10,0 9,7[ 3345%| 97,0%| 97,0%
926] 3757023 2894300 249220,0] 1007168,2] 9958255 2651%|  98,9%| 344,1%)
92601 0,0 0,0 00 239272,0] 2358635 98,6%
92601 0,0 0,0 0,0 225834,0]  222759,0 98,6%
0,0 0,0 00 134380 13104,5 97,5%
92603 3799,0 39350 39350 3935,0 39334 103,5%| 100,0%| 100,0%,
92604 20715,7 23716,0 213450  39796,2 397956] 192,1%| 100,0%| 167,8%
2650 17 904,0 20 904,0 18814,0]  18814,0 18814,0 105,1%| 100,0%|  90,0%
4580 0,0 0,0 00 101432 10 143,2 100,0%
4600 0,0 0,0 0,0 8231,0 8231,0 100,0%
4610 0,0 0,0 0,0 77,0 77,0 100,0%
6210 28117 28120 25310 25310 25304 90,0%| 100,0%|  90,0%
92605[ 217 698,5 210292,0f 190772,00 198873,0] 1978804 90,9%| 99,5%|  94,1%)
2810 4812 348,0 313,0 328,0 3278  681%| 99,9%| 94.2%
2820] 2172173 2099440 190459,0] 1985450]  197552,6]  90,9%|  99,5%|  94,1%)
92695 1334891 51487,0 331680 525292,00 518352,6] 388,3%| 98,7%| 1006,8%
3040 6116,1 5869,0 3608,0 3708,0 37046 60,6%| 99,9%| 631%
3110 10001,2 18 347,0 163470  15347,0 147330 147,3%| 96,0%|  80,3%
4090 129,3 80,0 80,0 0,0 0,0 0,0% 0,0%
4170 331,6 549,0 378,0 3233 2753  83,0%| 852%| 50,1%
4210 235,0 357,0 207,0 2189 1911  81,3%| 87,3%| 535%
4300 22854,7 25 357,0 118900  40819,0 37634,1] 164,7%| 92,2%| 148,4%
4350 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0%
4380 100,8 190,0 120,0 75,8 68,0 675%| 89,7%|  358%
4390 23,5 238,0 38,0 95,0 747( 317,9%| 78,6%|  314%
4410 23,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%)
4420 183,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0%)
4540 3354 500,0 500,0 630,0 630,0( 187,8%| 100,0%| 126,0%
6050 0,0 0,0 0,0 384000,0] 380986,9 99,2%
6060 93154,4 0,0 0,0 55,0 54,9 0,1%|  99,8%
6330 0,0 0,0 0,0 80000, 80 000,0 100,0%

1) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bugktowego
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wvkonanie 200¢ \Wvkonanie 200¢ 85
Przecitne [Wynagrodze Przecgtne |Przecitn| Wynagrodz¢ Przecgtne
zatrudnieniq nia, wedlugd mieskczne| e | nia wedlug| mieskcznel

wedlug wynagrodze[zatrudnig  Rb-70  |wynagrodzg
ienal nie nie na 1
Wyszczegdlnienie petnozatrudp wediug petnozatrug
ionego nionego
Rb-70 Rb-70 Rb-70
0sob tys. zt u 0s6b tys. zt b} %
2 3 4 5 6 7 8 9
cze$¢ 25 - Kultura fizyczna i sport- 158 124947 6590,0 172 139376 67527 102(5
ogélem, w tym:
dzial 750 153 123187 67095 166 13651, 68532  102|1
Administracja publiczna

rozdziat 75001 - Urgly naczelnych i 153 123187 67095 166 13651, 68532  102|1
centralnych organdw administacji
rzadowej w ty

01-0s0by nie ohjete minikowym 21 14264 5660,3 25 1626,9 54230 95,4
systemem wynagrodie

02-0s0by zajmuge kierownicze 3 532,1 14780,6 3 4913 | 136472 923
stanowiska pastwowe

03-cztonkowie korpusu stuzby cywilngj 115 83558 HB6 134 | 110769 688868 1138
16-0s0by zajmupce wysokie stanowiskg 14 20049 | 119339 4 456,4 9508,8 79,1
paistwowe niebdace kierowniczymi
stanowiskami pastwowymi ani
kierowniczymi stanowiskami w stuzbie

zagranicznej

Dziat 926 Kultura fizyczna i sport 5 176,0 29333 6 286 39722 1354
rozdziat 92603 - Komisja do Zwalczania 5 176,0 29333 6 286,0 3972,2 1354
Dopingu w Sporcie
01-o0s0by nie okfe nanikowymi 5 176,0 29333 6 286,0 3972,2 1354

systemami wynagrodze

Status zatrudnienia okteny zostat w rozporgzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat82@009 § nieporéwnywalne
z uwagi na likwidagj statusu 16 poprzez utworzeniezasgych stanowisk w shbie cywilnej, ktore
obejmuj dawny status 16.
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Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej cas¢ 25-Kultura fizyczna i sport

Oceny wykonania bugtu czsci 25-Kultura fizyczna i sport dokonano staguj
kryteria® oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w ,Analizie wykonania budtu pastwa i zataen polityki pienigznej
w 2009 roku”.

Dochody : 963,6 tys. zt Wydatki : 1.016.761,8.t

taczna kwota G : 1.017.724,9. tys. zi

Waga wydatkow wdcznej kwocie: Ww =W : G 0,9991

Waga dochodéw watznej kwocie Wd = D : G 0,0009

Nieprawidtowdaci w dochodachnie stwierdzono

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: 183.167,1 tys. zt (18.01% wydatkdgdtem), w tym:
— 160.581,05 tys. zt - nieterminowo zatwierdzoneiozania dotacji buzetowych,
- 99,8 tys. zt — wydatki poniesione z naruszeniemvpra
— 22.486,2 tys. zt - nieprawidtowoi zwiazane z ewidengjzobowhzan.

Ocena castkowa wydatkow: negatywna (1)

Ocena castkowa wydatkéw zostata podniesiona o 2 punkty poewaz:

— nieprawidlowdci dotyczce ewidencji zobowgan stwierdzono w jednym
dokumencie finansowym — fakturze dotycej robot rozbidérkowych i budowlanych
prowadzonych przy budowie Stadionu Narodowego wsa&wie,

— jednostka przestrzegata procedur d&kmeych w ustawie o zaméwieniach
publicznych, przy zlecaniu zakupu towardw i ustug,

— jednostka terminowo realizowata zoba@wania i prawidlowo gospodarowata
srodkami pien¢znymi wptywapcymi na rachunek bankowy.

Wynik koncowy Wk: (0,0009 x 5)+(0,9991 x 3)= 0,0045+2,9973=3,0018

Ocena kaicowa — pozytywna z zastrzesniami.

6 poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxnkeria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zalacznik nr 4a

Kalkulacja oceny koncowej
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Oceny wykonania bugtu czsci 25-Kultura fizyczna i sport dokonano staguj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w ,Analizie wykonania bugetu pastwa i zatgen polityki pienicznej w 2009 roku”.

Przychody 644.967,0 tys. zt Wydatki 709.84y$ zt
taczna kwota przychodow i wydatkow G = 1.354.814% i.
Waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,5239
Waga przychoddéw w kontrolowanegknej kwocie: Wp =P : G =0,4761

Nieprawidtiowgci w  przychodach do  wyliczenia oceny  wynosity
674,2 tys. zt (0,01 % przychodow ogoétem) i dotygzytnaleznosci wymagalnych
od 22 podmiotow z tytutu: wykorzystania dotacji zgednie z przeznaczeniem
(20 podmiotéw) - 667,7 tys. zt oraz braku zwrotuewykorzystanych dotacji (dwa

podmioty) w kwocie 6,5 tys. zt.

Ocena castkowa przychodéw: pozytywna (5)

Obniza skt ocerr 0gdlm o 1 stopi@ w zwiazku z nieprawidtowéciami dotycacym
niezrealizowania wniosku NIK sformutowanego po kohtwykonania budetu pastwa

w 2008 r. w cgsci 25 dotycacego, tj. opracowania procedur w zakresie egzekucji
naleznaoéci funduszy celowych.

Ocena castkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono.

Obniza sk ocerg 0gélm o jeden stopiew zwiazku z:

- niewdrazeniem w 2009 r. zasgzenia w sprawie wprowadzenia polityki
rachunkowéci dla dysponentdrodkéw pastwowych funduszy celowych w MSIT,
mimo jego obowjzywania od dnia 1 stycznia 2009 r.

— niezrealizowaniem planu zad&ontroli wewretrznej w MSIT na 2009 r.

Wynik koncowy Wk= 4 x 0,5239 + 4x 0,4761 =4

Ocena kaicowa: pozytywna (4)
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Zatacznik nr 4b

Kalkulacja oceny koncowej

Funduszu Zajg¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniow

Oceny wykonania bugtu czsci 25-Kultura fizyczna i sport dokonano staguj
kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w ,Analizie wykonania bugetu pastwa i zatagen polityki pienicznej w 2009 roku”.

Przychody 12.910,0 tys. zt Wydatki 13.28&%4. zt
taczna kwota przychodéw i wydatkow G = 26.195,1 #s.

Waga wydatkow w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,5072

Waga przychodow w kontrolowanegknej kwocie: Wp = P : G = 0,4928

Ocena castkowa przychodéw: pozytywna (5)

Obniza sk ocerg 0g6lm o 2 stopnie w zwizku z zastrzeeniami NIK dotyczacymi:

— niezrealizowania wniosku sformutowanego po kontrajkonania budetu pastwa
w 2008 r. w zakresie opracowania procedur w zakresyzekucji nalanosci
funduszy celowych,

— nieskutecznego dochodzenia - pomimo podejmowanyzlatal - nalenacsci

wymagalnych FZSR.

Nieprawidtowdci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk = 3 x 0,4928 + 5 x 0,5072 = 1,4784 + 2,536,614

Ocena kaicowa: pozytywna (4,014)
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Zatgcznik nr 5

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej
Komisja Sportu i Turystyki Sejmu RP
Minister Finanséw

© © N o g M wDdh e

Minister Sportu i Turystyki

10. Minister Sprawiedliwéci

11.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
12.Biuro Bezpieczastwa Narodowego



