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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze .gxnewanej dalejustawy o NIK
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie likmy i Dziedzictwa
Narodowego (Ministerstwo) kontrplwykonania w 2009 r. bugtu pastwa w cz. 24 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz plarfimansowych Funduszu Promocji

Kultury i Funduszu Promocji Tworczo.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostalty w protokotaobntroli,
podpisanych w dniu 12 kwietnia 2010 r., na podstaait. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazug Panu Ministrowi niniejsze wygpienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zaskerg@iami wykonanie w 2009 r.
budzetu pastwa w cz. 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa naxeego i planu finansowego
Funduszu Promocji Kultury oraz pozytywnie wykonamknu finansowego Funduszu

Promocji Tworczéci.

W 2009 r. zaplanowane dochody w cz. 24 w wysok®.435,0 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 8.692,1 tys. zt, tj. w 159,9%wwgdatki zaplanowane w wysokd
2.545.064,3 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocid48.895,5 tys. zi, tj. w 96,2%.
Uzyskanie wgkszych dochodéw od planowanych spowodowane bylasggm ni
zaktadano zwrotem dotacji pobranych w nadmiernesokgci lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem. Na koniec 2009 r.,omwnaniu do roku poprzedniego,
nastpit spadek nalenosci jednostek buzetowych o kwaog 11.133,3 tys. zt (tj. ponad 26-
krotnie) oraz wzrost zobowzan o0 kwot 4.065,0 tys. zt (tj. 0 10,3%).
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Przychody Funduszu Promocji Kultury, zaplanowaneygokaci 161.000,0 tys. zt,
zostaly zrealizowane w kwocie 158.456,0 tys. ziwj98,4%, a wydatki zaplanowane
w wysokaci 160.015,0 tys. zt wykonano w kwocie 172.513 8 &, tj. w 107,8%.

Przychody Funduszu Promocji Twoérézbzaplanowane w wysokoi 790,0 tys. zi
zostaly zrealizowane w kwocie 762,0 tys. zi, tj. 96,5%, a wydatki zaplanowane

w wysokaci 790,0 tys. zt zostaly zrealizowane w kwocie B29s. zi, tj. w 66,9%.

Formutupc ocer pozytywry wykonania budetu pastwa w cz. 24 wzio pod uwag
W szczegolnéci: prawidlowe ewidencjonowanie dochodow oraz tewwwe ich
odprowadzanie na centralny rachunekzigg budzetu pastwa, podjcie dziataén w celu
wyksiggowania nalenosci przeterminowanych, terminowe spgilzanie sprawozaa
budzetowych na podstawie danych z ewidencjic§sive] oraz wysokie zaawansowanie
projektow finansowanych w ramaddechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego

Ocena pozytywna wykonania w 2009 r. planow finanggwFunduszu Promaociji
Kultury oraz Funduszu Promocji Twoérémd wynika z przeznaczenigrodkéw z tych

Funduszéw na zadania oki@ne w stosownych przepisach prawnych.

Zastrzeéenia NIK do realizacji butktu w cz. 24 dotyez w szczegolnéri:
nierzetelnego planowania wydatkéw na kgv®6.168,8 tys. zt, nierzetelnego wnioskowania
0 ujecie w wykazie wydatkdéw niewygasaych kwoty 8.065,2 tys. zi, nieprawidtowego
sklasyfikowania i wykazania w sprawozdawézo wydatkbw na d4czm kwote
6.003,7 tys. zt, braku nadzoru ze strony Ministnaltiry i Dziedzictwa Narodowego nad
jednostkami  nadzorowanymi, co skutkowato nieprasidkciami w wymiarze

finansowym w kwociedcznej 466,7 tys. zi.

1. Ministerstwo nierzetelnie planowato wydatki et pastwa, skutkiem czegérodki
budzetowe w 4cznej kwocie 96.168,8 tys. zt (3,8% planu wydatkgevzmianach) nie

zostaly wykorzystane.

Nierzetelne planowanie polegato nacaiji w planie finansowym Ministerstwa
srodkbw w ww. kwocie na zadania, ktore nie zostaigwidiowo przygotowane przez
beneficjentéw (wnioskodawcow) do realizacji w 2009omimo deklaracji zawartych
we wnioskach o dofinansowanie. W ocenie NIK Minist&@o nie sprawdzito real§oi
wnioskow o dofinansowanie podatkm maliwosci wydatkowaniasrodkow przez

beneficjentéw przed uptywem roku biedowego.
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Skutkiem nierzetelnego planowania byt zwrot niewykstanych srodkéw do

budzetu pastwa w wysokéci 46.195,4 tys. zt oraz pagljie przez Ministra Kultury

i Dziedzictwa Narodowego decyzji o blokadzie wydatkw kwocie 49.973,4 tys. zt

(srodki te nie zostaty w 2009 r. wykorzystane). Ngleaznaczy, ze 62,7% wydatkdéw

zablokowanych oraz 67,4%t0dkow zwréconych do buétu pastwa stanowitysrodki

pochodace z rezerw budktu pastwa.

. Ministerstwo nierzetelnie wnioskowato do Ministran&nséw o ujcie w wykazie

wydatkéw, ktére w 2008 r. nie wygasag uptywem roku buiktowego, srodkdw

w tacznej kwocie 8.065,2 tys. zi, tj. 42,5% og6lu wydat niewygasajcych,

w konsekwenciji czego nie zostaly one wykorzystane.

Swiadczy to o nierzetelnej i nieskutecznej weryfikaczez Ministerstwo wyapien

podmiotow, zgtaszagych niewydatkowang&rodki do wydatkow niewygasgjych.

. W Ministerstwie sklasyfikowano i wykazano w sprawawczdci wydatki na 4czm

kwote 6.003,7 tys. zt (0,2% zrealizowanych wydatkow)zg@dnie z obowizujacymi

w tym zakresie przepisami prawnymi. Pawge dotyczyto:

1)

2)

srodkéw w hcznej kwocie 5.003,7 tys. zt, przekazanychigtaowym instytucjom
kultury, w tym: Bibliotece Narodowe] (rozdziat 9241- Biblioteki) —

1.267,1 tys. zt, Narodowemu Instytutowi Fryderykbo@ina i Instytutowi Adama
Mickiewicza (rozdziat 92113 — Centra kultury i Sziu— 3.736,6 tys. zi;

Stwierdzonoze ostatecznymi beneficjentami wérodkéw byty samorgdowe
instytucje kultury, m.in.: teatry (rozdziat 92106)1.940,3 tys. zt, domy isoodki
kultury (rozdziat 92109) — 1.595,6 tys. zt, muzeaz@ziat 92118) — 228,4 tys. zt,
pozostate instytucje kultury (rozdziat 92114) - 4rétys. zi,. Dziataln&t
samoradowych instytucji kultury jest klasyfikowana w incly rozdziatach

klasyfikacji budetowej niz dziatalng¢ ww. paistwowych instytucji kultury.

Przyjta klasyfikacja ww. wydatkéw byta niegodna z af.ust. 1 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzNJ.249, poz. 2104, ze zm. -
obowizujacej do dnia 31 grudnia 2009 r.), stangeym, ze wydatki naley
klasyfikowat wedtug rodzaju dziatalfei i rodzaju wydatku (wikciwy rozdziat

i paragraf klasyfikacji buzetowe)).

dotacji w kwocie 1.000,0 tys. zt sklasyfikowaneyykazanej w sprawozdawcsm

budzetowe] jako dotacja celowa z hbiglu na finansowanie kosztow realizacji
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inwestycji innych jednostek sektora finanséw pubiigch (8§ 6220), podczas gdy
wydatek byt przeznaczony na sfinansowanie zadani@estycyjnego obiektu
zabytkowego (8§ 6560).

Byto to niezgodne z zasadami oioeaymi w zahczniku nr 4 do rozposzizenia
Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sjpeaszczegotowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow okaadkow pochodzcych ze

zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726, ze)zm

Wyzej wymienione nieprawidtowdei w klasyfikowaniu wydatkow skutkowaty
wydaniem przez NIK opinii pozytywnej z zastzeaiami w zakresie wiarygodsa

sprawozdawczei rocznej dysponenta gtownego.

Stwierdzono brak nadzoru ze strony Ministra Kultuyziedzictwa Narodowego nad
jednostkami podposzlkowanymi, co skutkowato nieprawidtow@ami w wymiarze
finansowym w kwociedcznej 466,7 tys. zt. Nieprawidtowei te polegaty na:

1) zacagnieciu przez nadzorowane szkoty artystyczne i placovekikolnictwa
artystycznego zobowzan przekraczajcych plan wydatkow, o atzm kwote
439,0 tys. zi;

Stanowito to naruszenie art. 36 ust. 1 ww. ustawfinansach publicznych,
stanowicego, ze jednostki sektora finansow publicznych rmogachgat
zobowgzania do sfinansowania w danym roku do wysckavynikajacej z planu
wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o atjd na wynagrodzenia
I uposaenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundrszy, inne skfadki
i optaty obligatoryjne oraz ptatdoi wynikajace z zobowjzan zachgnigtych

w latach poprzednich;

2) niepodgciu dziata przez dysponenta Il stopnia w celu wygdwania
przedawnionych naklmosci od 0sob fizycznych watznej kwocie 27,7 tys. zi, ktére
powstaty w latach 1992-2002.

Zastrzeenia NIK do wykonania planu finansowego Funduszonicji Kultury
dotycz wysokiej kwoty niewykorzystanycrodkow Funduszu oraz zawierania umow
i przekazywania na ich podstawiérodkow bez odpowiedniej weryfikacji potrzeb
I mozliwosci ich terminowego wydatkowania, co skutkowato z@rm czsci srodkow do

Ministerstwa.
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1. Stan srodkéw piengznych Funduszu na d#ie 31 grudnia 2009 r. wynosit
90.266,0 tys. zt i byt 11-krotnie wgzy od planowanego, co wynikato gtownie
Z zabezpieczania finansowego umow wieloletnich rf@® przyznacych dotacje na
uzupetnienie wkladu wilasnego przy realizacji projek wspoétfinansowanych ze
srodkéw UE), zawartych w latach 2005-2009 (56,9%dkow niewykorzystanych).

W ocenie NIK, wyraonej rownig w wystpieniu po kontroli wykonania budtu
panstwa w 2008 r., zabezpieczarsi®dkow na realizagj uméw wieloletnich nie jest

zasadne, poniewalie ma zagrgenia likwidacji Funduszu Promocji Kultury.

2. Ministerstwo zawieralo umowy z beneficjentami i gkazywatosrodki, mimo braku
odpowiedniej weryfikacji potrzeb oraz movosci ich terminowego wydatkowania.

Z przeprowadzonych bafi&ontrolnych wynikaze:

1) w pigciu przypadkach przekazanych dotacji, mazip kwotg 12.991,8 tys. zi,
zwrocono 2.923,8 tys. zt (22,5%) w zawku z nierozstrzygrtiem pos¢gpowania o

udzielenie zamdwienia publicznego,

2) w 15 przypadkach przekazarieodki przewyszaly wynagrodzenie wybranego
wykonawcy, co spowodowato zwrot 507,2 tys. zt (28)4

3) w széciu przypadkach przyczynami zwrotu niewykorzystdngiodkow Funduszu
w kwocie 537,8 tys. zt (95,8% przekazanych dotadpyto nieuzyskanie

wymaganych decyzji (pozwalg wiasciwych organdw.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéaoksiag rachunkowych
dysponenta Ill stopnia, tj. Dyrektora GeneralnegoniMerstwa, oraz ich zgodso
z zasadami rachunkoww, a take skuteczn& funkcjonowania systemu rachunkoded

oraz procedur kontroli finansowe;j.

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego jako dyspent cz. 24 buabtu pastwa,
zgodnie z art. 124 pkt 9 ww. ustawy o finansachlipmbych, zgtosit do projektu ustawy
budzetowej wydatki w ukiladzie zadaniowym w ramach tlzetunkcji pastwa,
tj.. 3. Dziatalnas¢ edukacyjna, wychowawcza i opigkma paistwa (wyodrebniajac pigé
zada oraz pé¢ podzada finansowanych zerodkéw budetowych na dgczm kwote
921.620,0 tys. z1)9. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowe@eydzielapc pic¢ zada
oraz 13 podzadafinansowanych naa¢zm kwote 1.412.313,0 tys. zt) ora22. Tworzenie
i koordynacja polityki(wskazuac cztery zadania oraz géi podzada finansowanych ze

srodkéw budetowych nadczm kwote 44.970,0 tys. zt).



6

Do kontroli wybrano podzadani®4.1. Rozwoj edukaciji artystycznej dzieci i mieyzi
w ramach zadania.4. Edukacja dzieci i mtodZieoraz podzadani@.3.2. Upowszechnianie
I promocja polskiej kultury za granjcw ramach zadania 9.Bziatalngi¢ artystyczna

I promocja kultury

Badania wykazaly,ze poszczegolnym dziataniom w podzadaniach przypisan
okreslony finansowo produkt kicowy, jednake dysponent nie wyogonit wszystkich
podejmowanych dziatastuzacych realizacji celéw podzafia Ministerstwo sprawowato
nadzor nad realizagj budzetu w ukladzie zadaniowym podatkm finansowym,

ewidencjonujc wykonanie bugetu zadaniowego w ewidencji pozabilansowe.

Przedstawiajc Panu Ministrowi powssze uwagi i oceny, Najwgza Izba Kontroli

WNosi 0:
1) rzetelne planowanie wydatkow bielowych,

2) rzetelry analiz wnioskow osrodki z rezerw bugktu paistwa oraz zawieranych umow
na przekazywanie dotacji celem petnego i terminavegkorzystaniasrodkdéw przez

beneficjentow,

3) rzetelne klasyfikowanie wydatkow, odzwierciedt®g faktyczne wykorzystanie

srodkow finansowych,
4) prawidtowg realizacg planu finansowego Funduszu Promocji Kultury,
5) zapewnienie skutecznego nadzoru nad podlegtympgiami.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ugtawlIK, zwraca si do Pana
Ministra o przestanie w terminie 14 dni od datyzgimania niniejszego wygtienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystani@ag i wykonania wnioskow, allz

0 dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Stosownie do téei art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, przystuguje BaMinistrowi
w terminie siedmiu dni od daty otrzymania niniegaevystpienia pokontrolnego prawo
zgtoszenia do Kolegium Najwgzej I1zby Kontroli umotywowanych zastisa w sprawie

zawartych w nim ocen, uwag i wnioskow.
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W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa %y, liczy st od dnia otrzymania uchwaty

Kolegium Najwyszej Izby Kontroli.



