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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli w dniach od 20 stycznia 2010 o. 26 marca 2010 r.
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawnia 23 grudnia 1994 r. o Naj#gze]
Izbie Kontroli*, kontrok nr P/09/07 AWWykonanie butktu paistwa w 2009 r. w gZci 24 —
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykma plandéw finansowych Funduszu
Promociji Kultury i Funduszu Promocji Twéreoh Celem kontroli byta ocena wykonania
ustawy budetowej na rok 2009w czsci 24 oraz wykonania planéw finansowych

funduszy celowych.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 gad2009 r. i zostala
przeprowadzona w Ministerstwie Kultury i DziedzietviNarodowego, z uwzglnieniem
kryteriow okrg&lonych w art. 5 ust. 1 ustawy o NIK, tj. legakeg gospodarndi,

celowaici i rzetelndci.

Do oceny wykonania bueétu pastwa w czsci 24 wykorzystano tate wyniki kontroli,
przeprowadzonych w dwéch fietwowych szkotach muzycznych oraz w Centrum Edukac;j
Artystycznej, w zakresie finansowania i realizagda oswiatowych szkot prowadzonych

przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowelo

Kontrola zostata przeprowadzona zgodnie z obmwicymi w NIK standardami
kontroli* oraz zatéeniami metodycznymi do kontroli wykonania ket pastwa na rok
2009.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem cgci budzetowej 24 jest Minister Kultury i Dziedzictwa Namaego.

W 2009 r. w znowelizowanej ustawie ketlowej zaplanowano dla €ci 24 dochody
w kwocie 5.435 tys. zt, stanoyge 0,002% planowanych dochodow bedi pastwa, oraz
wydatki w wysokdci 2.186.469 tys. zi, tj. 0,73% planowanych wydatkiudzetu pastwa.

! Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 1@z.58, ze zm.), zmieniona przez ustandnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bizetowej na 2009 r.

Kontrola nr K/09/006, przeprowadzona wnBavowej Szkole Muzycznej | st. nr 4 w Warszawiezora
w Paistwowej Szkole Muzycznej | st. nr 2 w Warszawie.

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka kontroli/pxtasdardy kontroli_nik.pdf

Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola _budzetowa 2009 05.pdf




Wprowadzenie

Gospodarka finansowa €xi 24 budetu pastwa podlega rygorom wynikaym
z ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach igemyctf (zwanej dalej ustaa
o finansach publicznych), ustawy z dnia 29 styc2€i@4 r. Prawo zaméwiepublicznycH
(zwanej dalej ustagvPrawo zamowig publicznych), ustawy z dnia 29 wérga 1994 r.
o rachunkowéci® (zwanej dalej ustaav o rachunkowéci) oraz innych przepiséw
okreslajacych gospodarkfinansows panstwowych jednostek budtowych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r., wscz 24 funkcjonowato: trzech dysponentéw li
stopnia, 297 dysponentéw Il stopnia, 44ng@owe instytucje kultury, 28 instytucji
kultury wspoétprowadzonych z jednostkami samadre terytorialnego, 18 matwowych
szkot wyzszych, 17 pastwowych osob prawnych (instytucji filmowych),e¢pijednostek

badawczo-rozwojowych oraz dziewigospodarstw pomocniczych.

W ramach cgci 24 finansowane byly zadania Ministra Kultury iziBdzictwa
Narodowego okrdone w art. 14 ustawy z dnia 4 winea 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej? obejmujice sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i nieengtinym
dziedzictwem narodowym oraz sprawy dziatdbio kulturalnej, w tym mecenatu

panstwowego nadatdziatalngcia.

Dysponent cgci 24 zaplanowat wydatki w uktadzie zadaniowym wnezh trzech
funkcji paastwa: funkcji 3 —Dziatalnas¢ edukacyjna, wychowawcza i opiékna paistwa
(wyodrebniajac pie¢ zada oraz pé¢ podzada finansowanych zérodkow budetowych na
taczma kwote 921.620 tys. zt), funkcji 9 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(wydzielapc pig¢ zada oraz 13 podzada finansowanych na a¢zm kwote
1.412.313 tys. zt) oraz funkcji 22 Fworzenie i koordynacja polityKwskazugc cztery
zadania oraz p¢ podzada finansowanych ze&rodkow budetowych na dczm kwote
44.970 tys. z).

Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.

Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, ze zm.
Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, ze zm.

© © N O



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzesniami wykonanie budzetu

panstwa w 2009 r. w cgsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

W 2009 r. zaplanowane dochody we&d 24 w wysokeéci 5.435 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 8.692,1 tys. zi, tj. 159,9%, adatki zaplanowane w wysoka
2.545.064,3 tys. zt zostaly zrealizowane w kwoc#l8.895,5 tys. zi, tj. 96,2%.

Ocena pozytywna wykonania biedu pastwa w czsci 24 wynika przede wszystkim
z zaawansowania projektow finansowanych &@edkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego Norweskiego Mechanizmu Finansowggo
rzetelnego planowania i ewidencjonowania dochod&@erminowego spotgizania
sprawozda budzetowych na podstawie danych z ewidencjtgeiwej oraz podjcia dziata

w celu wyksggowania nalenosci przeterminowanych.

Zastrzeenia dotycz wydatkow na kwag 110.676,7 tys. zt (4,5% ogo6tu zrealizowanych
wydatkdéw), w tym:

* nierzetelnego planowania wydatkow, skutiaggo blokad wydatkow lub zwrotami
niewykorzystanychrodkéw, w hcznej kwocie 96.168,8 tys. zt (3,8% planu wydatkow
po zm.),

* nierzetelnego zgtoszenia wydatkéw roku 2008 do wykaydatkow niewygasagych
z uptywem roku buzetowego, w wyniku czego nie wykorzystano 8.065,8. tyt
(42,5% ogo6tu wydatkow niewygasaych),

* niezgodnego z obowzujacymi przepisami sklasyfikowania wydatkéw na kwot
6.003,7 tys. zi, z tego: na zadaniazhee — 4.803,7 tys. zt (tj. 32,8% dotacji celowych
udzielonych w § 2240) oraz na wydatki atepwe — 1.200 tys. zt (w tym 1.000 tys. zt,
t. 2,9% dotacji celowych udzielonych w 8§ 6560 or220 tys. zt, tj. 50% dotacji
celowych udzielonych w § 6540),

» dopuszczenia do zagniccia przez nadzorowane szkoty artystyczne i placowki
szkolnictwa artystycznego zobawen przekraczajcych plan wydatkow aatzm kwote
439 tys. zt.

Gtowna przyczyra stwierdzonych nieprawidtovgoi jest brak petnej realizacji
wnioskow Najwyszej Izby Kontroli, sformutowanych po kontrolach keypania budetu
panstwa w latach wczmiejszych.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Nieprawidtowaci w dochodach dotyczyty niepadja dziata w celu wyksggowania
przedawnionych nammosci od oséb fizycznych naadzm kwote 27,7 tys. zt

(0,3% dochodow zrealizowanych).

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzgeniami wykonanie w 2009 r.
planu finansowego Funduszu Promocji Kultury.

Ocena pozytywna wynika gtéwnie z finansowanieodkami Funduszu zafla
okreslonych w art. 47e ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2199 o grach i zakladach
wzajemnycht’ Zastrzeenia do wykonania planu finansowego FPK dotyczytly
w szczegolnéci nierzetelnego planowania stastodkéw Funduszu oraz podpisywania
umow i przekazywaniu na ich podstawie dotacji bezikliwej analizy potrzeb oraz

mozliwosci ich terminowego wydatkowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 20 r. planu
finansowego Funduszu Promocji Twoércz€ci.

Ocena pozytywna wynika przede wszystkim z przezmsiezrodkéw Funduszu na
zadania okrdone w art. 113 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. anpe autorskim i prawach

pokrewnych'*

Sprawozdawczo $é

Kontrola przenoszenia danych ze sprawazgainostkowych dysponentéw zszego
stopnia do rocznycha¢znych sprawozda Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalnych
sprawozda Rb-N i Rb-Z czsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowege ni

wykazata btdow.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie z zastreriami wiarygodn& rocznych
sprawozda dysponenta gidbwnego oraz opiniuje pozytywnie wgagnac¢ rocznych
sprawozda dysponenta Ill stopnia, tj. Dyrektora Generalndginisterstwa Kultury

i Dziedzictwa Narodowego.

Stwierdzono nieprawidtowigi, mapce wptyw na sprawozdanie roczne z wykonania
planu wydatkdw buzktu pastwa (Rb-28), na atzm kwote 6.003,7 tys. zt
(0,2% wydatkow), polegage na nieprzestrzeganiu zasady, o ktérej mowa wiérust. 1
ustawy o finansach publicznych, tj. klasyfikowamgdatkow wedtug rodzaju dziataléci

irodzaju wydatku (wikciwy rozdziat | paragraf klasyfikacji budtowe)) oraz

10" Dz, U. 22004 r. Nr 4, poz. 27, ze zm.
1 Dz. U.z2006r. Nr 90, poz. 631, ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Z naruszeniem zasad oklanych w zadczniku nr 4 do rozpomrzizenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowagyikacji dochodoéw, wydatkdw,

przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych zezrédet zagranicznycht

W wyniku badania wiarygodrioi ksiag rachunkowych oraz przeniesidanych z ksig
rachunkowych do sprawoz@labudzetowych dysponentéw Il stopnia, Najusza Izba
Kontroli stwierdza,ze roczne sprawozdania baedowe: z wykonania planu dochoddéw
budzetowych (Rb-27}2 z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28), o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23) oraz sprdawia za IV kwartat 2009 r.
o stanie natnosci (Rb-N) i o stanie zobowran wedtug tytutdw dtanych oraz pagczen
i gwarancji (Rb-Z) zostaty spadzone terminowd na podstawie danych z ewidenciji
ksiggowej oraz przekazajprawdziwy i rzetelny obraz dochodow, nalesci i zobowhzan
w 2009 r., za wytkiem rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania pharydatkow

budzetowych, do ktérego wniesiono zastreria.

Kontrola pétrocznych sprawozalaRb-33 i Rb-40 oraz rocznych sprawoadab-33,
atake sprawozda za IV kwartat 2009 r. Rb-Z i Rb-N Funduszu Promd€pltury
i Funduszu Promocji Twoérczoi wykazata, ze dane zostaly prawidiowo przeniesione
z ewidencji ksigowej obu funduszy celowych do wymienionych sprastez
Skontrolowane sprawozdania przekazuprawdziwy i rzetelny obraz przychodow,

wydatkow, a take nalenaosci i zobowhzan obu funduszy celowych w 2009 r.

Uwagi i wnioski

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtai@ow wystpieniu pokontrolnym,
skierowanym do Ministra Kultury i Dziedzictwa Nawgego, Najwysza lzba Kontroli
wnioskowata m.in. o zapewnienie rzetelnego plandavamydatkéw budetowych oraz
wdrozenie procedur eliminagych przypadki wyspowania osrodki z rezerw bugetu
panstwa, zawierania umow oraz przekazywania dotaci hbeetelnej analizy potrzeb

o mazliwosci petnego oraz terminowego wykorzystagiaedkow przez beneficjentow.

12 Dz, U. Nr 107, poz. 726, ze zm.

13 W dniu 11 marca 2010 r. spadzono korekt sprawozdania Rb-27.

14 Zasady spormizania sprawozdeokreslit Minister Finanséw w rozpoegizeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781, ze zm.).



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodéoksiag rachunkowych
(w odniesieniu do rocznych i hkigcych sprawozda budzetowych) oraz ich zgodké
z zasadami rachunkowa, a take skuteczn@ funkcjonowania w Ministerstwie Kultury

i Dziedzictwa Narodowego systemu rachunkéev@raz procedur kontroli finansowe;.

Ocerg powyzszy sformutowano na podstawie przgdll analitycznego ks oraz
badania wybranej proby 171 dowodow e¢kgiwych o 4cznej wartéci 13.447,8 tys. zi
(21,4% wydatkow), w tym 123 dowoddéw kgowych wylosowanych metadmonetara™
0 facznej wartéci 5.822,2 tys. zt oraz 48 dowodow o wddio7.625,6 tys. zt, dobranych
metodami niestatystycznymi (celowy dobor préby).

Stwierdzono dwa przypadki nieprawidtowego zakwkdifvania wydatkow naatzm
kwote 12,2 tys. zt (tj. 0,02% wydatkdéw dysponenta libmtia), ktére jednate nie miaty
wptywu na ocea rzetelndci ksiag rachunkowych. Ustalona;e ustugi gastronomiczne
(whasciwy paragraf klasyfikacji: 4300 — zakup ustug pstadych) zaklasyfikowano jako

wydatek na podrée stwwbowe zagraniczne (§ 4420).

Dochody bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia realizagjdochodow
w czesci 24, Zastrzeenia dotycz niepodgcia dziath w celu wyksggowania
przedawnionych nammosci od oséb fizycznych nad¢zm kwote 27,7 tys. zi.

Dochody zrealizowane w 2009 r. wyniosty 8.692,1.ty$ i byly wyssze od
planowanych (po zm.) o 3.257,1 tys. zi, tj. o 59,9& od zrealizowanych w roku
poprzednim — 0 49,8%. Uzyskanieekgzych dochodow byto spowodowaneasgym ni
zaplanowano zwrotem dotacji pobranych w nadmiemggokaci lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem yeanej kwocie 6.054 tys. zt oraz odsetek od tyclaciot
646 tys. zt. Dochoddéw tych, zdaniem NIK, nie ina bylo przewidzié na etapie
planowania. Okjte badaniem zrealizowane dochody ae¢zhej kwocie 4.339,9 tys. zi
(49,9% ogo6tu dochoddéw) byty rzetelnie ewidencjonoeva odprowadzane na centralny

rachunek bigacy budretu pastwa w obowdzujacych terminach.

15 Metoda doboru préby z prawdopodaistvem wyboru proporcjonalnym do wiella¥wartosci

losowanych elementow.



Wazniejsze wyniki kontroli

Dane o dochodach przedstawiono wazahiku nr 1 do informacji.

Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r., nalrcici jednostek bugktowych wyniosty
423,7 tys. zt, w tym zalegtoi 394,4 tys. zt. Stan zalegia byt nizszy ponad 29-krotnie,
. 0 11.162,4 tys. zt w porownaniu do roku popraiedo. Spadek natacsci wynikat m.in.

z decyzji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowegodgtych na podstawie stosownych
przepis6w ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Oadjen podatkowa®

W 2009 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

1) postanowit — na podstawie art. 59 § 1 pkt. 9 ondz 0 § 1 Ordynacji podatkowe;
w zwiazku z art. 146 ust. 3 ustawy o finansach publichny@z art. 105 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks pgstwania administracyjnegb(Kpa) — o uznaniu za

przedawnione nammosci na hczm kwote 1.075,4 tys. zt odsmniu podmiotow;

2) umorzyt kwoty przypadage do zwrotu oraz odsetki wcznej wysokeéci 28,5 tys. zt
(dwa podmioty) na podstawie art. 67a 8 1 pkt. 3yDadji podatkowej oraz art. 105
Kpa,;

3) uchylit dwie decyzje okrdajace kwoty do zwrotu wraz z odsetkami wcznej
wysokaci 429,8 tys. zt i umorzyt pogbowania w przedmiotowych sprawach po
ponownym rozpoznaniu wnioskéw dhika, z uwzgtdnieniem stanowiska

wojewddzkiego sdu administracyjnego;

4) roztozyt na raty — na postawie art. 146 ust. 1, 3 i 4wiazku z art. 104 Kpa oraz
art. 67a 8 1 pkt. 1 Ordynacji podatkowej - kwatotacji przypadaga do zwrotu
(6.591,8 tys. zt) oraz naliczone odsetki (2.448s/ tt) na pi¢ lat (20 rat).

Najwyzsza lzba Kontroli zauwa, ze zaréwno przedawnione i nieggalne nalenosci
cywilnoprawne, jak i przedawnione natesci, do ktorych stosuje @i Ordynacg

podatkows, mog by¢ wyksiggowane bez wydawania decyzji administracyjnych.

Najwyzsze zalegléci wystpity w dziale 921 (335,1 tys. zt) oraz w dziale 750
(52 tys. zt). Zalegléci w dziale 921 dotyczyly niezrealizowanych dochwda tytutu
zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezeatem lub pobranych w nadmiernej
wysokaici; zalegtaci w dziale 750 dotyczyty m.in. nierozliczonych wyggdow stazbowych.
Stwierdzono,ze dotychczas nie zostaly wykgowane przedawnione natexci od osob

fizycznych w hcznej kwocie 27,7 tys. zt, ktdre powstaty w latd&92-2002.

% Dz.U.z2005r. Nr 8, poz. 60, ze zm.
" Dz.U.z2000r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.

10



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki bud zetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastyamiami ocenia realizagjwydatkow
W cze$ci 24. Zastrzegenia dotyczyly m.in. nierzetelnego: wnioskowaniarodki z rezerw
budzetu pastwa nadczm kwote 68.763,1 tys. zi, planowania wydatkéw — 27.409s7 tt,
wystepowania o ujcie wydatkéw roku 2008 w wykazie wydatkdw niewygasgch
z uptywem roku buzketowego - 8.065,2 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wyniosty 2.448.895,5 tys. @, stanowito 112% w stosunku do
znowelizowanej ustawy budtowe] (2.186.469 tys. zi) i 96,2% w stosunku danpl po
zmianach (2.545.064,3 tys. zi). Gtébwnymi przyczynamewykorzystania srodkdw
w kwocie hcznej 96.168,8 tys. zt bylo nierzetelne planowamjelatkbw oraz nierzetelne
wnioskowanie osrodki z rezerw bugktu pastwa. Wydatki w 2009 r. w stosunku do
2008 r. byty wysze 0 228.885,3 tys. zi, tj. 0 11%.

Kwota ograniczenia wydatkdéw dla cz. 24 wyniostaczhie 201.800 tys. zi
Wprowadzajc ograniczenia w jednostkach i instytucjach podlelgt dysponent gtdéwny
analizowat na biemco ich potrzeby oraz zapewniat finansowanie koszidezacego

funkcjonowania, co pozwolito na wyeliminowanie pdarsa zobowizan wymagalnych.

Ministerstwo Finansow przekazato w 2009 r. na raehu dysponenta gtdwnego
2.489.267 tys. zt. Niewykorzystangodki w facznej kwocie 40.371,4 tys. zt zostalty
zwrocone na centralny rachunek daey budretu pastwa w terminach okieonych
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 sprawie szczegotowego

wykonywania budetu pastwa'®

Badaniami kontrolnymi okjo kwot 451.398,7 tys. zi, tj. 18,4% wydatkow

zrealizowanych.

Ministerstwo nie wypracowato mechanizmow kontrolmyc pozwalajcych na
wyeliminowanie przypadkéw przekazywania benefigpemtrodkow w wysokéci wyzszej
niz mazliwa do wydatkowania przed uptywem roku etbwego, czego konsekweadjyt
zwrot ww. kwoty 46.195,4 tys. zt (tj. 1,8% planu datkdéw po zmianach).

Ministerstwo nierzetelnie planowato wydatki et pastwa, co skutkowato
podgciem decyzji o blokadzie wydatkow widznej kwocie 59.973,4 tys. zt, przy czym
jedynie decyzja o blokadzie wydatkéw (z dnia 2%dz@ernika 2009 r.) na kwet

18 Dz. U. Nr 116, poz. 784, ze zm.
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10.000 tys. zi, ktar planowano przeznacéyna realizag zadania pnBudowa Muzeum
Historii Zydow Polskichzostata podfa w terminie umaliwiajacym Ministrowi Finanséw
dokonanie zmian w buecie cz. 24. Zablokowane wydatki dotyczyty przedszystkich
planowanych srodkow na projekty finansowane w ramach Programuer@gyjnego

Infrastruktura iSrodowiskow tacznej kwocie 29.374,4 tys. zt.

Nalezy zaznaczy, ze 62,7% wydatkéw zablokowanych (37.292,5 tys. z§z067,4%
srodkéw zwroconych (31.139,3 tys. zi) stanowdisodki pochodzce z rezerw bugbtu
panstwa, co swiadczy o niedotgeniu naleytej starannéci przez Ministerstwo przy
weryfikacji wystipien o ww. srodki oraz przekazywaniu dotacji bez sprawdzernkdytznej

mozliwosci ich wydatkowania przez beneficjentow.

Nalezy podkréli¢, ze po kontroli wykonania w 2008 r. bietu pastwa NIK
wnioskowata o rzetelne planowanie wydatkéw imidwych, w tym o wyspowanie

o srodki rezerw budetu pastwa po analizie faktycznych potrzeb.
Dane o wydatkach przedstawiono wazahiku nr 2 do informacji.

Wedtug grup ekonomicznydmodki przeznaczono na:

» dotacje i subwencje — 1.263.285 tys. zt (51,6% \kala ogotem),

* wydatki biezace jednostek bugtowych — 722.158 tys. zt (29,5%), w tym
581.621,8 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne,

» wydatki na finansowanie projektéw z udziatem UES8503,4 tys. zt (11,8%),

» wydatki majitkowe - 167.752,7 tys. zt (6,8%),

» wydatki naswiadczenia na rzecz osob fizycznych - 7.096,52€0,3%).

Najwigksza grupe wydatkéw stanowity wydatki w dziale 921, ktére vigsty
1.358.569,5 tys. zi, tj. 116,1% w stosunku do zrimew/anej ustawy bugkttowej i 95%
w stosunku do planu po zmianach. Wydatki w tym ldzistanowity 55,5% wydatkow
ogotem cz. 24, a w porownaniu do 2008 r. wzrost#3d.623 tys. zt, tj. 0 11%. W dziale
801 wydatki wyniosty 605.650,1 tys. zt i stanow24,7% wydatkow cz. 24. W stosunku do
znowelizowanej ustawy budtowe] wydatki w tym dziale wyniosty 111,1%, a vesinku
do planu po zmianach — 98,2%. W porownaniu do 2008vydatki byly wysze
0 65.707,1 tys. zt, tj. 0 12,2%. Wydatki w dzial®38— Szkolnictwo wysze wyniosty
410.269,4 tys. zt i stanowity 16,7% wydatkéw cz. 28 stosunku do znowelizowanej

ustawy budetowe] wydatki w tym dziale wyniosty 103,9%, a wsinku do planu po

12
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zmianach — 97,5%. Naktady na szkolnictwo zeze wzrosty w stosunku do 2008 r.
0 23.756,2 tys. zi, tj. 0 6,1%.

Udziat w wydatkach ogotem egi 24 wydatkow zrealizowanych w poszczegolnych
dziatach prezentuje wykres nr 1.

Wykres nr 1
Realizacja w 2009 r. wydatkow wegzi 24 wedtug dziatow

2%

O bziat 750 - Administracja publiczna
B Dziat 801 - Gwiata i wychowanie
O bziat 803 - Szkolnictwo wysze

55%

O bziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza

B Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodoweg

1%

Przeniesione do realizacji w 2009 r. wydatki betdwe roku 2008 nie zostaty
wykorzystane w dcznej kwocie 8.065,2 tys. zi, co stanowito 42,5%btagwydatkéw
niewygasajcych (18.972,6 tys. z1). Niewykorzystanie lub niegewykorzystanigrodkdw
dotyczytlo 14 sp&réd 36 zada finansowanych w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiegehlshizmu Finansowego oraz
projektéw finansowanych w ramach Funduszu Wymianytu€alnej (wykorzystanie na
poziomie 20%). Wswietle wyjanien ztozonych w trakcie kontroli, wptyw na niepetne
wykorzystaniesrodkow miaty m.in. opgnienia w realizacji prac przez beneficjentow oraz
w podpisywaniu uméw w ramach Il naboru wnioskowadimansowanie z FWK. Niepetne
wykorzystanie wwsrodkow swiadczy o nieskutecznej weryfikacji wypien podmiotow,

zgtaszajcych niewydatkowangrodki do wydatkow niewygasggych.

W nadzorowanych przez Ministerstwo szkotach artggtych i placowkach
szkolnictwa artystycznego zrealizowane wydatki oraachgnicte zobowizania
przekroczyty wielkéci okreslone w planach finansowych o kweo#39 tys. zt. Powisze
stanowito naruszenie zasad cfomych w art. 36 ust. 1 ustawy o finansach publcin
stanowicych, ze jednostki sektora finansow publicznych magchgat zobownzania do
sfinansowania w danym roku do wyseékbwynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzeniauposaenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne lsktaghtaty obligatoryjne oraz ptatdoi

wynikajace z zobowgzan zachgnigtych w latach poprzednich.

13
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Nalezy podkréli¢, ze o zapewnienie skutecznego nadzoru nad dzidtainpodlegtych
i nadzorowanych jednostek NIK wnioskowata po koltvaykonania w 2008 r. bugktu

panstwa.

Wydatki dysponenta Il stopnia (Dyrektora Genergm®KiDN) byty dokonywane na
zasadach okéonych w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansacbliganych, tj. w sposob

celowy i oszczdny.

Przecttne zatrudnienie w 2009 r. wyniosto 17.840 osobtym w dziale 750 — 301
0s6b. W porownaniu do 2008 r. przgne zatrudnienie w 2009 r. byto wsze o0 154 osoby,
ti. 0 0,9%. W poréwnaniu do limitu zatrudnienia pmianach przegtne zatrudnienie byto
nizsze o 108 o0sob, tj. 0,6%, a w dziale 750 byisne 0 85 0s0b, tj. 22%.

taczne wydatki na wynagrodzenia w cz. 24 wyniosty .I88 tys. zt i zrealizowane
zostaty w 99,2% w stosunku do planu po zmianachtymy w dziale 750 — 99,3%.
Przecgtne miesgczne wynagrodzenie brutto (z wyptatami dodatkowagmagrodzenia
rocznego) w 2009 r. wyniosto 3.588 zt, w tym w dei@50 — 6.818 zi. W poréwnaniu do
2008 r. przeegitne mies¢czne wynagrodzenie brutto w 2009 r. wzrosto o 7,8%y dziale
750 - 0 26,3%.

Zgodnie z ustaw z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wyoegeniu oséb
zajmupcych kierownicze stanowiska fstwowe® nasipito ograniczenie miestznego
wynagrodzenia 0s6b zajmgjych kierownicze stanowiska ftwowe za okres od marca do
grudnia 2009 r. do poziomu z grudnia 2008 r. W 200®Dsobom zatrudnionym na
kierowniczych stanowiskach fistwowych nie wyptacano nagrod.

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, iBm&racy oraz natee wptaty na
Paistwowy Fundusz Rehabilitacji OsOb Niepetnosprawnyeh tacznej kwocie
6.195,1 tys. zt (klasyfikowane w 88 411, 412, 4134) byly przekazywane przez
dysponenta Il stopnia w terminach odomych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 padziernika 1998 r. o systemie ubezpiecapotecznycf? oraz art. 49 ust. 2 ustawy
z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej polecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnycfr

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiezahczniku nr 3 do informaciji.

19 Dz. U. Nr 33, poz. 254.
20 Dz, U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm.
2L Dz.U.z2008r. Nr 14, poz. 92, ze zm.
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Na koniec 2009 r. w e#ci 24 zobowazania ogotem wyniosty 43.494 tys. zt i byly
0 4.065 tys. zi, tj. 10,3%, wgze nk w 2008 r. Zobowjzania wymagalne w kwocie
17 tys. zt wysipity w dziale 750, w tym 16 tys. zt tytutem zwrokosztow posfpowania
sadowego.

Zobowizania podlegtych jednostek (instytucji kultury, nedtek badawczo-
rozwojowych, instytucji filmowych oraz wgzych szkot artystycznych) na koniec 2009 r.
stanowity kwot 28.869,8 tys. zt i byly msze — w poréwnaniu do 2008 r. —
0 9.142,9 tys. zi.

Wedtug ustawy bugttowej na 2009 r. kwota ogdtem wydatkow atlpwych zostata
okreslona w wysokéci 275.285 tys. zt. Po nowelizacji btetu, plan wydatkow

majtkowych zostat okrdony w wysokdci 164.737 tys. zi.
Najwyzsze ograniczenia wydatkow dotyczyty:

o centréw kultury i sztuki (rozdziat 92113) — o 2408tys. zt, tj. 25,3%, w wyniku czego
zrezygnowano z realizacji lub finansowania gedkéw budetowych dwu zada
(15.000 tys. zi), na realizacjdwu zadé przeznaczono #sze srodki, jednoczénie

wprowadzajc trzy nowe zadania,

e archiwéw (rozdzialu 92117) — o 20.000 tys. zi, §8,8%, w wyniku czego
zrezygnowano z 10 zafdlaa na realizagj siedmiu zadé@ przeznaczono nsze srodki,

jednoczénie zwikszapc naktady na jedno zadanie;

» wyzszych szkot artystycznych (rozdziat 80306) — o @0.6ys. zi, tj. 67,6%, w wyniku
czego zrezygnowano z 10 zadao realizacji jednego z nich powrécono wgti roku),

a na osiem zadgprzeznaczono nszesrodki;

*  muzeow (rozdziat 92118) — o 19.250 tys. zi, tj. 43Rwyniku czego zrezygnowano
z 12 zada (w tym § 6420 — 3.591,9 tys. zt, wg planu po Zmodki na ten cel wyniosty
706,8 tys. zt), a na realizat2 zada przeznaczono mszesrodki;

» szkot artystycznych (rozdziat 80132) — o 16.800Q Bfs tj. 58,3%, w wyniku czego
zrezygnowano z siedmiu zadédo realizacji trzech z nich powrécono vagu roku),

a na 12 zadaprzeznaczono nszesrodki.

Plan wydatkow matkowych zostat ustalony na kwo68.508,8 tys. zt. Zrealizowane
wydatki maptkowe wyniosty 167.752,7 tys. zi, co stanowito ¥, w stosunku do

znowelizowanej ustawy buadtowej i 99,5% w stosunku do planu po zmianach.
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W ramach wydatkéw maikowych finansowano m.in.: koszty realizacji inwesit
i zakupow inwestycyjnych patwowych szkét wyszych oraz instytucji kultury (8 6220) —
86.172,3 tys. zt, zadania inwestycyjneigpavowych szkét wyszych oraz instytucji kultury
przy obiektach zabytkowych (8 6560) — 34.062,6 tgk.oraz wydatki inwestycyjne
jednostek buzktowych (8 6050) — 31.014,4 tys. zi.

Wydatki majtkowe byty realizowane w sposéb celowy i gospodaraywybor
wykonawcow zada byt poprzedzony procedurami okienymi w ustawie - Prawo

zamowie publicznych.

Ministerstwo sklasyfikowato i wykazatlo w sprawozdaeéci budzetowej cz. 24
wydatki w kwocie 1.000 tys. zt jako dotacgelowa z budretu na finansowanie kosztéw
realizacji inwestycji innych jednostek sektora fisaw publicznych (8 6220), podczas gdy
wydatek byt przeznaczony na sfinansowanie zadamwastycyjnego obiektu zabytkowego
(8 6560). Powisze byto niezgodne z zasadami dlarymi w zahczniku nr 4 do
rozporadzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegotowejsyiacji dochodow,

wydatkoéw, przychodéw i rozchodow orémdkow pochodzcych zezrodet zagranicznych.

W ramach wydatkow matkowych pastwowa instytucja kultury, pekpta funkcg
instytucji zaradzapcej programem MKIDN, tj. Narodowy Instytut FrydesyKChopina
przekazat m.in. zérodkéw klasyfikowanych w rozdziale 92113 § 6540 200 tys. z}
osrodkowi kultury (wiaciwy rozdziat klasyfikacji bugetowej - 92109) oraz z&odkow

klasyfikowanych w rozdziale 92113 § 6380 100 tys. zt stowarzyszeniu.

Stosowany sposob klasyfikowania ww. wydatkéw nievaiérciedlat ich faktycznego
przeznaczeni&:
Dotacje bud zetowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastéemiami ocenia wydatkowanigodkow
w formie dotacji. Zastrze=nia dotycz niewtasciwej klasyfikacji przekazywanycérodkow
na hczm kwote 4.803,7 tys. zt.

2 paragraf 6540 - dotacje celowe przekazane zdiudpastwa dla pastwowej instytucji kultury na

dofinansowanie zada inwestycyjnych ohjtych mecenatem patwa, wykonywanych w ramach
programéw operacyjnych ministra tawego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naredgo przez

samorzadowe instytucje kultury.

Paragraf 6550 - dotacje celowe przekazane zdiudpastwa dla pastwowej instytucji kultury na

dofinansowanie zada inwestycyjnych ohjtych mecenatem patwa, wykonywanych w ramach
programéw operacyjnych ministra wtawego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naraego przez

jednostki niezaliczne do sektora finanséw publicmy

Szczegotowy opis tej kwestii zostat zawarty wsck Dotacje budetoweniniejszej informaciji.

23

24
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W ramach cgsci 24 przekazano dotacje podmiotowe:
e 121 artystycznym szkotom niepublicznym z uprawraemiszkot publicznych,
e 18 pastwowym szkotom wiszym,
* 44 pastwowym instytucjom kultury,
e 28 instytucjom kultury wspotprowadzonym z jednostkaamorzdu terytorialnego,

* pigciu osobom prawnym (w tym instytucjom filmowym).

Wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty ogotem 1.183 tys. zt, w tym:

* dziat 801, rozdziat 80132 — 19.139,9 tys. zi;

» dziat 803 — 396.205,5 tys. zt (rozdziat 80306 § @52374.250,8 tys. zi, § 2527 —
210 tys. zt; rozdziat 80309 § 2520 — 21.744,7 1ys.

e dziat 921 — 694.838,6 tys. zi, w tym wiasne instjgukultury — 594.879,3 tys. zi,
wspotprowadzone instytucje kultury — 68.858,3 tyd, instytucje filmowe -

14.878 tys. zt, jednostki niezaliczane do sektorarfsow publicznych — 16.223 tys. zt.

Na realizagj zada biezacych w ramach programow, ogtoszonych przez Ministiaz
realizowanych przez instytucje kultury jednostelneazadu terytorialnegt® wydatkowano
89.987,4 tys. zt.

Ze srodkéw budetowych finansowano zadania w ramach: programow istan
zarmdzanych przez jednostki organizacyjne MKIDN (progr®ziedzictwo kulturowe
priorytet 1 Ochrona zabytkow przed zniszczenieraz Mecenat);, programéw Ministra
delegowanych do zewtrznych instytucji zarmdzapcych (program Literatura
i czytelnictwo priorytet 2 Zakup nowsci wydawniczych dla bibliotekzaradzany przez
Biblioteke Narodows oraz prograniPromocja polskiej kultury za graniczaradzany przez
Instytut Adama Mickiewicza); programoOw Ministra lieawanych w ramach zada
witasnych instytucji kultury (progranStypendia zaradzany przez Narodowe Centrum
Kultury, program Fryderyk Chopin zaradzany przez Narodowy Instytut Fryderyka
Chopina, progranBiblioteka+, zaradzany przez Instytut Ksiki, program Patriotyzm
jutra, zaradzany przez Muzeum Historii Polski, prograifakacje teatralnezaradzany
przez Instytut Teatralny).

Srodki przekazywane instytucjom kultury zagizapcym programami Ministra nie byty

klasyfikowane wedtug rodzaju dziatakw i rodzaju wydatku (wisciwy rozdziat i paragraf

% W trybie rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2005 rsprawie zakresu zaflabjetych

mecenatem pestwa wykonywanych przez samadowe instytucje filmowe i instytucje kultury oraz
udzielania dotacji na te zadania (Dz. U. Nr 74,. @6, ze zm.).
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klasyfikacji budietowej), co byto niezgodne z art. 16 ust. 1 ustaviipansach publicznych.
O prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw oraz wykazywarich w sprawozdawcZoi

budzetowej NIK wnioskowata po kontroli wykonania w 200&udzetu pastwa.

Ministerstwo przekazato trzem instytucjom kultuty,Bibliotece Narodowej (rozdziat
92116 — Biblioteki) oraz Narodowemu Instytutowi &eyyka Chopina (NIFC) i Instytutowi
Adama Mickiewicza (rozdziat 92113 — Centra kulturgztuki), srodki w tacznej kwocie
13.892,7 tys. zt (§ 2240), z czego 4.803,7 tys. zt zostato wydatkowane pedmioty,
dla ktérych widciwymi sa inne rozdziaty klasyfikacji buattowej nt te, w ramach ktorych
otrzymaty srodki ww. instytucje kultury. | tak, ostatecznymereficjentami byty m.in.
teatry (rozdziat 92106) — 1.940,3 tys. zi, domysrooki kultury (rozdziat 92109) —
1.395,6 tys. zt, pozostate instytucje kultury (rozd 92114) — 476,9 tys. zt, muzea (rozdziat
92118) — 228,4 tys. zt.

Rowniez przekazywanie ww. instytucjorirodkéw klasyfikowanych w § 2250 nie
pozwala na okrdenie, czy ostatecznym beneficjentedrodkéw jest fundacja,
stowarzyszenie czy inny podmiot niezaliczany do taek finanséw publicznych
(w przeciwigstwie do funkcjonujcych 88 2810, 2820 i 2830). | tak, Instytut Adama
Mickiewicza udzielit dofinansowania w rozdziale 9318 2250 fundacjom nadzm kwote
1.099,7 tys. zt oraz stowarzyszeniom — 1.216,8 2ysa NIFC (rozdziat 92113 § 2250)
przekazat fundacjom 1.758 tys. zt, stowarzyszenien®00,3 tys. zt oraz pozostatym

jednostkom niezliczonym do sektora finansow pulplych — 35 tys. zi.

Nalezy podkrgli¢, ze Ministerstwo byto inicjatorem wprowadzenia z anié stycznia
2009 r. do rozpowmdzenia Ministra FinansOw w sprawie szczegotowejsyi&acji
dochodow, wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oksadkow pochodzcych zezrodet
zagranicznych nowych paragrafow klasyfikacji bewej (m.in. 88: 2240, 2250, 6540,
6550). Jednate wprowadzone zmiany w dalszyma@i nie umaliwiaja wykazywania

wydatkéw wedtug rzeczywistych podmiotow i kierunkéwykorzystaniagrodkow.

W ramach dotacji na wydatki bigce (poza trybem programow Ministra) wydatkowano

srodki na: zadania bigce instytucji kultury, ktérychzrédet finansowania byhsrodki

% paragraf 2240 - dotacje celowe przekazane zdiudpastwa dla pastwowej instytucji kultury na

dofinansowanie zadabiezacych obgtych mecenatem patwa, wykonywanych w ramach programéw
ministra wigciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa nare@go przez samogdowe instytucje
kultury.

Paragraf 2250 - dotacje celowe przekazane zdiudpastwa dla pastwowej instytucji kultury na
dofinansowanie zadabiezacych obgtych mecenatem patwa, wykonywanych w ramach programow
ministra wigciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narwego przez jednostki niezaliczane do
sektora finanséw publicznych.

27
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rezerw budetu pastwa — 57.596,8 tys. zt tys. zt (8 2840); finansoiea lub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskidbiektéw zabytkowych,
realizowanych przez instytucje kultury — 3.145,6.tgt (8 2730); dotacje udzielane przez
Rack Ochrony Pangci Walk i Meczenstwa - 1.843,8 tys. zt (rozdziat 92122, 8§ 2810,
2820, 2830); utrzymanie CCP Poland — 483,6 ty&ozidziat 92113, § 2847).

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

W celu zbadania planowania i realizacji wydatkow wkladzie zadaniowym
skontrolowano w ramach zadania Flukacja dzieci i miodzig - podzadanie 3.4.1
Rozwdj edukacji artystycznej dzieci i miodyieraz w ramach zadania 9¥iatalnasé
artystyczna i promocja kultury podzadanie 9.3.PJpowszechnianie i promocja polskiej

kultury za graniq.

Stwierdzono, ze poszczegdlnym dzialaniom dla podzadprzypisano okrdony
finansowo produkt kiacowy, jednake dysponent nie wyogonit wszystkich
podejmowanych dziatastuzacych realizacji celow podzafdgw podzadaniu 3.4.1 — wyptat
swiadczeé na rzecz osob fizycznych oraz w podzadaniu 9.3iBansowania wydatkow

biezacych).

Nazwy podzadaoraz przygte cele odzwierciedlgjpriorytety dziatalnéci dysponenta
czesci. System szkolnictwa artystycznego stopnia padsteego isredniego jest okfy
mecenatem p@stwa poprzez wpisanie do krajowego systemu szKelaic
Upowszechnianie i promocja polskiej kultury za gecanjest jednym z priorytetow

dziatalngci dysponenta &&ci.

Ministerstwo nie wypracowato nagdzi i metod do zbierania danych, np. dogmzch
liczby uczestnikbw przedsizie¢ kulturalnych, w tym poza granicami kraju, co

uniemaliwi rzetelne ustalanie war§oi miernika osigniecia celu.

Stwierdzonoze w Ministerstwie nie opracowano procedur dla psacmonitorowania
realizacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym oraz digkonywano analiz: efektywioi
wytwarzania produktow dla poszczegdlnych dZiataczy poszczegolne dziatania
umazliwiaja oskagniecie celow zada w sktad ktorego wchodzpodzadania; czy realizacja

celu podzadania wptynie znaco na osigniecie celow zadania budtowego.
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Dysponent sprawowat nadzor nad realizabjudzetu w ukiadzie zadaniowym pod
katem finansowym, ewidencjorag wykonanie bugketu zadaniowego w ewidencji

pozabilansowe.

Srodki z bud zetu Unii Europejskiej

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowarsidkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oiwdskiego Mechanizmu
Finansowego (MF EOG i NMF), wskazaj jednoczénie na niski stopi@ wykorzystania

srodkéw Programu Operacyjnegtfrastruktura iSrodowisko(PO IiS).

W ustawie budetowej na 2009 r. zaplanowano wydatki na finansaevamojektow
z udziatemsrodkéw UE w hcznej kwocie 129.138 tys. zi. W trakcie roku wydat&staty
zwickszone z rezerw celowych o 239.003,8 tys. zt ghzrej kwoty 368.141,8 tys. zi.
Zrealizowane wydatki wyniosty 287.648,4 tys. zt ([ planu po zm.)§rodki w tacznej
kwocie 43.182,4 tys. zt zostaty zablokowane na fawig decyzji Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego; beneficjenci dokonali atr niewykorzystanychsrodkdw
w tacznej kwocie 36.979,7 tys. zt; dysponent nie przek&woty 331,3 tys. zi.

Na zadania finansowane w ramach P® zaplanowano wydatki wat¢znej kwocie
61.003 tys. zt, ktore w trakcie roku zostaty gkdzone z rezerwy celowej bigtu pastwa
0 183.220,9 tys. zt. Z kwoty tej zostaty zablokowamydatki w wysokéci 20.815,7 tys. zt,
nie uruchomiono kwoty 331,3 tys. zt, a beneficjedokonali zwrotu niewykorzystanych

srodkéw w kwocie 4cznej 26.794,3 tys. zi.

W ramach PO § zawarto umowy i przekazarsoodki na finansowanie 29 projektow,
przy czym srodki wydatkowano na 23 projekty. Zadania polegatyin. na budowie:
Centrum Nauki Kopernik w Warszawie (105.573,6 tyd), Opery i Filharmonii
w Biatymstoku (30.000 tys. zt), Zespotu Szkot Muzggch w Radomiu (9.283,7 tys. zt),
Sali koncertowej Rstwowe] Szkoly Muzycznej w Bielsku-Biatej (8.279fys. zi),
Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu (8.147,3 4.

Na realizagg ww. projektéw z planowanej po zmianach kwoty 229.8 tys. zi
wydatkowano 177.919,5 tys. zt; zablokowano 29.3Tys4zt; beneficjenci dokonali zwrotu
niewykorzystanychsrodkow w wysokéci 31.804,6 tys. zi, nie przekazanwodkow
w tacznej kwocie 331,3 tys. zt. Naidg podkrélic¢, ze w széciu na 29 przypadkdéw decyzja
o blokadzie wydatkow dotyczyta 100% przyznanyebdkow; w széciu przypadkach

kwota zablokowanych wydatkéw stanowita od 35% do9% srodkow; w peciu
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przypadkach kwota zwroconych niewykorzystanydkow stanowita od 52,9% do 97,1%
przekazanyclrodkow.

Ministerstwo nierzetelnie planowato wydatki na idy wspotfinansowane zeodkow
europejskich, ujmac w planie finansowymsrodki na zadania, ktore nie zostaly
prawidtowo przygotowane przez beneficjentow (wnamkwcow) do realizacji w 2009 r.
W ocenie NIK Ministerstwo nie sprawdzito rea$eo wnioskow o dofinansowanie pod
katem maliwosci wydatkowaniasrodkow przez beneficjentow przed uptywem roku

budzetowego.

Na zadania finansowane z MF EOG i NMF oraz Fundudagmiany Kulturalnej
(FWK) zaplanowano wydatki wa¢znej kwocie 68.135 tys. zi, ktére w trakcie rolastaty
zwickszone z rezerwy celowej bietu pastwa o 55.782,9 tys. zt. Z kwoty tej zostaty
zablokowane wydatki w wysokoi 9.992,9 tys. zi, a beneficjenci dokonali zwrotu

w tacznej kwocie 2.019,8 tys. zt.

W ramach MF EOG i NMF finansowano 34 projekty; mai@st w ramach FWK —
podpisano umowy i przekazaroodki na finansowanie projektow 13, przy czym jeden

beneficjent dokonat zwrotu 100% przekazangidkow.

Na realizagg ww. projektéw z planowanej po zmianach kwoty 1239 tys. zi
wydatkowano 106.058 tys. zt; dysponent zablokowgtatki w kwocie 13.023 tys. zi,

a beneficjenci dokonali zwrotu niewykorzystanyebdkéw w wysokéci 4.836,9 tys. zt.

Zadania, finansowane w ramach MF EOG i NMF, doticzy.in.: remontu
i modernizacji krakowskich Sukiennic (17.534,6 8, konserwacji zespotow fortyfikacji
Starego Miasta w Zandoiu (14.705,7 tys. zt), prac w Zespole Rezydendjoyra Wielkich
Mistrzow w Malborku (6.624,7 tys. zi), budowy Ceamir Kulturalno-Edukacyjnego
w Bolestawcu (6.289,5 tys. zi), rewitalizacji komgsu Starego Zamku i Parku
Habsburgébw w Zywcu (5.284,4 tys. zi), budowy Europejskiego CemtruBajki
w Pacanowie (4.871,2 tys. zi), renowacji zabytkowywerkwi Prawostawnej Diecezji
Lubelsko-Chetmskiej (4.801,7 tys. zi), konserwaBazyliki Mariackiej w Gdasku
(4.765,8 tys. zt), rewaloryzacji Zespotu Patacovark®wego w Rogalinie (4.706,2 tys. zi).

Zrealizowane wydatki dysponenta Ill stopnia na gkty z udzialemsrodkéw UE
wyniosty 4.364,9 tys. zi, tj. 79,6% planu po zmiamaw tym: PO § — 1.323,5 tys. zt, PO
Pomoc Techniczna — 2.405,1 tys. zt, Fundusz Pomi@ohnicznej w ramach MF EOG
i NMF — 447,1 tys. zt, FWK — 189,2 tys. zi.
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Inne ustalenia kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatadtioaudytu wewnrtrznego
Ministerstwa. W 2009 r. Biuro Audytu Wewtnznego i Kontroli zrealizowato, zgodnie
z planem audytu na 2009 r., siedem zZadadytowych oraz przeprowadzito 30 kontroli
w podlegtych i nadzorowanych jednostkach, w tymkaatrole planowe i osiem kontroli

doraznych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skierowano dwawmdomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych, 25 wypien pokontrolnych oraz wyspiono do trzech

podmiotow o zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnigrzeznaczeniem.

Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza lIzba Kontroli przeprowadzita kontofinansowania i realizacji zada
oswiatowych przez szkoty prowadzone przez Ministrdtéy i Dziedzictwa Narodowego
(K/09/006), obejmuyjc badaniami Centrum Edukacji Artystycznej oraz dywastwowe
szkoty muzyczne | st. w Warszawie (nr 2 i 4).

Dziatalng¢ ww. podmiotow zostatla oceniona pozytywnie, mimavistdzonych

nieprawidtowdci, ktore dotyczyty w szczegolsa:
1) przekroczenia limitu wydatkéw okslenych w planie finansowy,

2) niedoborusrodkéw na dotacje dla artystycznych szkét niepanlich o uprawnieniach

szkot publicznych,

3) nieopracowania przez szkoty wieloletniego planu kdoslenia zawodowego
nauczycieli oraz rocznych planéw dofinansowanianfatoskonalenia (CEA), co byto
niezgodne z 8 6 ust. 1 i 2 rozpaidzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziabdkow na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli posdzy budety poszczegolnych wojewoddéw, form
doskonalenia zawodowego dofinansowywanych #edkow wyodebnionych
w budzetach organdéw prowadeych szkoty, wojewodow, ministra wdeiwego do
spraw @wiaty i wychowania oraz szczegotowych kryteridwyikiu przyznawania tych
srodkow?®,

% Dz. U. Nr 46, poz. 430.
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4) nieopracowania szczegotowego wykazu materiatdw ziylporow do nauki, co byto

niezgodne z 8§ 3 pkt 2 rozpadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie clkeaia podstawowych warunkéw niezimych do
realizacji przez szkoty artystyczne zadsdatutowych i programow oraz realizacji przez

nauczycieli tych szkét zadalydaktycznych, wychowawczych i opigtazych?®

29

Dz. U. Nr 26, poz. 290.
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4. Wykonanie planow finansowych funduszy celowych
Fundusz Promociji Kultury

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia wykonanie w 2009 r.
planu finansowego Funduszu Promocji Kultury. Zastenia NIK dotycza wysokiego stanu
niewykorzystanyckrodkow piengznych Funduszu oraz zawierania umow i przekazywania
na ich podstawiesrodkéw bez nateytej weryfikacji potrzeb oraz nitiwosci ich

terminowego wydatkowania.

W 2009 r. nie dokonywano zmian w planie finansowyfanduszu. Minister
siedmiokrotnie wyrzat zgod na przekroczenie zaplanowanych wydatkow, Kktore

znajdowaty pokrycie w pozostaid srodkdw z okresdéw poprzednich.

Wykonanie planu finansowego Funduszu w stosunkwa@adanowanego w ustawie
budzetowe]j przedstawia wykres nr 2.

Wykres nr 2
Wykonanie w 2009 r. planu finansowego Funduszu BopinKultury

200000
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Przychody Funduszu w 2009 r. wyniosty 158.456 zys$ byly nizsze od zaplanowanych
0 2.544 tys. zt, tj. 1,6% orazasze od przychoddéw uzyskanych w 2008 r. 0 13.542ztys
tl. 7,9%. Gilownezrodio przychoddéw stanowity wptywy z doptat do st&we grach
losowych (97,4%), ktére zostaty wykonane w 95,9%stasunku do planu. Pozostate —
nieprzewidziane planem przychody — w wys@o4.043 tys. zt stanowity zwroty dotacji
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub gojmh w nadmiernej wysokad,
odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie z prneezeniem, pozostate odsetki,

grzywny, rozliczenia z lat ubiegtych.
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Srodki Funduszu wydatkowano na zadania wyniéajz ustawy tworxej Fundusz,
tj. ustawy o grach i zakiadach wzajemnych. Wyddtkinduszu w 2009 r. wyniosty
172.513 tys. zt i byly wisze od planowanych o 12.497 tys. zi, tj. 7,8% awgzsze od
poniesionych w 2008 r. 0 32.407 tys. zi, tj. 19,7%.

Na cztery z émiu zada Funduszu, wynikagych z ww. ustawy, wydatki zostaty
wykonane poriej planu. Dotyczy to promowania i wspierania: micalytworcow
i artystow oraz dziatana rzecz dogpu do dobr kultury osob niepetnosprawnych — 54,1%
planu; zada realizowanych w ramach projektéw, w tym projektowvestycyjnych oraz
projektow wspotfinansowanych z funduszy europejskianiedzynarodowych, z zakresu
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — 61,1%iatin na rzecz ochrony polskiego

dziedzictwa narodowego — 74%.

Wydatki na realizagj czterech pozostatych zadavykonano w kwotach wszych od
planowanych — rinica pomédzy kwot zaplanowasn a wydatkowan wyniosta od 25,2%
(wptata na rzecz Polskiego Instytutu Sztuki Filmpgwdo 60,1% (na promowanie
i wspieranie tworczi literackiej i czasopmiennictwa oraz dziata na rzecz kultury
jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspieraneasopism kulturalnych i literatury

niskonaktadowe)).

Stansrodkéw piengznych Funduszu na d#ie81 grudnia 2009 r. wynosit 90.266 tys. zi
i byt 11-krotnie wyszy od planowanego, a w poréwnaniu do wykazanedamnic 2008 r.
byt nizszy o 14.056 tys. zt (13,5%).

Przekroczenie zaplanowanego stanu Funduszu, paggdnw 2008 r., wynikato przede
wszystkim z praktyki zabezpieczania finansowego wmd charakterze wieloletnim,
gtéwnie promes przyznaych dotacje na uzupetnienie wkladu wlasnego néizeege
projektéw wspoffinansowanych z funduszy europejskizawartych w latach 2005-2008

oraz w 2009 r. naatzm kwote 51.361 tys. zt (56,9%rodkow niewykorzystanych).

Najwyzsza lzba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko, & gne w wysjipieniu po
kontroli wykonania w 2008 r. budtu pastwa,ze zabezpieczanigodkdéw na realizagj
umow warunkowych jest niezasadne w #zkiu z faktemze nie istnieje realne zagmenie

likwidacji zrodta finansowania Funduszu Promocji Kultury.

Przedmiotowe stanowisko potwierdza rowniéakt anulowania umoéw zawartych
w ramach programuPromesa MKIDN na hczm kwote 18.700 tys. zt w zvazku

Z nieprzedtaeniem przez beneficjentbw umow o dofinansowanigegtow z funduszy
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europejskich, co bytlo warunkiem przekazania datagodnie bowiem z § 10 ust. 1 umow
zawartych w ramach ww. programu — przedmiotowe uynawgasay w przypadku

nieprzeditagenia przez zleceniobiogcw ciagu 12 miesjcy (od dnia decyzji Ministra
0 przyznaniu promesy) umowy o0 przyznaniu fundusayogejskich, przy czym roczny

termin na przedigenie umowy mge by wielokrotnie zmieniany.

Stwierdzono, ze Ministerstwo przekazywato beneficjentogrodki, mimo braku
potwierdzenia,ze zaistniaty przestanki wykorzystania dotacji wosal, w okrelonym

W umowie terminie.

W konsekwencji przekazana kwota dotacji byta zwnacav caléci — w zwhzku
Z nierozstrzygnriciem postpowania przetargowego na realizazadania w zaplanowanym
terminie — lub przewyszata wynagrodzenie wykonawcy wylonionego w dropizetargu.
Przyczynami zwrotu niewykorzystanycérodkow byto rownie nieuzyskanie decyzji
(pozwolen) wiasciwych organdw lub jednorazowe przekazamalkow na realizagjumow
wieloletnich. | tak, w przypadku 29 na 99 zbadanyaiméw, na ktorych realizagj
przekazano 15.717 tys. zt, ngst zwrot srodkdw w wysokéci 3.968,8 tys. zi, tj. 25,2%
przekazanych, przy czym w 5 przypadkach zwrocoondki w facznej kwocie 717 tys. zi

stanowity 100% kwoty przekazane;.

Niewykorzystane i zwrocone przez beneficjentow detazwickszaly zar6éwno stan
srodkéw pieneznych Funduszu na koniec roku, jak i stan zohawi warunkowych,

tj. sSrodkOw na zabezpieczenie realizacji zadania wepagin roku.

Nalezy podkrali¢, ze po kontroli wykonania w 2008 r. planu finansowdgmduszu
NIK wnioskowata o przekazywanie beneficjentdnodkow po rzetelnej analizie potrzeb
i mozliwosci ich terminowego wydatkowania, na podstawie unzdwierajcych klauzule

uzalezniajace przekazanie dotacji od czynnikdw uprawdopodaheyah jej wykorzystanie.

Stan nalenosci na dzié 31 grudnia 2009 r. wynosit 134 tys. zt i w porowinedo stanu
na koniec 2008 r. (162,6 tys. zt) bykzery o 28,6 tys. zi, tj. 17,6%. Naleosci wynikaty
z niezwrocenia przez trzy podmioty kwot przypisanydn zwrotu z tytutu niezgodnego

Z przeznaczeniem wykorzystania dotacji celowyc2G09 r. nie wysipity zobowizania.
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Fundusz Promocji Twérczo $ci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 200 planu finansowego
Funduszu Promocji Twoérczoi (FPT) z uwagi na finansowanie zadakrelonych

w ustawie tworzcej Fundusz, tj. ustawie o prawie autorskim i prelwpokrewnych.

Przychody FPT w 2009 r. wyniosty 762 tys. zt i bgh28 tys. zi, tj. o 3,5%, asze od
planowanych. Gtownezrodto przychoddéw w kwocie 723 tys. zt (94,9% przgdbw
ogotem) stanowity wptaty od wydawcow ksek oraz producentow piyt i kaset. W 2009 r.
Fundusz dysponowarodkami w wysokéci 1.138 tys. zi, tj. o 48 tys. zt wgzymi ni
w 2008 r.

Wydatki FPT wyniosty 529 tys. zt i stanowily 66,9%ielkosci ujetych w planie.
Wydatki Funduszu w 2009 r. byly asize 0 25,9% od zrealizowanych w 200&rodki
Funduszu wykorzystano w 2009 r. na: stypendia diaraéw — 432 tys. zt (81,6%
wydatkéw), zapomogi dla tworcow — 36 tys. zt (6,88tz dofinansowanie wydawnictw —
61 tys. zt (11,5%). Zrealizowane wydatki byty zgedncelami Funduszu.

Na koniec roku 2009 stan Funduszu wynosit 609 tystj. o 162,4% wicej nz na
pocztku roku, a w stosunku do kwoty zaplanowanej wwedudzetowej na rok 2009 byt
wyzszy 0 411 tys. zi, tj. o 207,5%. Na wysoki stan diuszu na koniec roku zigly si¢
wyzsze o0 407 tys. zt, tj. ponad dwukrotnie od planoyesain srodki pienkzne oraz
naleznaosci w wysokaci 4 tys. zt. Wyszy od przygtego w planie stasrodkow piengznych
wynikat z wptywu na konto FPT w listopadzie 2009kkvoty 190 tys. zt, ktérej nie
rozdysponowano ze wazglow proceduralnych oraz z mniejszej liczby wnioskow
o stypendia twodrcze zaopiniowanych pozytywnie pra€amisj Funduszu, a tede
z koniecznéci zabezpieczenigrodkow na wyptaty w 2010 r. stypendiow twdrczych

przyznanych w 2009 r.

Naleznosci FPT na koniec 2009 r. wynosity 4,3 tys. zt i wkaty z niewyegzekwowanej
kwoty 2 tys. zt zagdzonej na rzecz Funduszu za naruszenie praw aigiorgkaz z tytutu
omytkowo wyptaconej zapomogi 2,3 tys. zt. W obuaspach prowadzoneasdziatania
w sprawie wyegzekwowania naflesci. W porownaniu do stanu na pata roku

naleznosci zmniejszyty st 0 28,4% (z 6 tys. zi).

W 2009 r. nie wysipity zobowhzania. Stwierdzonoze nie wykazywano tzw.
zobowhzan warunkowych Funduszu, ktére wyniosty na @zi81 grudnia 2009 r.

132 tys. zt, mimo wyodibnienia w kstgach wiaciwego konta.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoty z kontroli (odgbnie z wykonania buetu pastwa w cz. 24 oraz wykonania
planéw finansowych funduszy celowych), przekazaneisttowi Kultury i Dziedzictwa
Narodowego dnia 26 marca 2010 r., zostaly podpiseaezastrzeen w dniu 12 kwietnia
2010rr.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Kulturpziedzictwa Narodowego

w dniu 6 maja 2010 r. W wygtieniu NIK wnioskowata o:
1) rzetelne planowanie wydatkow biedowych,

2) rzetelry analiz wnioskow osrodki z rezerw bugktu paistwa oraz zawieranych umow
na przekazywanie dotacji celem petnego i terminawvegkorzystaniagsrodkow przez

beneficjentéw,

3) rzetelne Kklasyfikowanie wydatkéw, odzwierciedtsg faktyczne wykorzystanie

srodkow finansowych,
4) prawidtowg realizacg planu finansowego Funduszu Promociji Kultury,
5) zapewnienie skutecznego nadzoru nad podlegtymbpgami.

W odpowiedzi na wygpienie pokontrolne Minister Kultury i Dziedzictwaakbdowego
poinformowat Prezesa NIK w dniu 25 maja 2010 r.nmze: Ministerstwo dotgy stara
w celu urealnienia wielkkei srodkéw na zadania realizowane przez beneficjentéaz o
skoryguje klasyfikowanie wydatkow w taki sposéeby odzwierciedlato ono faktyczne
wykorzystanie srodkéw finansowych. W celu zapewnienia skutecznegalzoru nad
gospodark finansows jednostek szkolnictwa artystycznego prowadzonie kentrole

kompleksowe, ktére obejmugatoksztalt gospodarki finansowej tych jednostek.

Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidiéevav tacznej kwocie 6.031,4 tys. zt

zostaty omowione w rozdziatacbochody Wydatki budetoweorazDotacje budetowe

Sprawozdawcze skutki nieprawidtoyed na hczm kwote 6.003,7 tys. zt wynikaty ze

sklasyfikowania i wykazania w sprawozdaw&zo budzetowej cz. 24 wydatkéw
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Z naruszeniem zasad o#enych w art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publcinoraz
w rozporadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegoOtowejsyikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oramdkow pochodacych zezrodet zagranicznych

(str. 16-19).

Finansowy skutek nieprawidtoéa w kwocie 27,7 tys. zt dotyczyt niepadja dziata
w celu wykségowania przedawnionych nateosci od oséb fizycznych (str. 10).
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Zalaczniki

Dochody budzetowe

Zatgcznik nr 1

Lp.

2008

2009

Wyszczegoblnienie

Wykonanie

Ustawd

Budzet po
zmianacl?

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

4

Ogétem cz. 24, W
tym:

5.804

1.222

5.435

8.692

149,8

711,3

1594

750 -
Administracja
publiczna

587

260

350

499

85,0

191,9

142,6

11

75001 -
naczelnych
centralnych
organow
rzadowej

Urzdy

admin|.

587

260

350

499

85,0

1919

142.¢

801 - Qwiata i
wychowanie

660

534

584

848

128,5

158,8

145,

2.1.

80132 -
artystyczne

Szkokhy

642

517

560

804

125,2

155,5

143,6

2.2

80143 - Jednostk
pomocnhicze
szkolnictwa

18

17

24

44

244.4

258,8

183,1

854 - Edukacyjna
opieka
wychowawcza

89

58

73

120

134,8

206,9

164,

3.1

85410 - Internaty
bursy szkolne

89

58

73

120

134,8

206,9

164,4

921 - Kultura i
ochrona
dziedzictwa
narodowego

4.468

370

4.428

7.225

161,7

1.952,7

163,

1A

4.1

92101 - Instytucijq
kinematografii

D

4.2

92105 - Pozostat
zadania w zakres
kultury

@ D

91

11

13

14,3

118,2

4.3

92106 -
dramatyczne
lalkowe

Teatry

97

202

224

230,9

110,9

4.4

92108 -
Filharmonie,
orkiestry, chory
kapele

67

170

272

406,0

160,0

4.5

92109 - Domy
osrodki kultury,
swietlice i kluby

109

61

85

78,0

139,3

4.6

92110 - Galerie
biura wystaw
artystycznych

4.7

92113 -
kultury i sztuki

Centra

660

186

303

350

53,0

188,2

1155

4.8

92114 - Pozostal
instytucje kultury

e

127

35

35

27,6

100,0

4.9

92116 - Biblioteki

78

81

89,0

103,8
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Zalaczniki

2008 2009

Lp. Wyszczegolnienie | Wykonanie Ustawd f;gzne;gp?) Wykonanie 6:3 6:4 6:5

tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
4,10| 92117 - Archiwa 28 180 264 339|120,2 | 188,3 128,4
4,11| 92118 - Muzea 1.97 2.796 5.066| 263,8 181,2
92119 - Qrodki

4.12 gcmony oo 0 0 53 69(0 |0 130,2
okumentacji
zabytkow
92120 - Ochrona

4.13 | zabytkbw i opieka 850 0 444 642|755 |0 144,6
nad zabytkami
92122 - Rada

4.14 | Ochrony  Parici 36 4 11 19|52,8 | 475,0 172,71
Walk i Meczerstwa

4.15| 92195 - Pozostalg 112 0 0 18]16,1 |0 0
dziatalnag¢
92197 -

4.16 | Gospodarstwa 25 0 0 111440 | O 0
pomocnicze

D Ustawa budetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r.
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Zalaczniki

Wydatki bud zetowe

Zatacznik nr 2

2008 2009

Lp. | Wyszczegdlnienie| Wykonanié Ustawd Erl:q(i*;ita?:ﬁ Wykonanie 63 | &4 65

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtemcz. 24, w 2.220.010,4 2.186.469,( 2.545.064,3 2.448.895,5110,3| 112,0| 96,2
tym:

R 750)—Administracja 44.211,6 52.499,0 52.654,4 49.711,5112,4) 94,7 | 94,4

: publiczna,
rozdziat 75001 - Uraly 43.824,8 51.771,0 52.200,0 49.342,4 112,6| 95,3 | 94,5

11 naczelnych i qentraln_)_/ch
*=* | organdéw administracji
rzadowej
1.2, |rozdziai 75095 - Pozostain 386,7 728,0 454,3 369,1| 95,4 | 50,7| 81,2
*<r | dzialalng¢
2 dziat 752 - Obrona 72,0 60,0 60,0 47,7 66,2 | 79,5| 79,5
' Narodowa
21 rozdziat 75212 - Pozostate 72,0 60,0 60,0 47.7| 66,2 | 79,5| 79,5

"~ | wydatki obronne

dziat 754 - 0 23,0 23,0 o O 0 0
3 Bezpieczéstwo
' publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

3.1 rozdziat 75414 - Obrona 0 23,0 23,0 0 0 0 0
= | cywilna

4 dziat 801 - Gwiata 539.943,0 545.160,0 616.699,2 605.650,1 112,2 111,1| 98,2
' i wychowanie

4.1, |rozdziat 80132 - Szkoty 524.779,4 531.930,0 589.289,3 578.314,3 110,2| 108,7| 98,1
‘=t | artystyczne

4.2 rozdziat 80140 - Centra 2.670,3 0 0 0 0 0 0
*“* | ksztalcenia ustawicznego

4.3, | rozdzial 80143 - Jednost 5.158,5 5.227,0 5.634,7 5.634,71 0 0 0

*~* | pomocnicze szkolnictwa

rozdziat 80146 - 3.776,5 4.802,0 4.240,3 4.183,7/110,8| 87,1 | 98,7
4.4. | Doksztalcanie

i doskonalenie nauczycie]i
45 rozdziat 80148 — Stotéwki 0 0 827,4 8273 O 0 100,0

" | szkolne

rozdziat 80178 — 0 0 175,0 169,5| O 0 96,9
4.6. | Usuwanie skutkow kkk
zywiotowych
4.7 LOZ.d}ZiIaI 80195 - Pozostata 3.558,0 3.201,0 16.532,6 16.520,7| 464,3| 516,1| 99,9
U ziatalng¢
5 dziat 803 - Szkolnictwo 386.513,2 394.783,0 420.954,3 410.269,4 106,1| 103,9| 97,5
. wyzsze
5.1 |rozdziat80306 - 359.710,7 370.539,0 396.892,1 386.207,9 107,4| 104,2| 97,3
'~ | Dzialalngi¢ dydaktyczna
5 o |rozdziat80309 - Pomoc 26.657,6 24.032,0 23.829,7 23.829,7 89,4 | 99,2 100,
*“" | materialna dla studentéw
5.3 LOZ.d}ZiIaI 80395 - Pozostata 144.9 212,0 232,4 231,8| 160,0| 109,3| 99,7
" ziatalng¢
6 dziat 854 -Edukacyjna 25.323,9 23.833,0 24.809,0 24.647,4 97,3 | 103,4 99,3
' opieka wychowawcza
6.1, | rozdziat 85410 -Internaty 25.273,1 23.770,0 24.701,0 24.601,4 97,3 | 103,53 99,6
*=* | ibursy szkolne
6.0 | rozdzial 85415 -Pomoc 11,1 0 84,7 26,0(2342 0 | 307
"~ | materialna dla uczniéw
rozdziat 85446 - 39,7 63,0 23,2 19,9 50,1 | 31,6/ 85,8
6.3. | Doksztatcanie i
doskonalenie nauczycieli
dziat 921 -Kultura i 1.223.946,5 1.170.111,0 1.429.864,4 1.358.569,3111,0|116,1| 95,0
7. ochrona dziedzictwa
narodowego
7.1, |rozdziat 92101 -Instytucje 2.850,9 795,0 5.420,0 5.420,0( 190,1| 681,8| 100,0
' | kinematografii
7.0 | rozdziat 92102 -Polski 18.652,1] 9.958,0 10.458,0 10.458,0| 56,1 | 105, 100,0
*“* | Instytut Sztuki Filmowej
7.3, | rozdziat 92105 -Pozostalg 50.673,9 12.663,0 7.225,5 6.593,4| 13,0 | 52,1| 91,2
'+ | zadania w zakresie kultur
7.4. | rozdziat 92106 -Teatry 142.453,9 168.523,0 147.152.9 146.573,4 102,9] 87,0 | 99,6
rozdziat 92108 - 49.378,2 55.988,0 51.002,8 49.442,4100,1| 88,3 | 96,9
7.5. | Filharmonie, orkiestry,
chdry i kapele
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Zalaczniki

2008 2009
Lp. | Wyszczeg6lnienie| Wykonanié Ustawad Budzet po Wykonanie 63| 64 65
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

rozdziat 92109 -Domu 12.922,7| 9.301,0 13.994,9 13.397,4{ 103,7| 144,0| 95,7
7.6. | iosrodkikultury, swietlice

i kluby

rozdziat 92110 -Galerie 8.701,5 8.613,0 8.623,0 8.589,3] 98,7 | 99,7| 99,6
7.7. | ibiura wystaw

artystycznych
7.8 ’kozltdZia!th}(?'Cemra 153.876,8 171.909,9 213.268,8 210.562,8 136,8| 122,5| 98,7
2 | kultury i sztuki
7.9 rozdziat 92114 -Pozostalg 41.981,5 44.812,0 84.771,6 84.451,7| 201,2| 188,5| 99,6
*~* | instytucje kultury
7.10.| rozdziat 92116 -Biblioteki 112.358,4 88.982,0 84.237,2 82.805,3 73,7 | 93,1| 98,3

rozdziat 92117 -Naczelna 115.741 .5 103.288,0 108.690,3 108.645,4 93,9 | 105,2 100,0
7.11.| Dyrekcja Archiwow

Paistwowych
7.12.| rozdziat 92118 -Muzea 319.165,8 305.304,0 335.586,9 319.631,9 100,1| 104,7| 95,2

rozdziat 92119 -@odki. 22.597,0 22.604,0 21.289,9 21.283,4 94,2 | 94,2| 100,
7.13.| ochrony i dokumentacji

zabytkow

rozdzial 62120 -Ochrona 128.005,1 98.795,0 121.868,d 108.026,2 84,4 | 109,3 88,6
7.14.| zbytkéw i opieka nad

zabytkami

rozdziat 92122 -Rada 16.100,5 15.387,0 15.387,0 15.153,3| 94,1 | 98,5| 98,5
7.15.| Ochrony Pamici Walk

i Meczeistwa

rozdziat 92178 - Usuwanie 0 0 229,0 2290/ O 0 100,0
7.16.| skutkéw kksk

zywiotowych
7.17 éo?dfila'tfﬂ% -Pozostalg 28.486,5 53.189,0 200.657,6 167.306,5 587,3| 314,6| 83,4
‘" '| dzialalng¢

1) Nowelizacja ustawy budtowej z 17 lipca 2009 r.

2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku bugttowego 2008.

33



Zalaczniki

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Zataczn

ik nr 3

Lp. | Wyszczegdlnienie Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r. %
Przecgtne | Wynagro- Przecitne Przecitne Wynagro- | Przecitne 8:5
zatrud. dzenie wg| mieskczne zatrud. wg| dzenie wg| mieskczne
wg Rb-70 | Rb-70 wynagrodzenie | Rb-70 Rb-70 wynagrodzenie

na jednego na jednego
petnozatrud. petnozatrud.
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 24 17.686 708.359 3.338 17.840 768.149 3.588 1(07,5
wg statusu
zatrudnienia,*
Wtym:
Oé_ t— osoby niel  16.195 638.09@ 3.2838 16.399 693.513 3.524 107,3
objete
mnaznikowymi
systemami
wynagrodzé*
02 - osoby 7 1.042 12.405 1 949 11.298 91,1
zajmupce
kierownicze
stanowiska
paistwowe
03 — czlonkowie|  1.459|  66.012 3.770 1425  72.6[0 4.246 1126
korpusu staby
cywilnej
10 - zoinierze i 2 204 8.500 2 224 9.333 119,8
funkcjonariusze
16 - osoby 23 3.011 10.904 7 8583 14.217 1303
zajmupce wysokie
stanowiska
paistwowe
niekedace
kierowniczymi
stanowiskami
panstwowymi
1 750 - 326 21.115 5.397 301 24.626 6.818 126,3
Administracja
publiczna
1.1.| 75001 326 21.11% 5.3977 301 24.626 6.818 126,3
01 27 1.314 4.056 1y 1.150 5.687 139,0
02 4 634 13.204 4 578 12.042 91,2
03 271 16.14Q 4.968 272 21.888 6.106 13b,1
10 2 204 8.50( 2 224 9.333 109|8
16 22 2.823 10.698 5 786 13.789 128,9
2 801 — Gwiata | 10.448 360.46(0 2.87p 10.448 394.956 3.150 109,6
i wychowanie
2.1.| 80132 10.350 354.88pP 2.857 10.362 390.408 3{140 ,9109
administracja {4 2.255 59.534 2.200 2.233 62.173 2.320 105,44
01
nauczyciele -  8.095 295.355 3.041 8.129  328.235 3.365 110,6
01
2.2.| 80140 39 1.907 4.075 0 0 0 0
administracja - 30 1.167 3.242 ( D D 0
01
nauczyciele - 9 740 6.852 (0 0 0 o
01
2.3.1 80143 48 3.029 5.259 51 3.228 5.275 100,3
administracja - 24 1.338 4.646 27 1.505 4.645 100,0
01
nauczyciele - 24 1.691 5.872 24 1.723 5.983 1019
01
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Zalaczniki

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r. %
Przecgtne | Wynagro- Przecitne Przecitne Wynagro- | Przecitne 8:5
zatrud. dzenie wg| mieskczne zatrud. wg| dzenie wg| mieskczne
wg Rb-70 | Rb-70 wynagrodzenie | Rb-70 Rb-70 wynagrodzenie

na jednego na jednego
petnozatrud. petnozatrud.
osoby tys. zt zt osoby tys. zt zt

1 2 3 4 5 6 7 8 9

2.4.| 80146 11 635 9.631 10 702 11.700 1215
administracja - 5 292 4.867 5 318 5.300 108,9
01
nauczyciele - 6 343 4.764 5 384 6.400 1343
01

2.5.| 80148, z tego 0 0 0 24 606 2104 O
01

2.6.| 80197, z tego: 0 0 0 1 12 1.000 O
01

3 803 - 4.879 252.370 4.310 5.034 268.383 4.443 103,1
Szkolnictwo
wyzsze

3.1.| 80306, z tego: 4.804 250.242 4.341 4954  266.003 4475 103,1
01

3.2.| 80309, z tego: 75 2.128 2.364 80 2.380 2479 1049
01

4 854 - 494 14.473 2441 508 15.527 2572 10%,4
Edukacyjna
opieka
wychowawcza

4.1.| 85410, z tego: 493 14.446 2.442 502 15.496 2,575,310
administracja - 320 7.989 2.08( 324 8.343 2.146 103,2
01
nauczyciele - 173 6.457 3.110 178 7.153 3.349 107,7
01

4.2.| 85497, z tego: 1 27 2.250 1 31 2583 1148
01

5 921 — Kultura 1.539 59.941 3.246 1.554 64.657 3.467 106,8
i ochrona
dziedzictwa
narodowego

5.1.| 92117, z tego: 1.495 57.960 3.281 1.511 62.482 6314406,6
01 303 7.492 2.061 354 11.322 2.665 129.3
02 3 408 11.333 3 371 10.306 90,9
03 1.188 49.877 3.498 1.153 50.722 3.666 104,8
16 1 188 15.667 1 6} 16.681 1065

5.2.| 92122, z tego: 33 1.713 4.324 35 1.936 4.610 1066
01

5.3.| 92197, z tego: 11 268 2.030 8 239 2490 1227
01

* Status zatrudnienia oldleny zostat w rozporgzeniu Ministra Finanséw z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczbudzetowej. Dane wykazane w statusie
3116 za lata 2008 i 2009, sieporéwnywalne z uwagi na likwidacgtatusu 16 poprzez
utworzenie wyszych stanowisk w shiie cywilnej, ktére obejmygjdawny status 16.
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Zalaczniki

Zatgcznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej c2s§¢ 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

Oceny wykonania bugttu czsci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
dokonano stosa¢ kryteria oparte na wskaikach wartéciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania bwgdu pastwa i zataen
polityki pienigznej w 2009 roktf.

Dochody: 8.692,1 tys. zt Wydatki: 2.448.895,5. tx#
taczna kwota G: 2.457.587,6 tys. zt (kwota dochoddkweta wydatkow)

Waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,9965

Waga dochodéw w kontrolowaneggknej kwocie: Wd =D : G = 0,0035

Nieprawidtowaci w dochodach dotyczyty niepadja dziatah w celu wyksggowania
przedawnionych nammosci od osob fizycznych nadzm kwote 27,7 tys. zt (0,32%
dochodow zrealizowanych).

Ocena castkowa dochodow: pozytywna z zastrzeeniami (3)

Nieprawidtowaci w wydatkach do wyliczenia oceny wyniosty 6.008. zt (0,24%
wydatkéw zrealizowanych) i dotyczyly zastze@ do rocznych sprawozda
budzetowych w zwazku z niewtaciwa klasyfikach wydatkow.

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocere czastkowa wydatkdéw obnia st 0 dwa punkty ze wzgtu na skal dziata
nierzetelnych natzm kwotg 104.234 tys. zi, polegaych na nierzetelnym:

e planowaniu wydatkow, skutkagym blokad wydatkdw lub zwrotami
niewykorzystanychsrodkéw, na 4czrmm kwote 96.168,8 tys. zt (3,8% wydatkow
zrealizowanych),

e wystpowaniu o ucie srodkébw w wykazie wydatkdw niewygagsaych
Z uptywem roku buzetowego — 8.065,2 tys. zt (0,33% wydatkow zrealiaoych)

oraz dopuszczeniu do przekroczenia wigtkakreslonych w planach finansowych
szkét artystycznych i placéwek szkolnictwa artygtyego o kwag 439 tys. zi.

Wynik koncowy Wk = 3 x 0,9965 + 3 x 0,0035 = 3.
Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzeeniami

30 poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxnkteria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zafaczniki

Zalacznik nr 5
Kalkulacja oceny koncowej funduszy celowych

Fundusz Promocji Kultury

Przychody: 158.456 tys. zt Wydatki: 172.513 @is.
taczna kwota G: 330.969 tys. zt (kwota przychodow-otawvydatkow)

Waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,5212

Waga przychodow w kontrolowanegknej kwocie: Wp =P : G =0,4788
Ocena castkowa przychoddéw: pozytywna (5)

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ocere czastkowg wydatkow obnia skt o dwa punkty w zwizku z:

* niewykorzystaniensrodkoéw Funduszu, ktorych stan na diz&l grudnia 2009 r. byt
blisko 11-krotnie wyszy od planowanego, co wynikalo m.in. z nieuzasawgo
zabezpieczania srodkdw piengznych na realizagj wieloletnich  uméw
warunkowych;

* podpisywaniem umow i przekazywaniem na ich podstasidtacji bez wnikliwej
analizy potrzeb oraz mbwosci ich terminowego wydatkowania.

Wynik koncowy Wk = 3 x 0,5212+ 5 x 0,4788 = 3,9576

Ocena kaicowa: pozytywna z zastrzgeniami

Fundusz Promocji Twérczaci

Przychody: 762 tys. zt Wydatki: 529 tys. zt
taczna kwota G: 1.291 tys. zt (kwota przychodéw+ lkavatydatkow)

Waga wydatkéw w kontrolowanejdznej kwocie: Ww =W : G = 0,4098

Waga przychodéw w kontrolowanegknej kwocie: Wp =P : G = 0,5902

Ocena castkowa przychodow: pozytywna (5)

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk = 5 x 0,4098+ 5 x 0,5902=5

Ocena kaicowa: pozytywna
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Zafaczniki

Zatacznik nr 6
Wykaz organow, ktorym przekazano informacg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Bawowej
Sejmowa Komisja Kultury $rodkéw Przekazu

Minister Finanséw

© 0o N o 0o b~ W DdPRE

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
10. Minister Sprawiedliwéci
11.Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12.Szef Biura Bezpieczstwa Narodowego
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