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I. Dane identyfikacyjne kontroli
K/14/005 — Gospodarowanie nieruchomos$ciami przez Polskg Akademig Nauk

Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa Narodowego

Joanna Holowacz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92508 z dnia 17 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 1-2)

Polska Akademia Nauk', Plac Defilad 1, 00-901 Warszawa

Prof. dr hab. Michat Kleiber — Prezes Polskiej Akademii Nauk (2011-2014).
Drinz. Zdzistaw Hensel - Kanclerz Akademii (2011-2014).
(dowdd: akta kontroli, str. 3a)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W ocenie NIK gospodarowanie nieruchomosciami przez Polska Akademie Nauk ulegto
znaczacej poprawie w stosunku do stanu, ktory ujawniaty poprzednie kontrole NIK w tym
zakresie. Do osiagniecia tej poprawy w zasadniczej mierze przyczynita sie realizacja
wigkszosci wnioskéw NIK sformutowanych po tych kontrolach. Polska Akademia Nauk
doprowadzita do uporzadkowania stanu wiedzy o posiadanym majatku trwatym.
Prowadzona w PAN ewidencja nieruchomosci zostata uzupetniona i uaktualniona przez co
stanowi istotne narzedzie sprawowania nadzoru nad posiadanym zasobem. Mienie
niezbedne do prowadzenia dziatalnosci statutowej Akademia sukcesywnie przekazywata
instytutom, ktére ziozyly stosowne wnioski. Okreslono takze nieruchomosci niezbedne na
utworzenie rezerwy. W odniesieniu do pozostatego zasobu podjeto dziatania zmierzajace
m.in. do zbycia zbednych nieruchomosci.

Polska Akademia Nauk zawierata umowy najmu lub je kontynuowata bez ustalenia, ktore
z tych uméw wymagaty zgody Ministra Skarbu Panstwa na ich zawarcie, stosownie do
postanowien art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa®. Stwierdzono réwniez nieprawidiowosci
w zakresie administrowania mieniem przez PAN i jednostki organizacyjne. Polegaty one na
zaniechaniu przeprowadzenia kontroli okresowych stanu technicznego niektorych
budynkéw.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, zakonczonej ujeciem jej wynikow w ksiegach
rachunkowych ewidencja ksiegowa majatku umozliwia racjonalne gospodarowanie
majatkiem trwatym. Zapewniona zostata takze zgodnos¢ ewidencji rzeczowej z ksiegowg, co
stanowi wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK, wystosowanych po kontroli realizacji przez
PAN wnioskow pokontrolnych w obszarze gospodarowania majatkiem trwatym (P/11/0434).

Polska Akademia Nauk wykonata zadania wynikajace z art. 70 ust. 1 ustawy zdnia
30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce system naukp, ustalajac
zasob nieruchomosci niezbedny do realizacji zadan ustawowych Akademii oraz
przeznaczony na utworzenie rezerwy. Zaktualizowana zostata Strategia gospodarowania

1 Dalej: PAN lub Akademia.

Z Najwyzsza Izba Kontroli stosuje, w ocenie ogélnej i przy ocenach czastkowych, 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformufowanie oceny
ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badZ uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

3 Dz.Uz2012r, poz. 1224.

4 Wystapienie pokontrolne z 16 lutego 2012 r. (KGP-4101-01-01/11).

5 Dz. U.Nr96, poz. 620 ze zm.
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nieruchomogciami PAN i ustalono zbiorcze harmonogramy dziatan. Zintensyfikowano proces
przekazywania instytutom prawa wiasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania
nieruchomosci, wykorzystywanych przez te instytuty. Dziataniem celowym bylo
konsekwentne prowadzenie sprzedazy zbednych nieruchomosci, w tym gruntowych oraz
lokali mieszkalnych, wedtug zasad ustalonych przez Prezesa PAN. Catoksztatt tych dziatan
oraz ich efekty wskazujg na rzetelne zaangazowanie Kancelarii PAN w realizacje procesu
porzadkowania gospodarki nieruchomosciami.

W procesie tym dopuszczono jednak do nieprawidiowosci o réznej skali i poziomie istotnosci
dla oceny gospodarowania majatkiem trwatym PAN. Polska Akademia Nauk zawierata
umowy najmu lub je kontynuowata bez ustalenia, ktére ztych umoéw wymagaly zgody
Ministra Skarbu Panstwa na ich zawarcie, stosownie do postanowien art. 5a ust. 1 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa. Umowy rozporzadzenia majatkiem PAN, zawarte bez wymaganej zgody Ministra
Skarbu Panstwa sg niewazne z mocy prawa.

Administrowanie obiektami PAN, nie we wszystkich aspektach prowadzone bylo nalezycie.
Prawidtowo przebiegat proces przekazywania procesu zarzadzania nieruchomosciami PAN.
Skala i zakres gospodarki remontowej byly adekwatne do mozliwosci finansowych
i prowadzone konsekwentnie. Nierzetelnie wykonywane byly jednak przez niektorych
zarzadcow obowiazki wynikajace z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanes, w tym
zwilaszcza prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego, dokonywanie przegladow
okresowych (rocznych i pigcioletnich). Zaniedbania te stwierdzane byly takze podczas
poprzednich kontroli NIK. Wtym zakresie nalezy uzna¢, ze stosowne wnioski NIK nie
zostaty w petni wykonane.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia niezbednych
procesow naprawczych i restrukturyzacyjnych w dwoch spétkach korzystajacych z mienia
PAN i funkcjonujacych ze stratg lub rozwazenie celowosci dalszego utrzymywania przez
PAN w nich udziatéw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ewidencja rzeczowa i ksiggowa nieruchomosci

1.1. Ewidencja nieruchomosci

Zgodnie z Regulaminem dziatalno$ci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii, nadanym
uchwatg nr 8 Prezydium PAN z 22 lutego 2011 r., prowadzenie ewidencji nieruchomosci
w oparciu o pozyskang dokumentacje formalno-prawna i geodezyjng nalezy do Biura
Gospodarowania Nieruchomosciami (BGN). Ewidencja jest prowadzona w programie Excel
w odrebnych zbiorach dla budynkow i budowli oraz dla gruntéw i zawiera dane zgodne
zart. 72 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk’. Ponadto
w Akademii obowiazujg, zaakceptowane przez Kanclerza PAN, Wityczne dotyczace
danych, ktére zawieraC powinna ewidencja nieruchomosci prowadzona przez BGN. Nazwy
budynkow zostaty ujednolicone. Jako podstawe przyjeto podstawowg funkcje uzytkowa
budynkow. Dopuszczono takze mozliwos¢ wprowadzania informacji pomocniczych
niezbednych w procesie porzadkowania zasobu nieruchomosci np. nazwy zwyczajowe.
(dowod: akta kontroli, str. 12, 21-23, 870-871)

1.2. Ewidencja ksiegowa

Wg stanu na 31 grudnia 2011 r. PAN byta posiadaczem, wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym gruntow o wartosci bilansowej dziatek, ujetych w ksiegach rachunkowych
w kwocie 692,7 min zt. W dniu 31 grudnia 2012 r. wartos¢ ta wynosita 778,9 min zt a w dniu
31 grudnia 2013 r. - 739,5 min zi.

Na koniec 2012 r. jak i 2013 r. nie dokonano wprowadzenia do ksiag rachunkowych
wartosci niektorych praw do gruntow. Wg stanu na 30 listopada 2014 r. nie dokonano

Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.
7 Dz. U.Nr96, poz. 619 ze zm., dalej: ustawa o PAN.
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wyceny facznie 349 dziatek, w tym 241 dziatek stanowigcych: wiasnos¢ Lasow
Panstwowych, dziatek, w stosunku do ktorych zlozono wnioski o uwlaszczenie oraz
oddanych w uZyczenie/zarzadzanie jednostkom Akademii. Do wyceny pozostato
108 dziatek. Ogloszony w 2013 r. przetarg na wycene nieruchomosci nie zostat
rozstrzygniety. Kolejny przetarg ogtoszony bedzie - wg wyjasnien Kanclerza PAN - w lutym
2015r.

(dowod: akta kontroli, str. 786-789, 997-998)

Inwentaryzacja majatku PAN, przeprowadzona w 2012 r. na podstawie decyzji Prezesa
PAN nr 55 z 31 grudnia 2012 r., obejmowata wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate
w postaci gruntéw, budynkéw i budowli (w grupach inwentarzowych 0, 1, 2), srodki trwate
w budowie, rozrachunki z tytutu naleznosci od kontrahentow, rozrachunki publiczno-prawne,
rozliczenia miedzyokresowe, zapasy z tytutu produkcji w toku, aktywa finansowe w kasie
ina rachunkach bankowych w PAN wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Dyrektorzy biur,
kierownicy komorek organizacyjnych PAN i dyrektorzy jednostek Akademii zobowigzani
zostali do Scistej wspotpracy z przewodniczacym Gtdwnej Komisji Inwentaryzacyjnej w celu
sprawnego i efektywnego przeprowadzenia oraz terminowego rozliczenia inwentaryzacji.
Gtowny Ksiegowy Akademii zobowigzany zostat takze do prawidtowego i terminowego
dokonania wyceny inwentaryzowanych sktadnikow majatku trwatego i obrotowego, do
sporzadzenia wykazu roznic inwentaryzacyjnych oraz ujecia roznic w ksiegach
rachunkowych roku obrotowego jednostek. Nadzér nad wykonaniem decyzji powierzony
zostat Kanclerzowi Akademii. Inwentaryzacja przeprowadzona zostata przez firme
zewnetrzng, z ktorg zawarto umowe w dniu 31 grudnia 2012 r. na kwote 56,1 tys. zt plus
nalezny podatek VAT.

Ogotem metodg spisu z natury, pod nadzorem biegtego rewidenta oraz Gtownej Komisji
Inwentaryzacyjnej, zostato spisanych 5050 $rodkéw trwalych z grup 0-2, ktére wskazano
wdecyzji Prezesa PAN. Ostateczna weryfikacja réznic inwentaryzacyjnych zostata
przeprowadzona przez BGN. Wyniki rozliczenia inwentaryzacji zostaly wykazane
w sprawozdaniu koncowym z 28 marca 2013 r., ktére zostato zaakceptowane przez
Prezesa PAN (brak daty). Wyniki inwentaryzacji zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
2012 roku.

(dowod: akta kontroli, str. 790-842)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

Polska Akademia Nauk doprowadzita do uporzadkowania stanu wiedzy o posiadanym
majatku trwatym. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji, zakonczonej ujeciem jej
wynikéw w ksiegach rachunkowych, ewidencja ksiegowa majatku umozliwia racjonalne
gospodarowanie majatkiem trwalym. Zapewniona zostata takze zgodno$¢ ewidencii
rzeczowej z ksiegowg, co stanowi wykonanie wnioskow pokontrolnych NIK, wystosowanych
po kontroli realizacji przez PAN wnioskow pokontrolnych w ohszarze gospodarowania
majatkiem trwatym (P/11/043).

2. Gospodarowanie przez PAN majatkiem trwatym

2.1. Strategia gospodarowania nieruchomos$ciami PAN

W styczniu 2013 r. zatwierdzony zostat przez Prezydium PAN dokument kierunkowy pn.
Strategia gospodarowania nieruchomoSciami PANE. Dokument ten stanowi aktualizacje
analogicznego dokumentu przygotowanego i zatwierdzonego w2009 r. Podstawowym
zatozeniem Strategii jest okreSlenie mozliwie najbardziej efektywnego sposobu
gospodarowania nieruchomosciami zarzadzanymi przez Kancelarie Akademii oraz
przekazanymi do korzystania jednostkom PAN. Srodki finansowe na realizacje Strategii
pochodzié mogg z: budzetu panstwa (na pokrycie kosztéw zatrudnienia kadry), srodkow
pozabudzetowych, $rodkow budzetowych ujmowanych w czesci 28 Nauka oraz w czesci 67

8 Dalej: Strategia.



Opis stanu
faktycznego

PAN przeznaczonych na wydatki majgtkowe, funduszy unijnych oraz branzowych.
Oczekiwanymi efektami realizacji Strategii w okresie 2013-2015 majg by¢: zapewnienie
niezbednej bazy dla prowadzenia dziatalnosci statutowej przez jednostki PAN, wiasciwy
nadzor nad nieruchomosciami powierzonymi do uzywania jednostkom PAN, wiasciwe
inwestowanie w nieruchomosci, stale i realne wplywy na konto pozabudzetowe
(np. z wynajmu, dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci), okreslenie nieruchomosci zbednych
oraz uzyskanie statusu ,dobrego gospodarza” jako dysponenta nieruchomosci.

Wg danych wykazanych w Strategii na dzien 31 grudnia 2012 r. PAN miata w dyspozyciji
2.060 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 9.413,0985 ha jako uzytkownik wieczysty lub
wiasciciel oraz byla posiadaczem/wiascicielem znajdujacych sie na tych gruntach
1.513 budynkéw i budowli. Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmowaty powierzchnie
317,4204 ha, uzytki rolne — 6.548,2248 ha, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione —
2.116,6257 ha. W zasobach mieszkaniowych znajdowaly sie takze 783 lokale mieszkalne
(w budynkach jednorodzinnych, dwurodzinnych i wielorodzinnych).

Akademia opracowata dwa harmonogramy realizacji dziatan. Zbiorczy harmonogram
dotyczacy ustalenia zasobow nieruchomosci niezbednych do realizacji zadan statutowych
Akademii oraz dla celdéw utworzenia rezerwy przewidywat: pozyskanie informacji z jednostek
do 31 grudnia 2012 r.; analize i weryfikacje przekazanych informacji przez Kancelarig PAN
w okresie styczen-czerwiec 2013 r.; opracowanie wykazow zasobow w oparciu 0 pozyskane
dane do lipca 2013 r.; uzyskanie opinii Komisji ds. gospodarowania nieruchomosciami —
sierpien-wrzesien 2013 r. oraz zatwierdzenie wykazéw przez Prezydium do 30 wrzesnia
2013 .

Posiedzenie Komisji ds. gospodarowania nieruchomosciami zatwierdzajace wykazy odbylto
sie w dniu 10 wrzesnia 2013 r. Prezydium PAN zaakceptowato informacje dot. zasobu
nieruchomosci PAN w dniu 24 wrzesnia 2013 r, a wiec zalozone terminy zostaly
dotrzymane.

Zbiorczy harmonogram dotyczacy sporzadzenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
odptatnego zbycia lub zrzeczenia sie na rzecz Skarbu Panstwa lub gmin, ktére uznane
zostaly za zbedne do realizacji zadan statutowych Akademii oraz dla celow utworzenia
rezerwy przewidywat: pozyskanie informacji z jednostek do 31 grudnia 2012 r.; wstepng
analizg i weryfikacje przekazanych informacji oraz pozyskanie ekspertyz zewnetrznych
w okresie styczen-lipiec 2013 r.; wstepne opracowanie wykazu w oparciu o pozyskane dane
- W okresie sierpien-wrzesien 2013 r.; uzyskanie wstepnej opinii Komisji
ds. gospodarowania nieruchomosciami — pazdziemnik-listopad 2013 r.; uzupeinienie danych
do wykazu nieruchomo$ci o nieruchomosci uznane za zbedne w wyniku stanowiska
Prezydium PAN zatwierdzajgcego zasoby nieruchomosci niezbednych i stanowigcych
rezerwg — grudzien 2013 r. — luty 2014 r.; analize i weryfikacje opracowanych danych -
marzec-sierpien 2014 r.; opracowanie wykazu w podziale na nieruchomosci przeznaczone
do odptatnego zbycia oraz do zrzeczenia sie — wrzesien-grudzien 2014 r. Terminy te zostaty
dotrzymane. Wydanie opinii Komisji ds. gospodarowania nieruchomos$ciami przewidziane
jest w okresie styczen-marzec 2015 r., a zatwierdzenie wykazéw przez Prezydium PAN
w okresie kwiecien-czerwiec 2015 r.

(dowod: akta kontroli, str. 25-75)

2.2. Ustalanie zasobu nieruchomosci

Wg stanu na 1 stycznia 2012 r. Akademia byta posiadaczem, wiascicielem lub
uzytkownikiem wieczystym 1.860 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 9.439,9357 ha
i posiadaczem/wtascicielem 1.601 budynkéw i budowi.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace system nauki,
Prezes PAN oraz dyrektorzy instytutéw naukowych zobowigzani zostali do ustalenia w
okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy o PAN® zasobu nieruchomosci PAN niezbednego do
realizacji zadan ustawowych oraz przeznaczonego na utworzenie rezerwy, tj. na cele
zwigzane z wyposazeniem nowo tworzonych jednostek naukowych oraz innych jednostek

¢ Do 1 pazdziernika 2013 r.
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organizacyjnych Akademii oraz na zapewnienie odpowiedniej bazy naukowo-badawczej dla
jednostek juz istniejacych.

W trakcie ustalania zasobu nieruchomosci PAN na biezaco informowata Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego o postepach w pracach dotyczacych kompletowania danych,
problemach powodujgcych utrudnienia w prawidtowym gospodarowaniu nieruchomosciami
oraz o stanie realizacji wnioskow o uwtaszczenie. Informacje o pracach oraz o zakonczeniu
ustalania zasobu przekazane zostaly takze w pazdzierniku 2013 r. do Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow.

Cztonkowie Prezydium PAN na posiedzeniu w dniu 24 wrzes$nia 2013 r. jednomysinie
zaakceptowali informacje o ustaleniu zasobu nieruchomosci PAN niezbednego do realizacji
zadan ustawowych oraz przeznaczonego na utworzenie rezerwy. Wg stanu na 30 wrzesnia
2013 r. powierzchnia gruntéw PAN ogétem wynosita 9.393,1204 ha (2.074 dziatki), w tym
powierzchnia gruntow niezbednych w catosci do dziatainosci statutowej - 3.637,8101 ha
(584 dziatki, w tym instytuty — 274, PAN - 8, pozostate - 302), niezbednych w czesci
76,0790 ha (19 dziatek, w tym instytuty — 10, PAN - 4, pozostate - 5), powierzchnia gruntow
przeznaczonych na rezerwe w catosci — 1.858,1827 ha (440 dziatek, w tym instytuty — 100,
PAN - 60, pozostate - 280) oraz przeznaczonych na rezerwe w czesci — 56,5041 ha
(12 dziatek, w tym instytuty — 7, PAN — 4, pozostate - 1). W przygotowanym zestawieniu nie
ujeto nieruchomosci, ktore zostaty uznane za zbedne dla PAN.

Natozony powyzej przywotang ustawg obowigzek zostal zrealizowany w odniesieniu do
nieruchomosci objetych ewidencjg, w ktorej ujeto nieruchomosci wykorzystywane przez
instytuty, co do ktérych nie wydano do 30 wrzesnia 2013 r. decyzji uwlaszczeniowych,
wykorzystywane przez pozostate jednostki Akademii nieposiadajace osobowosci prawne;
i bedace bezposrednio na stanie PAN — osoby prawne;.

Kwalifikacji dziatek do poszczegolnych grup dokonano w oparciu o informacje o sposobie
dysponowania nieruchomosciami (cele statutowe, rezerwa, mienie zbedne), uzyskane od
dyrektorow instytutdw. W kolejnym etapie informacje te podlegaty weryfikacji merytoryczne;
fj. ocenie przeznaczenia mienia dla prawidtowej realizacji celow statutowych przez wiasciwe
Wydzialy, ktére koordynujg dzialalnos¢ instytutbw objetych zakresem ich dziatania.
Nastepnie opinie dla kierownictwa PAN dotyczaca gospodarowania nieruchomosciami,
w szczegolnosci kryteridw uzyskania przez instytuty PAN praw wiasnosci nieruchomosci lub
uzytkowania wieczystego gruntow, zagospodarowania nieruchomosci PAN oraz zasad
gospodarowania tymi nieruchomosciami przedstawita Komisja ds. gospodarowania
nieruchomosciami. W posiedzeniach Komisji uczestniczyli przedstawiciele BGN.

W zasobie PAN znajdujg sie takze nieruchomosci, ktore majg nieuregulowany stan prawny.
Dotyczy to 84 dziatek o powierzchni 208,2111 ha. W odniesieniu do 13 dzialek bedacych
w wieczystym uzytkowaniu Akademii o facznej powierzchni 59,6143 ha oraz sze$ciu dziatek
potozonych przy ul. Bartyckiej w Warszawie zgtoszono roszczenia reprywatyzacyjne.

Wg stanu na 30 wrzeénia 2014 r. powierzchnia gruntdbw PAN ogotem wynosita
9.313,4548 ha (2.042 dziatki). Zmniejszenie zasobu bylo efektem uwiaszczania instytutow,
a takze sprzedazy gruntu i lokali wraz z gruntem.

(dowod: akta kontroli, str. 103-192, 235-248, 485-487, 493-494, 666)

2.3. Przekazywanie na rzecz instytutow praw do nieruchomosci przystugujacych PAN

W PAN realizowany jest proces przekazywania przystugujacego Akademii prawa wtasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci jednostkom naukowym posiadajacym
osobowos¢ prawna, tj. instytutom. Zgodnie z ramowymi zasadami uwtaszczania instytutow,
przyjetymi przez Prezydium PAN w 2007 r., uwiaszczenie nastepuje na wniosek instytutow
i obejmowaé moze wylgcznie nieruchomosci niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
statutowej oraz o uregulowanym stanie prawnym. Przygotowane przez instytuty wnioski
podlegajq opiniowaniu przez Komisje do spraw gospodarowania nieruchomosciami
powotang przez Prezesa PAN w dniu 17 czerwca 2011 r. na okres do 31 grudnia 2014 r.
Opinie Komisji przedktadane sg Prezesowi PAN i Kanclerzowi PAN. W 2012 r. odbyly sie
dwa posiedzenia Komisji, w 2013 r. — pie¢, aw 2014 r. — dwa (do konca listopada).
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Opis stanu
faktycznego

Wg stanu na 30 listopada 2014 r. wnioski o przeniesienie praw do nieruchomosci ziozyto
55 sposrod 690 instytutow PAN. W przypadku o$miu instytutow wnioski o uwtaszczenie nie
zostaty zlozone. Dotyczy to: szesciu instytutdbw z siedzibami w Patacu Staszica
(nieruchomo$¢ nie jest przewidywana do uwlaszczenia), Europejskiego Regionalnego
Centrum Ekohydrologii — nieuprawnionego do zioZenia takiego wniosku oraz Instytutu
Studiow Politycznych PAN - uzytkujgcego nieruchomosé niebedacg w zasobach PAN.

Sposrod pozostatych czterech uprawnionych instytutow dwa instytuty nie moga ztozy¢
wnioskow z uwagi na toczace sie postepowania sadowe w sprawie roszczen do dziatek.
Ztozenie wnioskow przez kolejne dwa instytuty bedzie mozliwe po zakonczeniu prac
w obiekcie uzyczonym w 2013 r. do wspdlnego uzywania.

Ogotem wptynely 63 wnioski instytutow o uwlaszczenie''. Pozytywnie w catosci lub czesci
rozpatrzono 58 wnioskow, wydano 51 decyzji'? (instytuty nie odwotywaty sie od tych
decyzji). OdtoZzono wydanie opinii w odniesieniu do trzech wnioskéw (z uwagi na przyznanie
nizszej kategorii naukowej, niedoprecyzowanie wniosku oraz do czasu dostarczenia
kompletu dokumentacji i okreslenia terenéw objetych decyzja Ministra Srodowiska.
Pozostawiono takze nierozpatrzone dwa wnioski (jeden — ze wzgledu na nieuregulowany
stan prawny nieruchomosci, drugi — z uwagi na niekompletno$¢ wniosku).

W okresie objetym kontrolg Prezes Pan wydat 41 decyzji, zczego w 2012 r. tylko trzy
decyzje, w 2013 r. - 25 decyzji, w 2014 r. (do konca listopada) — trzynascie decyzji. Ogétem
warto$¢ ewidencyjna przekazanych praw uzytkowania wieczystego gruntéw wraz z prawem
wiasnosci budynkow, budowli i innych urzadzen znajdujacych sig na gruncie wyniosta
589,6 min zt.

(dowod: akta kontroli, str. 76-81, 193-198, 428-430, 492-499, 710-727, 983-993)

Prezes Akademii w odniesieniu do 37 sposrod 38 ostatecznych' decyzji terminowo
poinformowat Ministra Skarbu Panstwa o przeniesieniu prawa wiasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci. W jednym przypadku przekazano informacje do
MSP szes¢ dni po terminie, jednakze opdznienie wynikato z przyczyn niezaleznych od
PAN'™,

(dowdd: akta kontroli, str. 251-427, 497-499, 723-727, 872)

2.4. Zbycie, nabycie, najem, dzierzawa nieruchomosci

Decyzja nr 14 Prezesa PAN z 7 marca 2006 r. wprowadzone zostaly procedury
postepowania przy zbywaniu nieruchomoéci PAN wraz z regulaminem rokowan w sprawie
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego lub sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci
PAN; zasady sprzedazy mieszkan nalezacych do PAN oraz wytyczne w zakresie tworzenia
i funkcjonowania wspolnot mieszkaniowych w budynkach mieszkalnych stanowigcych
wiasnos¢ PAN. Do 12 grudnia 2014 r. procedury i zasady nie byly zmienione.

W  okresie 2012-2014 (pazdziernk) PAN zbyla 110 lokali mieszkalnych wraz
Z pomieszczeniami przynaleznymi oraz jedna dzialke gruntu zabudowanego i trzy gruntu
niezabudowanego. Przy sprzedazy 62 lokali mieszkalnych cena nabycia ustalona zostata na
poziomie 5% ich wartosci. W pozostatych przypadkach cena sprzedazy mieszkan
pomniejszona byta o 6% za kazdy rok pracy osoby uprawnionej lub o 3% za kazdy rok
najmu mieszkania. Wartos¢ lokali mieszkalnych wynikajaca z operatow szacunkowych
wynosita 21,5 min zt, natomiast wptywy z ich zbycia wyniosty 1,3 min zt.

Sprzedaz gruntdw niezabudowanych prowadzona byta w drodze przetargoéw
nieograniczonych. W jednym przypadku nieruchomo$¢ zostata zbyta w pierwszym przetargu
osiggajac cene wyzszg o ok. 37% od ceny wywotawczej. W trzech pozostatych przypadkach

10 W liczbie ogotem ujete sg takze: Instytut Fizjologii Roslin w Krakowie — posiadajacy prawo wiasnosci
nieruchomosci oraz Instytut Fizyki Jadrowej w Krakowie — posiadajacy prawo uZytkowania wieczystego
gruntu oraz bedacy wiascicielem nieruchomosci.

" Niektore instytuty skiadaty wiecej niz jeden wniosek dotyczacy uzytkowanych nieruchomosci,

12 Liczba ta uwzglednia decyzje wydane w 2010 . (trzy decyzje) i 2011 r. (siedem decyzji).

13 Z wytaczeniem decyzji 120/M/2014, 121/M/2014, 123/M/2014, ktdre na koniec listopada 2014 r. nie byly
jeszcze ostateczne.

* Po otrzymaniu z Poczty Polskiej S.A. duplikatu potwierdzenia odbioru decyzji.
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nieruchomoéci nie znalazly nabywcdéw w pierwszym postepowaniu. W drugim przetargu
nieruchomoéci fe zostaly zbyte za cene wyzszg od wywotawczej odpowiednio 0 4%, 24%,
1% i nizszg od warto$ci z operatu szacunkowego odpowiednio o 25,7%, 6,1%, 20,7%.
Ogotem ww. grunty zbyto za cene 1,2 min zt. W odniesieniu do dwoéch nieruchomosci
gruntowych o wartosci rynkowej przekraczajacej rownowartos¢ w ziotych 20 tys. euro
Kanclerz uzyskat zgode Prezesa Akademii (art. 24 ust. 2 ustawy o PAN) na rozporzadzanie
tymi aktywami trwatymi. PAN uzyskal takze wymagane w ww. zakresie zgody Ministra
Skarbu Panstwa. Proces sprzedazy nieruchomosci objety zostat takze nadzorem
Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Transakcje dotyczace nieruchomosci, ktore zostaly
objete postepowaniem CBA wytaczono z niniejszej kontroli.

(dowdd: akta kontroli, str. 86-102, 452-459, 613-661, 707-708)

W badanym okresie PAN nabyta wytacznie jedna dziatke o pow. mnigjszej od 0,5 m? za
cene 30,25 zt.
(dowod: akta kontroli, str. 488-491)

W okresie 2012-2014 (pazdziernik) Kancelaria uzyskata wptywy z tytutu umodw dzierzawy
i najmu w tacznej wysokosci 3,5 min zt. Najwieksze wplywy z tytutu najmu odnotowano we
Wroctawiu i w Gdansku. Kontroli poddano umowy z piecioma kontrahentami, ktorzy
w badanym okresie zawarli lub kontynuowali umowy najmu powierzchni przekraczajacej
100 mZ
e umowa z 20 kwietnia 2012 r. na najem lokalu o powierzchni 245 m? w Dziekanowie
Lesnym zawarta na okres od 1 maja 2012 r. do 30 kwietnia 2015 r. Umowa byta
pieciokrotnie aneksowana. Najemca rozwigzat umowe z dniem 31 grudnia 2013 .,

e umowa z 2 listopada 2013 r. na najem pomieszczen o powierzchni 136 m2
w Dziekanowie LeSnym zawarta na okres od 2 listopada 2013 r. do
31 pazdziernika 2019 .,

e aneks z 11 stycznia 2011 r. (po likwidacji ZDP PAN we Wroctawiu nastepca
prawnym stata sie PAN) do umowy zawartej w 2003 r. na najem lokalu we
Wroctawiu 0 powierzchni 177 mZ, kontynuowany w okresie 2012-2014,

e aneks z 11 stycznia 2011 r. (po likwidacji ZDP PAN we Wroctawiu nastepca
prawnym stata sie PAN) do umowy zawartej w 2007 r. na najem lokalu we
Wroctawiu o powierzchni 120 m2, kontynuowany w okresie 2012-2104,

e umowa zdnia 9marca 2011r. na najem w Gdansku pomieszczen biurowych
i przylegtych o powierzchni 209 m? zawartej na okres do 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 873-925)

Naleznosci Kancelarii PAN z tytutu najmu i dzierzawy, ktorych termin zaptaty uptynaf, wg
stanu na 31 pazdziernika 2014 r., wyniosty 335,8 tys. zt. Kontroli poddano dwie najwieksze
kwotowo zalegtosci z tytutu dzierzawy (43% nalezno$ci ogotem).

» W podpisanej w maju 2011 r. umowie dzierzawy zawarto zapis, ze z dzierzawca,
ktory opozni si¢ z zaplatg czynszu za dwa miesiece umowa moze zostat
rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym po bezskutecznym uptywie
dodatkowego miesiecznego terminu zapfaty zaleglego czynszu. We wrzesniu
2012 r. w zwigzku z brakiem — od wrzesnia 2011 r. do sierpnia 2012 r. - wpfaty
tacznie 80,3 tys. zt BGN zwrdcito sig do Glownego Ksiegowego PAN o wszczecie
procedury windykacyjnej. Monity w sprawie zadtuzenia skierowano 21 wrzesnia
2012 r. i 2 pazdziernika 2012 r., a wezwanie do zaptaty — 26 pazdziemika 2012 r.
Przekazanie sprawy do Biura Organizacyjno-Prawnego i Spraw Osobowych PAN,
w celu podjecia dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zadtuzZenia, nastapito
w listopadzie 2012 r. Kolejne wezwanie do zapfaty na kwote 99,2 tys. zt
skierowano w dniu 31 grudnia 2012 r. W wyniku podjetych dziatan na konto PAN
wptyneto 40,9 tys. zt.

e Zaleglos¢ w kwocie 54 tys. zt dotyczy umowy dzierzawy zawartej w 2005 r. Gtéwna
Ksiegowa PAN przekazata do Owczesnego Biura Zarzadzania Majatkiem
informacje o zadiuzeniu kontrahenta po uplywie dziewigciu miesiecy od
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Ustalone
nieprawidtowosci

zaprzestania regulowania naleznosci przez dzierzawce. Wypowiedzenie umowy
nastapito za$ w lutym 2010 r.

Zalegtosci w ptatnosciach z tytutu uméw najmu lub dzierzawy wystapily takze w siedmiu
jednostkach terenowych. W wiekszo$ci przypadkéw dziatania windykacyjne polegaty na
wysytaniu wezwan do zaptaty, uzyskaniu nakazu zaptaty, wystepowaniu do komornika
sadowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Przyjeta przez Stacje Badawczg
Rolnictwa Ekologicznego Hodowli Zachowawczej Zwierzat w Popielnie forma dziatania
polegajaca na wysytaniu upomnien do diuznikéw nie przyniosta oczekiwanych rezultatow.
Najemcy lokali wniesli drobne wplaty, apozostata czes¢ zaleglosci pozostaje
nieuregulowana. Wobec dzierzawcy gospodarstwa rolnego zalegajacego z ptatnosciami od
2009 r. dopiero przygotowywane sg materiaty do wszczecia dziatan windykacyjnych.

W Akademii nie =zostata opracowana wewnetrzna procedura okreSlajgca sposob
postepowania w zakresie windykacji naleznosci.
(dowod: akta kontroli, str. 728-731, 741-757)

Sposrod dziewieciu spotek'®, w ktorych PAN posiada udziaty dwie spotki korzystajg z mienia
PAN. Spotka Wroctawska Drukarnia Naukowa Sp. z 0.0., w ktdrej PAN posiada 100%
udziatdw, korzysta z nieruchomoséci we Wroctawiu przy ul. Lelewela 4, ktéra zostata oddana
spofce w dzierzawe. Z tytutu dzierzawy PAN uzyskata w okresie 2012-2013 r. kwote
15.121,62 zt. Czynsz dzierzawny za 2014 r. winien by¢ optacony do 31 grudnia 2014 .
Spotka w 2012 r. poniosta strate w wysokosci 245,3 tys. zi, a w 2013 r. strate w wysokosci
336 tys. zt. W zwigzku z powyzszym PAN nie otrzymata od tej spdtki dywidend.

Spotka Dom Handlowy Nauki Sp. z 0.0.%, w ktérej PAN posiada 100% udziatow, uzytkuje
nieruchomos¢ w Warszawie przy ul. Szczesliwickiej 2/17. Nieruchomoécig zarzadza Zaktad
Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie (ZDP). Umowa najmu pomiedzy ZDP a DHN
Sp. 2 0.0. zawarta zostata w 2004 r. i byta czterokrotnie aneksowana (w 2008 r., 2009 r.,
2011 1.1 2013 r.). Aneks nr 1 i 2 dotyczyly zmian w optatach z tytutu lokalu. Aneksem nr 3
z 10 maja 2011 r. dokonano zmiany powierzchni najmowanego lokalu oraz wysokosci optat.
Aneks ten wszedt w zycie z dniem 1 sierpnia 2011 r. Z tytutu najmu przychody netto
wyniosty 62,4 tys. zt. PAN nie otrzymata w okresie objetym kontrolg dywidendy od tej spotki
(spotka w 2012 r. poniosta strate w wysokosci 167,4 tys. zt, aw 2013 r. strate w wysokosci
127 tys. 24).

Z wyjasnien ztozonych w toku kontroli przez Kanclerza PAN wynika, ze dziatajaca od
1945r., a od 1997 r. w formie spotki, Wroctawska Drukarnia Naukowa Sp. z 0.0., prowadzi
dziatania wpisujace sie w statutowq dziatalnos¢ PAN, stuzac rozwojowi promaciji, integracii
I upowszechnianiu nauki. W okresie funkcjonowania na zasadach spétki prawa handlowego,
jej kondycja ekonomiczna byta zmienna. PAN nie zajmuije sie zarzadzaniem nieruchomoscig
przejeta formalnie od Drukarni, nie ponosi tez z tego tytutu Zzadnych kosztow. W obecnej zlej
sytuacji finansowej, pracownicy Drukami wyrazili zgode na obnizke swoich wynagrodzen
0 25%, czlonkowie Rady Nadzorczej wystapili do Walnego Zgromadzenia o zmnigjszenie
swoich wynagrodzen, przygotowywany jest takze program naprawczy i rozwazana jest
mozliwos¢ restrukturyzacji spotki. W odniesieniu do spoétki Dom Handlowy Nauki,
w wyjasnieniach Kanclerz PAN wskazal, Ze jej sytuacja skomplikowala sie po wejsciu Polski
w struktury Unii Europejskiej, gdyz znacznie poszerzyt sie rynek sprzetu laboratoryjnego
i aparatury naukowej, a obrot tymi towarami stanowi podstawowg dziatalno$¢ spotki. W PAN
rozwazana jest mozliwos¢ powierzenia spdice zarzadzania czescig podmiotow PAN
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Obecnie powierzono spoice prowadzenie studiow
jezykowych na terenie Poznania.

(dowod: akta kontroli, str. 460, 601-612, 694-706, 785, 999-1001)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawieranie przez PAN uméw najmu lub ich kontynuacja bez ustalenia, ktore z tych
uméw wymagaly zgody Ministra Skarbu Panstwa na ich zawarcie, stosownie do

5 W tym trzy spoiki, ktore zawiesity dziatalnosc.
6 Dalej: DHN Sp. z 0.0.



postanowien art. 5a ust. 1 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa. Umowy takie z mocy prawa sg niewazne.

Zgodnie z przywotanym wyzej przepisem panstwowe osoby prawne sa obowigzane
uzyskaé zgode Ministra Skarbu Panstwa (MSP) na dokonanie czynnosci prawnej
w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow trwatych, jezeli warto$¢ rynkowa
przedmiotu rozporzadzenia przekracza rownowarto$¢ w ziotych kwoty 50 tys. euro,
obliczonej na podstawie Sredniego kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski
wedlug stanu z dnia wystapienia o zgode.

Zgodnie z przyjeta przez MSP metodologia przez wartos¢ rynkowa przedmiotu
rozporzadzenia nalezy rozumie¢ wartos¢ rynkowg skladnika aktywow trwatych
objetego trescig czynnosci prawnej rozporzadzajace.

Sposrod pieciu  kontrahentow, ktorzy zawarli lub kontynuowali umowy najmu
powierzchni przekraczajacy 100 m2, w odniesieniu do czterech umow (z 20 kwietnia
2012 r. na najem 245 m? w Dziekanowie Lesnym; z 2 listopada 2013 r. na najem
136 m? w Dziekanowie Lesnym oraz kontynuowanych dwoch uméw z Wroctawia -
177 m2i 120 m2), ze wzgledu na brak okreslenia wartosci rynkowej nieruchomosci, nie
byto mozliwe okreslenie wartosci przedmiotu rozporzadzenia. W jednym przypadku -
umowy z dnia 9 marca 2011 r. zawartej ze spotkg zewnetrzng z Gdanska na okres do
31 grudnia 2014 r., ktorej przedmiotem byt najem przez kontrahenta 209 m?
powierzchni biurowej i powierzchni przylegtych' warto$¢ przedmiotu rozporzadzenia
obliczono na podstawie wyceny nieruchomosci dokonanej w 2014 r., ktéra wynosi
816,7 tys.zt. Kwota ta przekracza wiec znacznie réwnowartos¢ w ziotych kwoty
50 tys. euro.

(dowod: akta kontroli, str. 729, 731, 733, 873-925, 995a-995b)
Wg wyjasnien Kanclerza PAN budynki, w ktorych Akademia wynajmuje pomieszczenia
biurowe stanowig w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®
$rodki trwale, natomiast poszczegbine pomieszczenia w tych budynkach nie sg
odrebnymi (samodzielnymi) lokalami w rozumieniu prawa, a jedynie stanowig ich
czesci skladowe, przyjeto, iz wtakich przypadkach przepis art. 5a nie ma
zastosowania. W zwigzku z powyzszym Akademia nie wystepowata do Ministra
Skarbu Panstwa z wnioskiem o wydanie zgody na wynajem pomieszczen biurowych
w budynkach. Wobec watpliwoéci w przedmiotowej sprawie wyniklych w  toku
czynnosci prowadzonych przez NIK, Akademia stwierdzita, Ze przygotuje
w najblizszym czasie wniosek do Ministra Skarbu Panstwa o interpretacje tresci art. 5a
w odniesieniu do wynajmu pomieszczen w budynkach wchodzacych w skfad zasobu
nieruchomosci PAN.
W wyniku kontroli NIK, Prezydium PAN w grudniu 2014 r. zatwierdzito uchwale
w sprawie wyraZenia zgody na obcigzenie nieruchomosci polegajaca na wynajmie
budynku PAN w Gdansku, przewidujacg uzyskanie zgody Ministra Skarbu Panstwa
przed zawarciem umowy najmu.

(dowod: akta kontroli, str.732-734, 998)

2. Nierzetelnie sporzadzono aneks do umowy najmu pomiedzy Zaktadem Dziatalnosci
Pomocniczej PAN a Domem Handlowym Nauki Sp. z 0.0. w odniesieniu do terminu
wejscia w zycie aneksu.

W dniu 28 czerwca 2013 r. zawarty zostat aneks nr 4 do umowy najmu z 2004 r.
dotyczacej uzytkowania lokalu przy ul. Szczesliwickiej w Warszawie. Wprowadzona
tym aneksem zmiana dotyczyta zwiekszenia wysokosci opfat za uzytkowany lokal.
W paragrafie 2 aneksu wskazano natomiast, ze wchodzi on w Zycie z dniem 1 sierpnia
2011 r. Data ta pokrywata sie z datg wprowadzenia w zycie aneksu nr 3.

(dowod: akta kontroli, str. 608-609)
Dyrektor ZDP PAN wyjasnit, ze nastapita omytka pisarska podczas tworzenia nowego
aneksu na bazie starszych zapisow. Nowy wymiar opfat byt naliczany od 1 lipca

7 Po zawarciu w dniu 18 lipca 2011 r. kolejngj umowy najmu kontrahent wynajmuje facznie powierzchnie
233 m2.
% Dz U.z2013r, poz. 330 ze zm.
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badanej dziatalnosci

2013 r. Paragraf 2 aneksu powinien brzmie¢: Aneks wchodzi w zycie z dniem 1 lipca
2013 r. Btad ten zostanie skorygowany nowym aneksem z poprawnym zapisem.

(dowdd: akta kontroli, str. 781-785)
NIK zwraca ponadto uwage, ze kolejny aneks winien odzwierciedlat rzeczywiste
koszty ponoszone przez DHN Sp. z 0.0. W grudniu 2013 r. do wartosci netto
miesiecznych optat z tytutu najmu wiaczono optate za odpady komunalne. Kwota ta
w cafosci zostata powigkszona o nalezny podatek od towaréw i ustug VAT i w takiej
wielkosci jest przez spotke ponoszona.

Dyrektor Instytutu Genetyki i Hodowli Zwierzat PAN dokonat sprzedazy dwaéch
mieszkan niezgodnie z pkt 22 Zasad sprzedazy mieszkan nalezacych do PAN, na
podstawie ktorego nabywca sprzedawanego na raty mieszkania wnosi najpdzniej
w dniu sporzadzenia aktu notarialnego pierwsza wptate nie mnigjsza niz 20% ceny
sprzedazy na wskazane przez PAN konto bankowe.

Cene mniejszg niz 20% wptacono przed sporzadzeniem aktu notarialnego z 23 lutego
2012r. (Rep. A 2185/2012). Cena zakupu wynosita 9.180,60 zi, a kupujacy zaptacili
sprzedawcy na poczet obnizonej ceny 852,33 z, ti. 9,3% ceny. Ponizej 20%
wymaganej wptaty uiscili takze nabywcy wskazani w akcie notarialnym z 15 marca
2012 r. (Rep. A 2824/2012). Kupujacy zaptacili sprzedawcy na poczet obnizonej ceny
kwote 697,88 z, tj. 18,6% ceny zakupu.
(dowdd: akta kontroli, str. 771-773, 777-779)
Wg wyjasnien Kanclerza PAN w dwoch wskazanych przypadkach blednie obliczono
pierwszg rate, co spowodowato, Zze wplata wynosita mnigj niz 20%.
(dowdd: akta kontroli, str. 998-999, 1002-1059)

Za nadzor i kontrole wykorzystania nieruchomosci stanowiacych wiasnosé lub
oddanych w uzytkowanie wieczyste Akademii oraz analize i ocene efektywnosci
gospodarowania tymi nieruchomosciami, zgodnie z § 13 pkt 3 Regulaminu dziatalnosci
Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii z 22 lutego 2011 r., odpowiada Biuro
Gospodarowania Nieruchomoéciami.

(dowdd: akta kontroli, str. 12)

Brak w PAN stosownych procedur w zakresie windykacji naleznosci, w tym wskazania
termindéw podjecia dziatan i 0sob odpowiedzialnych.

Niezdefiniowano, w ww. zakresie, obowigzkow dla Biura Gospodarowania
Nieruchomosciami oraz Glownego Ksiegowego i Zespotu Obstugi Finansowo-
Ksiegowej. Brak ww. procedur doprowadzit do zbyt pdznego (po uptywie dziewigciu
i11 miesiecy) podjecia krokéw zmierzajacych do wyegzekwowania zadiuZenia,
a w konsekwencji do zwiekszania sie zalegtosci.
Wg wyjasnien Gtownego Ksiegowego windykacja naleznosci rozpoczyna sie od
analizy zapiséw ksiegowych dokonywanej przez Zespot Obstugi Finansowo-
Ksiegowej, ktory dwukrotnie wysyta monit o zaptate. W przypadku braku zaptaty
informacja o zalegtosciach jest przekazywana do Biura Prawnego i Spraw Osobowych
(BPiSO). Gtowny Ksiegowy stwierdzit ponadto, ze zainicjowat proces windykacii
w Kancelarii, co zbieglo z koniecznoscig potwierdzenia naleznosci w zwigzku ze
sporzadzaniem rocznego sprawozdania finansowego. Wowczas do BPiSO przekazano
lub zaktualizowano informacje na temat zalegtosci w sptacie naleznosci.

(dowod: akta kontroli, str. 728)

NIK zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia niezbednych procesow naprawczych
i restrukturyzacyjnych  w  dwoch  spotkach  korzystajacych z  mienia  PAN
i funkcjonujacych ze stratg lub rozwazenie celowosci dalszego utrzymywania przez
PAN w nich udziatow.

Wprowadzone decyzjg nr 14 Prezesa PAN z dnia 7 marca 2006 r. procedury
postepowania przy zbywaniu mienia wymagajg formalnego dostosowania do obecnie
obowigzujgcego nazewnictwa jednostki organizacyjnej zajmujacej sie tym procesem
(zamiast Biura Finansow i Majatku Kancelari PAN powinno by¢ Biuro
Gospodarowania Nieruchomosciami) oraz dostosowania niektorych zapisow do
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aktualnego stanu prawnego (wskazania wiasciwego artykutu ustawy o PAN, ktory
stanowi podstawe do gromadzenia $rodkéw pochodzacych ze zbycia mienia;
skorygowania zapiséw punktu 6 Zasad sprzedazy mieszkan z uwagi na uchylenie
przywotanego tam art. 5 w 2008 r.).

(dowdd: akta kontroli, str. 86-100)

3. Wskazana w decyzji nr 119/Mf2012 z 31 pazdziernika 2012 r. warto$¢ prawa
wieczystego gruntu (147.465.589 zt) przekazanego na rzecz Instytutu Biochemii
i Biofizycki PAN nie odpowiada wartosci wynikajacej z operatu szacunkowego
(46.950.364 zi). Powyzsza decyzja powinna zostaé sprostowana postanowieniem
Prezesa PAN.

(dowod: akta kontroli, str. 255-258, 780)

Polska Akademia Nauk wykonata zadania wynikajace z art. 70 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce system nauki, ustalajac zasob nieruchomosci niezbedny
do realizacji zadan ustawowych Akademii oraz przeznaczony na utworzenie rezerwy.
Zaktualizowana zostata Strategia gospodarowania nieruchomos$ciami PAN i ustalono
zbiorcze harmonogramy dziatan. Zintensyfikowano proces przekazywania instytutom prawa
wiasnosci lub prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci, wykorzystywanych przez te
instytuty. Dziataniem celowym bylo konsekwentne prowadzenie sprzedazy zbednych
nieruchomoéci, w tym gruntowych oraz lokali mieszkalnych, wedtug zasad ustalonych przez
Prezesa PAN. Caloksztatt tych dziatan oraz ich efekty wskazujg na rzetelne zaangazowanie
Kancelarii PAN w realizacje procesu porzadkowania gospodarki nieruchomosciami.

W procesie tym dopuszczono jednak do nieprawidtowosci o réznej skali i poziomie istotnosci
dla oceny gospodarowania majatkiem trwatym PAN. Polska Akademia Nauk zawierata
umowy najmu lub je kontynuowala bez ustalenia, ktore ztych uméw wymagaly zgody
Ministra Skarbu Panstwa na ich zawarcie, stosownie do postanowien art. 5a ust. 1 ustawy
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa. Umowy
rozporzadzenia majatkiem PAN, zawarte bez wymaganej zgody Ministra Skarbu Panstwa sg
niewazne z mocy prawa.

Wskutek btedu doszio do zanizenia kwoty | raty naleznosci przy sprzedazy dwdch mieszkan,
lecz dotyczylo to relatywnie niskiej kwoty. Stwierdzono takze btad w sporzadzeniu aneksu
do umowy najmu dla spotki korzystajacej z nieruchomosci bedacej we wiadaniu PAN.

Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia niezbednych
procesow naprawczych i restrukturyzacyjnych w dwoch spotkach korzystajacych z mienia
PAN i funkcjonujacych ze stratg lub rozwazenie celowosci dalszego utrzymywania przez
PAN w nich udziatow.

3. Administrowanie mieniem przez PAN i jednostki organizacyjne

3.1. Zarzadzanie nieruchomosciami

Przekazywanie nieruchomosci w zarzadzanie odbywato sie na podstawie wydawanych
przez Prezesa PAN decyzji. Zgodne z tymi decyzjami zarzadzanie polegaé miato na
podejmowaniu decyzji i dokonywaniu czynnoéci majacych na celu zapewnienie wtasciwego
gospodarowania pod wzgledem ekonomiczno-finansowym, bezpiecznym uzytkowaniu,
zapewnieniu nalezytej eksploatacji i administrowania zgodnie z przeznaczeniem
nieruchomo$ci oraz  podejmowaniu  uzasadnionego  inwestowania na  tych
nieruchomoéciach. W jednostkach PAN nie posiadajacych osobowosci prawnej za
nieruchomosci odpowiedzialni sq zarzadcy lub administratorzy. Nieruchomo$¢ jakg jest
Stacja PAN w Wiedniu zostata objeta umowa z zarzadea lokalnym.

W trzech decyzjach dotyczacych Biblioteki Kornickiej, ZDP PAN w Warszawie oraz Zakfadu

Doswiadczalnego Gospodarki  Stawowej w Golyszu (ZDGS w Golyszu) wskazano
upowaznienie dla kierownikow tych jednostek do zawarcia uméw z profesjonalnymi
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zarzadcami nieruchomosci, legitymujacymi sie licencjq zawodowa'®, umowy o zarzadzanie
przekazang nieruchomoscia.

W dwoch jednostkach, tj. Bibliotece Kornickiej i w ZDP PAN w Warszawie zatrudniono
zarzadcow nieruchomosci na podstawie umowy o prace. W ZDGS w Golyszu nie
zatrudniono zarzadcy z uwagi na trudng sytuacje finansowg oraz zmiany na stanowisku
dyrektora. Podczas zaplanowanej na grudzien 2014 r. kompleksowej kontroli ZDGS
w Golyszu BGN deklaruje dokonanie oceny stanu gospodarowania nleruchomosmaml
w tym realizacji zadan, ktére powinien wykonywa¢ zarzadca.

(dowodd: akta kontroli, str. 664-671)

3.2. Stan techniczny nieruchomosci

Zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Prawo budowlane wiasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywa¢ i uzytkowa¢ obiekt w sposéb zgodny
z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony $rodowiska oraz utrzymywaé w nalezytym
stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego
wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci techniczne;.

Instytuty oraz jednostki organizacyjne PAN dysponujace nieruchomosciami Akademii
(w formie uzyczenia, przekazane w zarzadzanie/administrowanie) obowiazane byly m.in. do
zapewnienia wiasciwej eksploataciji nieruchomosci i bezpieczenstwa jej uzytkowania, w tym
poprzez nadzor nad przegladami okresowymi i technicznymi, do utrzymania nieruchomosci
w stanie niepogorszonym, do uzasadnionego inwestowania w nieruchomo$¢ oraz do
realizacji niezbednych czynnosci w celu uzytkowania nieruchomosci zgodnie z wymogami
prawa.

Obowigzek wykonania przegladéw rocznych i piecioletnich w obiektach bedacych na stanie
Kancelarii i oddanych w zarzadzanie jednostkom bez osobowoéci prawnej wypetniony zostat
przez 16 jednostek PANZ. Ksigzka obiektu prowadzona jest przez 24 jednostki PAN, w tym
w trzech jednostkach dla niektorych nieruchomosci takie ksigzki nie sg prowadzone.
W jednym przypadku brak jest ksigzki obiektu dla nieruchomosci wylgczonej z uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli, str. 82-85, 735-740)

3.3. Remonty i inwestycje

BGN przygotowywat roczne plany i harmonogramy remontow i inwestyciji dla nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Akademii lub bedacych w jej uzytkowaniu wieczystym.

Przygotowany na 2012 r. plan przewidywat wykonanie robét w 11 nieruchomosciach. Zrodio
finansowania zadan w 10 nieruchomosciach stanowi¢ miaty dotacje celowe w wysokosci
3,2 min zt. Wydatkowane w 2012 r. srodki z dotacji wyniosty ogotem 2,9 min zt. Okoto 45%
tych $rodkéw przeznaczone zostalo na zadania realizowane w Zamku w Korniku
(dokumentacja budowlano-wykonawcza wraz z robotami osuszania przyziemi Zamku,
roboty budowlane zwigzane z renowacjg i konserwacjg stolarki okiennej i drzwiowej,
przebudowa komina oraz wykonanie audytu energetycznego budynkéw Biblioteki
Koémickiej). Pozostate sfinansowane ze $rodkéw dotacji prace dotyczyly: osuszania
i odgrzybiania $cian piwnic zabytkowego budynku na ul. Diugiej w Warszawie, przebudowy
tarasow wraz z rampami dla niepetnosprawnych i dofinansowaniu wykonania
termomodernizacji Domu Rencisty w Konstancinie, przygotowania dokumentacii projektowe;
i kosztorysowej modernizacji budynkéw Ogrodu Botanicznego, wykonania ocieplenia $cian
i wymiany stolarki okiennej w budynku Biblioteki Gdanskiej, wykonania dokumentacii
architektoniczno-budowlanej modemizacji Patacu  Staszica, wykonania audytu
energetycznego, projektu budowlano-wykonawczego wraz z dokumentacjg techniczno-
kosztorysowg rekonstrukcji balustrad taraséw i ich demontazu, a takze projektu wykonania
izolacji i systemu odwodnienia posadzek w budynkach Muzeum Ziemi. Ponadto wykonano
izolacje pionowe zabytkowej kamienicy bedacej siedzibg Oddziatu PAN w Krakowie.

19 Z dniem 1 stycznia 2014 r. uchylono art. 184 ustawy z dnia 21 lipca 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
stanowigcy, Ze zarzadca nieruchomosci jest osoba fizyczna posiadajaca licencie zawodowa nadang w trybie
przepisow rozdziatu 4 dziatu V tejze ustawy (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.).

2 Stacja PAN w Wiedniu — tylko w zakresie przegladow rocznych (przeglad piecioletni nie jest wymagany).
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Ze srodkéw pozabudzetowych w wysokosci 18,7 tys. zt w 2012 r. sfinansowany zostat
pierwszy etap robot dostosowujacych nieruchomosé w Zakopanem do przepiséw p.poz.

Zadania przewidziane na 2013 r. obejmowac¢ mialy prace w 10 nieruchomosciach, z czego
srodki na wykonanie robot w dziewieciu obiektach pochodzity z otrzymanych dotacji
celowych w wysokosci 1,9 min zt. Wykorzystano je w catosci. Wykonano: moderizacje
instalacji wodno-kanalizacyjnej, instalacji centralnego ogrzewania, instalacji cieptej wody
uzytkowej, wentylacji oraz roboty dodatkowe (w ramach umowy z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej) w budynku Domu Rencisty, izolacje
przeciwwilgociowg i instalacie wentylacyjng w sali konferencyjnej Stacji Naukowej PAN
w Wiedniu, ekspertyze zawodnienia gruntu, kosztorys izolacji pionowej i poziomej oraz
rekonstrukcje balustrady w budynkach Muzeum Ziemi. Ponadto wykonano: Il etap robét
osuszania przyziemi Zamku w Koériku, dokumentacje techniczng rewitalizacji
nieruchomo$ci na ul. Diugiej w Warszawie a takze ,Fangorowki® w Powsinie zgodnie
z zaleceniami konserwatorskimi oraz wykonano infrastrukture informatyczng w siedzibie
Akademii. Kontynuowano takze wykonanie izolacji przeciwwilgociowej fundamentow
w siedzibie Oddziatu PAN w Krakowie.

Ze srodkow pozabudzetowych w wysokosci 3,5 tys. zt w 2013 r. pokryte zostato wykonanie
kolejnych robot dostosowujacych nieruchomosé w Zakopanem do przepisdw p.poz.

W planie na 2014 r. przewidziano zadania inwestycyjne w szesciu nieruchomosciach,
z czego srodki wwysokosci 2,4 min zt pokryte zostaty z otrzymanych dotacji celowych.
Okoto 47% wydatkowanych srodkéw przeznaczone zostato na przebudowe konstrukgii
nos$nej dachu Patacu Dziatynskich w Poznaniu.

Sposrod trzech zadan zaplanowanych do realizacji i finansowanych ze Srodkow
pozabudzetowych dwa sg w trakcie realizacji, natomiast jedna inwestycja zostata
wstrzymana ze wzgledu na odstapienie wykonawcy od umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 431-451)

3.4. Kontrole w jednostkach PAN

W okresie 2012-2014 (pazdziernik) BGN przeprowadzito 13 kontroli. Dotyczyly one:
przejecia nieruchomosci od instytutu, sprzedazy nieruchomosci mieszkalnych oraz
gruntowych, weryfikacji przeprowadzonych prac remontowych oraz zarzadzania
nieruchomo$ciami DPT w Wierzbie, oceny stanu formalno-prawnego przed planowanym
uwlaszczeniem, prowadzonych inwestycji, przestrzegania zalecen konserwatorskich.
Ponadto przedmiotem kontroli byta ocena sposobu gospodarowania nieruchomosciami
oddanymi w zarzad ZDGS w Gotyszu (skontrolowano m.in. umowy najmu i dzierzawy
stwierdzajgc  konieczno$¢ wypowiedzenia umoéw lokali uzytkowych —w zwigzku
z naruszeniem regulacji prawnych i procedur wewnetrznych). Kontroli poddano takze
nieruchomo$¢ administrowang przez Oddziat PAN w todzi w zakresie uméw najmu
(zawartych zgodnie z procedurg) i dokumentacji technicznej i architektoniczno-budowlanej,
ustalajac zakres niezbednych prac remontowych wynikajacych z protokotow roczne;
i piecioletniej kontroli stanu technicznego budynku. Poza tym kontrole stanu formalno-
prawnego, sposobu gospodarowania oraz stanu przestrzegania przepisow prawa
budowlanego przeprowadzono w nieruchomosci administrowanej przez Oddziat PAN
w Gdansku oraz w Centrum Badan Ekologicznych w Dziekanowie Le$nym. Administrowane
przez Oddziat PAN w Gdansku budynki potozone w Gdansku i Szczecinie posiadaty ksigzki
obiektow budowlanych i wykonywano w nich przeglady roczne oraz pigecioletnie.
Przeprowadzona w 2013 r. przez BGN kontrola w CBE w Dziekanowie Lesnym wykazala,
ze Centrum nie posiadato dokumentacji architektoniczno-budowlanej, ksigzek
budynkow/obiektéw, nie wykonywano przegladéw rocznych i piecioletnich stanu
technicznego budynkéw.

Ponadto w 2013 r. w ZDP przeprowadzony zostat audyt wewnetrzny, ktérego celem byto
sprawdzenie realizacji przez ZDP zalecen pokontrolnych NIK sformufowanych w latach
2008-2011. Zalecenia dotyczyly m.in.: uzupetnienia w ksiegach rachunkowych wyceny nie
wycenionych dotychczas skiadnikow majatku trwatego, prowadzenia ksiazek obiektow
budowlanych do wszystkich obiektow zarzadzanych przez ZDP oraz kontroli okresowych,
przystosowania uméw i aneksow do uméw najmu lokali do aktualnego stanu prawnego
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i obowigzujacych przepisdbw wewnetrznych PAN ZDP w Warszawie, tworzenia plandw
remontow i inwestycji z uwzglednieniem rodzaju obiektu, rodzaju i zakresu wykonywanych
robot.

(dowdd: akta kontroli, str. 500-600)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie przeprowadzono w nizej wymienionych obiektach PAN wymaganych prawem
kontroli (przegladoéw rocznych), czym naruszono art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane.

W 2012 r. nie przeprowadzono przegladéw rocznych w dwéch obiektach oddanych
w zarzadzanie PAN Muzeum Ziemi, dziewigtnastu obiektach w PAN Ogrod Botaniczny
— Centrum Zachowania Roznorodnosci Biologicznej w Powsinie, trzydziestu dwoch
obiektach w Dziekanowie LeSnym, dwéch obiektach Stacji Badawczej Rolnictwa
Ekologicznego i Hodowli Zachowawczej Zwierzat w Popielnie (SBREIHZZ), pieciu
obiektach w Wierzbie, szestdziesieciu trzech obiektach Zaktadu Do$wiadczalnego
Agrobiologii w Baranowie, dwudziestu obiektach Zakladu Doswiadczalnego
Gospodarki Stawowej w Gotyszu oraz w siedzibie Oddziatu PAN w Krakowie.

W 2013 r. nie przeprowadzono przegladu w jednym obiekcie SBREIHZZ w Popielnie,
trzech obiektach w Wierzbie, dwudziestu obiektach Zakiadu Dos$wiadczalnego
Gospodarki Stawowej w Golyszu. Ponownie nie zostata poddana przegladowi
rocznemu siedziba Oddziatu PAN w Krakowie. Zaktad Do$wiadczalny Agrobiologii
w Baranowie nie wykonat przegladu w zadnym ze 118 obiektow, natomiast w 2014 r.
ZDA nie poddat przegladowi 61 obiektow.

2. Nie zalozono ksigzek obiektu budowlanego dla czesci nieruchomosci oddanych
w zarzadzanie jednostkom terenowym, co stanowi naruszenie art. 64 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane.

PAN Ogréd Botaniczny - Centrum Zachowania Réznorodnosci Biologicznej w Powsinie
posiada ksigzki obiektu dla 10 sposrod 22 obiektéw. W Zakiadzie Doswiadczalnym
Agrobiologii w Baranowie nie zatozono ksigzki dla 4 obiektéw. Zaktad Doswiadczalny
Gospodarki Stawowej w Gotyszu posiada ksigzki obiektu dla 52 spos$rod 72 obiektow.

3. Nie przeprowadzono przegladéw piecioletnich w czesci obiektéw Ogrodu Botanicznego
(17), Domu Pracy Tworczej w Wierzbie (5), Zaktadu Doswiadczalnego Agrobiologii
w Baranowie (63), Zakladu Doswiadczalnego Gospodarki Stawowej w Gotyszu, co
stanowito naruszenie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli, str. 735-740)

Wg wyjasnien Dyrektora BGN jako przyczyne braku przegladow dyrektorzy jednostek

wskazujg brak srodkow finansowych na kompleksowe przeprowadzenie przegladow.

Wskazuje takze, ze sytuacja dotyczaca prowadzenia przegladow ulega sukcesywnej

poprawie m.in. poprzez spotkania, na ktérych omawiane sg kwestie zwigzane
z gospodarowaniem nieruchomo$ciami.

(dowod: akta kontroli, str. 739)

Administrowanie obiektami PAN, nie we wszystkich aspektach prowadzone bylo nalezycie.
Prawidtowo przebiegat proces przekazywania procesu zarzadzania nieruchomosciami PAN.
Skala i zakres gospodarki remontowej byly adekwatne do mozliwosci finansowych
i prowadzone konsekwentnie. Nierzetelnie wykonywane byly jednak przez niektorych
zarzadcow obowiazki wynikajace z przepisow prawa budowlanego, w tym zwlaszcza
prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego, dokonywanie przegladéw okresowych
(rocznych i piecioletnich). Zaniedbania te stwierdzane byly takze podczas poprzednich
kontroli NIK. W tym zakresie nalezy uznac, Ze stosowne wnioski NIK nie zostaly w pehni
wykonane.
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poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej
Izbie Kontroli?! wnosi o:

1) zawieranie uméw w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwalych Akademii
o warto$ci rynkowej przekraczajacej rownowartos¢ w ziotych 50 tys. euro wytacznie po
uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa;

2) zwiekszenie nadzoru nad mieniem Akademii oddanym w zarzadzanie, w szczegdInosci
w zakresie prowadzenia przegladéw okresowych;

3) opracowanie procedur okreslajacych sposob postepowania w zakresie windykacii
naleznosci:

4} przeprowadzenie niezbednych proceséw naprawczych i restrukturyzacyjnych w dwach
spotkach korzystajgcych z mienia PAN i funkcjonujacych ze stratg lub rozwazenie
celowosci dalszego utrzymywania przez PAN w nich udziatow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 4 stycznia 2015 1.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

dyrektor
Piotr Prokopczyk

Joanna Hotowacz
gtéwny specialista kontroli
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