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n ZALOZENIA KONTROLI

m Temat kontroli
Kontrola dorazna - Gospodarowanie nieruchomosciami przez Polskq Akademie Nauk (nr K/14/005).

m Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena gospodarowania nieruchomosciami przez Polska Akademie Nauk,
w tym sprawdzenie stanu realizacji wnioskdw pokontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli dotyczacych
tego obszaru dziatalnosci Akademii.

Cele szczegotowe kontroli obejmowaty ocene:

1) rzetelnosci ewidencjonowania nieruchomosci oraz ich ujecia w ksiegach rachunkowych,

2) dziatan podejmowanych w celu zagospodarowania zasobu nieruchomosci Akademii,

3) sposobu administrowania nieruchomos$ciami znajdujgcymi sie we wtadaniu PAN
oraz nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ PAN, uzytkowanymi przez osoby (podmioty)
trzecie.

Kontrole w Kancelarii Polskiej Akademii Nauk' przeprowadzono w okresie 10 pazdziernika 2014 r.
- 21 stycznia 2015 r.,, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej
Izbie Kontroli?, z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy, tj. legalnosci,
gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Okres objety kontrola obejmowat lata 2012-2014.

EE] Uzasadnienie kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego, uwzgledniajac
sugestie Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, przeprowadzita kontrole dorazna
dotyczacag gospodarowania nieruchomosciami przez Polskg Akademie Nauk. Stanowita ona
kontynuacje dziatan kontrolnych Izby ukierunkowanych na monitorowanie proceséw naprawczych
gospodarowania majatkiem trwatym PAN.

Gospodarowanie majatkiem trwatym Polskiej Akademii Nauk® od 2008 r. jest przedmiotem
cyklicznie przeprowadzanych przez NIK kontroli planowych lub doraznych. State zainteresowanie
NIK tg problematyka wynika z koniecznosci monitorowania proceséw naprawczych prowadzonych
w Kancelarii PAN oraz jednostkach organizacyjnych Akademii.

W 2008 r. NIK, na zlecenie Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy* przeprowadzita kontrole
dotyczaca gospodarowania wybranymi sktadnikami majatku trwatego Polskiej Akademii Nauk®,
obejmujac nig okres od 15 pazdziernika 1997 r.° do | potowy 2008 r. W wyniku kontroli, ktéra objeto
Kancelarie PAN oraz dziewie¢ jednostek organizacyjnych PAN, ocene negatywng sformutowano
w odniesieniu do Kancelarii oraz trzech jednostek organizacyjnych. Podstawg negatywnej oceny
Kancelarii PAN byt przede wszystkim brak petnej informacji o ilosci i wartosci nieruchomosci
pozostajagcych we wiadaniu Akademii, wskutek nieprzeprowadzenia petnej inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych. Nie doprowadzono rowniez do opracowania strategii zarzadzania

Kontroli nie podlegaty instytuty PAN.

Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.

Dalej takze jako: PAN, Akademia.

Uchwata Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy z 7 maja 2008 r.
Numer P/08/174.

Od czasu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 75, poz. 469 ze zm.).
Ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2010 .
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ZALOZENIA KONTROLI

majatkiem trwatym PAN. W procesie gospodarowania nieruchomosciami dopuszczono
do naruszen przepisdw dwczesnie obowigzujacej ustawy o PAN oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’, a takze niegospodarnosci oraz dziatan nierzetelnych. Dla 651 pozycji srodkéw
trwatych, ujetych w ksiegach rachunkowych PAN (ok. 32% pozycji ogotem), brak byto danych
dotyczacych wartosci ewidencyjnej. W 13 wystgpieniach pokontrolnych sformutowano tacznie
52 wnioski pokontrolne, w tym dziewie¢ pod adresem Kancelarii PAN®. Czesciowg kontrole
wykonania zgtoszonych wnioskéw NIK przeprowadzita w 2009 r.° w Zaktadzie Dziatalnosci
Pomocniczej PAN w Warszawie oraz w Instytucie Zoologii PAN.

W okresie od 3 pazdziernika do 30 grudnia 2011 r. NIK przeprowadzita planowga kontrole
sprawdzajaca realizacje wnioskéw pokontrolnych przez Polska Akademie Nauk™. Sposréd dziewieciu
whnioskow zawartych w przywotanym juz wystapieniu pokontrolnym NIK z 31 stycznia 2009 r. cztery
zostaty wykonane w catosci, trzy byty w trakcie realizacji, a dwoch pozostatych nie wykonano.
Obnizenie oceny ogdlnej byto przede wszystkim wynikiem negatywnej oceny prowadzenia
przez PAN ksiegowej ewidencji srodkéw trwatych. W tym zakresie osiagniety postep byt dalece
niewystarczajacy.

Przed rozpoczeciem kontroli w Polskiej Akademii Nauk w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli
ponownie przeanalizowata ryzyka zwigzane z gospodarowaniem przez PAN nieruchomosciami
oraz oszacowata ich poziom. Ryzyko wysokie lub srednie dotyczyto: nieujecia w ewidencjach
wszystkich nieruchomosci bedacych we wtadaniu PAN, nieprzeprowadzenia wycen nieruchomosci
dla potrzeb ewidencji ksiegowej i niewprowadzenia ich do ksiag, przeciggajacego sie procesu
przekazywania majatku instytutom oraz niepoddawania przez wtasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej stanu technicznego budynkow.

7 Dz.U.z2013r, poz. 330 ze zm., dalej: uor.
8 Wystgpienie pokontrolne nr P/08/174, KGP/41020/08 z 31 stycznia 2009 r.
9 Numer K/09/020 - Gospodarowanie wybranymi sktadnikami majatku trwatego Polskiej Akademii Nauk.

10 Jejwyniki zaprezentowano w kwietniu 2012 r. w Informacji o wynikach kontroli realizacji przez Polskq Akademie Nauk wnioskéw
pokontrolnych NIK dotyczqcych gospodarowania wybranymi sktadnikami majqtku trwatego (Nr ewid. 28/2012/P/11/043/KGP).
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m Ogodlna ocena kontrolowanej dziatalnosci"

Gospodarowanie nieruchomosciami przez Polska Akademie Nauk - Kancelarie PAN™
ulegto znaczacej poprawie w stosunku do stanu, ktory ujawniatly poprzednie kontrole NIK.
Do osiagniecia tej poprawy w zasadniczej mierze przyczynita sie petna realizacja wiekszosci
wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych po tych kontrolach.

Polska Akademia Nauk doprowadzita przede wszystkim do uporzadkowania stanu
wiedzy o posiadanym majatku trwatym. Uzupetniona i uaktualniona zostata ewidencja
nieruchomosci. Aczkolwiek nie w pelni zakonczony zostat proces wyceny majatku PAN,
to jednak zaré6wno ewidencja rzeczowa, jak i ksiegowa majatku trwalego Akademii stanowiag
obecnie skuteczne narzedzie gospodarowania ustalonym zasobem. W jego sktad zaliczono
nieruchomosci niezbedne dla wykonywania zadan statutowych oraz tworzace rezerwe.
Podejmowano dziatania zmierzajace do zbycia nieruchomosci zbednych. Akademia
konsekwentnie kontynuowata proces przekazywania majatku tym instytutom, ktére ztozyly
stosowne wnioski.

Wyzej wymienionym, pozytywnym, dziataniom PAN towarzyszyto jednak utrzymywanie sie
niektorych nieprawidtowosci stwierdzanych w poprzednich kontrolach NIK. PAN w dalszym
ciggu zawierata lub kontynuowata umowy najmu bez ustalenia, ktore z nich powinny by¢
poprzedzone stosowna zgoda Ministra Skarbu Painstwa. Ponownie stwierdzono naruszenia
przepisow prawa budowlanego w zakresie biezacego zarzadzania obiektami budowlanymi
jednostek PAN polegajace gtownie na zaniechaniu obligatoryjnych okresowych kontroli
stanu technicznego budynkow oraz nieprowadzeniu ksigzek obiektu.

Polska Akademia Nauk doprowadzita do uporzadkowania stanu wiedzy o posiadanym majatku
trwatym, realizujgc tym samym wnioski zgtoszone w 2012 r.">. Przeprowadzono i rozliczono
inwentaryzacje sktadnikéw majatku trwatego, zapewniajagc zgodnos$¢ zapisow ewidencji
ksiegowej z ewidencja rzeczowa. Akademia wykonata obowigzek wynikajacy z art. 70 ust. 1 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujqce system nauki', ustalajac
zasob nieruchomosci niezbedny do realizacji zadan Akademii oraz przeznaczony na utworzenie
rezerwy. Poza tak ustalonym zasobem znalazto sie 1.019 dziatek o tacznej powierzchni 3.764,5 ha
(49,1% tacznej liczby dziatek zaewidencjonowanych przez PAN i 40,1% tacznej ich powierzchni).
W praktyce oznacza to, iz sg to nieruchomosci zbedne. [str. 9, 11]

W 2013 r. zaktualizowana zostata Strategia gospodarowania nieruchomosciami PAN i ustalono
zbiorcze harmonogramy dziatanii. PAN zrealizowat w ten sposéb jeden z wnioskéw NIK zgtoszonych
w 2012 r. Wyniki niniejszej kontroli stanowig przestanke do wnioskowania, ze zasadnicze zatozenia
Strategii (m.in. zapewnienie do konca 2015 r. niezbednej bazy dla prowadzenia dziatalnosci
statutowej przez jednostki PAN, ustanowienie wtasciwego nadzoru nad nieruchomosciami

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

12 Nie prowadzono kontroli w instytutach PAN posiadajacych odrebna osobowos¢ prawna. Kontroli nie podlegaty
takze zagadnienia objete postepowaniem innych organéw.

3 Wystapienie pokontrolne z 16 lutego 2012 r. (KGP-4101-01-01/11).

4 Dz.U.Nr 96, poz. 620 ze zm. Dalej takze: ustawa reformujaca system nauki.
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powierzonymi do uzywania jednostkom PAN, nalezyte inwestowanie w nieruchomosci, zapewnienie
wptywow na konto pozabudzetowe, np. z wynajmu, dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci)
oraz okreslenie nieruchomosci zbednych zostana w przewazajacej czesci zrealizowane. [str. 23]

Zintensyfikowano proces przekazywania instytutom, na ich wniosek, prawa wtasnosci lub prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci, wykorzystywanych przez te instytuty. Do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli w grudniu 2014 r. stosowne wnioski ztozyty wszystkie instytuty,
ktére ze wzgleddw formalnych mogty to uczynic¢ (55 jednostek). Prezes PAN podjat w tym zakresie
38 decyzji (w tym 35 ostatecznych — wedtug stanu na 30 listopada 2014 r.). [str. 12]

Dziataniem celowym, zwtaszcza uwzgledniajac skale posiadanych zbednych sktadnikéw majatku
trwatego, byto konsekwentne prowadzenie przez PAN sprzedazy nieprzydatnych nieruchomosci,
w tym gruntowych oraz lokali mieszkalnych. O intensyfikacje tego procesu wnioskowata NIK
w 2012 r. W latach 2012-2014 (do korica pazdziernika) PAN zbyta tagcznie 114 nieruchomosci,
w tym 110 lokali mieszkalnych oraz cztery dziatki gruntu, w tym jedna zabudowana. Wptywy z tego
tytutu wyniosty facznie 2,5 min zt Szczegdétowym badaniem objeto 79 sposréd 110 transakcji zbycia
lokali, z czego w 77 transakcjach sprzedazy mieszkan nie stwierdzono nieprawidtowosci. [str. 13]

W latach 2012-2014 PAN wydzierzawiata lub wynajmowata nieruchomosci potozone w siedmiu
do 10 lokalizacjach (ilos¢ lokalizacji zmienna w poszczegdlnych latach), uzyskujac tacznie
3,5 min zt. Byly to zaréwno grunty, zabudowania gospodarcze, jak i pomieszczenia w budynkach.
NIK szczegbétowo zbadata pie¢ umdw stwierdzajac, ze przed ich zawarciem PAN nie uzyskata
stosownej zgody Ministra Skarbu Panstwa (art. 5a ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujqgcych Skarbowi Paristwa®), co oznacza, ze umowy te s niewazne z mocy prawa
(art. 5a ust. 2 tej ustawy). [str. 13]

Staboscig kontroli zarzadczej w PAN w obszarze gromadzenia dochodéw byto nie tylko zawieranie
umow rozporzadzenia mieniem bez wymaganej zgody Ministra Skarbu Panstwa, ale takze
brak procedur windykowania naleznosci. Zalegte naleznosci na rzecz Kancelarii PAN z tytutu
najmu i dzierzawy, wedtug stanu na 31 pazdziernika 2014 r., wyniosty 335,8 tys. zt (27,6% kwoty
wptywow z najmu w 2014 r.) od 40 dtuznikow, a zalegtosci w siedmiu innych jednostkach
organizacyjnych PAN - tacznie 1.611,6 tys. zt od 133 dtuznikéw. Nieprawidtowosci w $cigganiu
zalegtosci polegaty przede wszystkim na opéznionym podejmowaniu czynnosci windykacyjnych
innych niz wysytanie upomnien. Skutecznos¢ windykacji naleznosci od lokatoréw mieszkan
byta ograniczona w znacznym stopniu brakiem mozliwosci wykonania wyrokéw eksmisyjnych
zasadzajacych prawo do lokalu socjalnego, ze wzgledu na brak takich mieszkan w zasobach
gminnych. [str. 14]

NIK zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia niezbednych i skutecznych proceséw naprawczych
i restrukturyzacyjnych w dwdch spétkach korzystajacych z mienia PAN lub rozwazenie celowosci
dalszego utrzymywania przez PAN w nich udziatéw (prywatyzacja). Spoétki te funkcjonuja ze stratg,
co stwarza ryzyko postawienia w stan upadtosci. [str. 15]

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadan remontowych i inwestycyjnych. Byty one
prowadzone w stopniu adekwatnym do posiadanych przez PAN mozliwosci finansowych. Niektérzy
zarzadcy nieruchomosci nierzetelnie wykonywali natomiast obowiazki wynikajace z przepisow
prawa budowlanego, dopuszczajac do zaniechania prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego

15 Dz.U.z2012r., poz. 1224.
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i/lub dokonywania obligatoryjnych, okresowych przegladéw stanu technicznego nieruchomosci.
Zaniedbania te, stwierdzane byty takze w trakcie poprzednich kontroli, co oznacza, ze stosowne
whnioski NIK nie zostaty w petni wykonane. [str. 16-17]

m Uwagi koncowe i wnioski

Dziatania zrealizowane przez Polskg Akademie Nauk w celu uporzadkowania spraw zwigzanych
z gospodarowaniem majatkiem trwatym w przewazajacej mierze byly skuteczne i doprowadzity
do osiagniecia zasadniczych celéw. Pozytywna ocena NIK uwzglednia zaréwno postep w usuwaniu
poprzednich zaniedban, jak i obiektywne utrudnienia w sprawnym przeprowadzeniu proceséw
naprawczych m.in. wynikajace z koniecznosci przeprowadzenia reorganizacji, wskutek wejscia
w zycie nowej ustawy o Polskiej Akademii Nauk'. Niewatpliwie impulsem o zasadniczym znaczeniu
dla naprawy gospodarki majatkiem trwatym PAN, byly zadania postawione Akademii przez Sejm RP
w ustawie reformujacej system nauki, towarzyszacej nowej ustawie o PAN. Cykliczne kontrole
NIK w latach 2008-2014 prezentowaty zardwno postepy w porzagdkowaniu materialnej sfery
dziatania PAN, jak i liczne stabosci, destrukcyjnie wptywajace na rezultaty prac naprawczych.
Wysuwane w wyniku tych kontroli wnioski, zmierzajace do usprawnienia i przyspieszenia procesu
porzadkowania, a wtasciwie tworzenia nowego systemu zarzadzania majatkiem trwatym, zostaty
w zasadniczej wiekszosci zrealizowane. Jest to efekt wspdlnych dziatann ustawodawcy, PAN i NIK.

Ustalenia niniejszej kontroli wykazaty jednak, ze proces naprawczy, mimo zastugujacego

na podkreslenie osiggniecia zasadniczych celéw, nie zostat zakonczony w petni. Niedostatki

wystepuja zwilaszcza w sferze biezacego administrowania nieruchomosciami — gtéwnie w zakresie
obligatoryjnych, okresowych przegladéw stanu technicznego oraz jego dokumentowania

w ksigzkach obiektow. Sa istotnym czynnikiem wptywajacym na bezpieczenstwo uzytkowania

obiektoéw i ludzi w nich przebywajacych. W skrajnych przypadkach zaniedbania w tej sferze moga

prowadzi¢ do zdarzen tragicznych i nies¢ za soba odpowiedzialnos¢ karna. Dlatego, zdaniem

NIK, konieczne jest bezwzgledne zapewnienie przez kierownikéw jednostek zarzadzajacych

nieruchomosciami PAN wypetniania przez osoby, ktérym powierzono administrowanie obiektami,

wszelkich powinnosci wynikajacych ze stosownych przepiséw Prawa budowlanego”. Realizacja
tych obowiazkéw powinna za$ podlegac szczegélnemu nadzorowi ze strony Kancelarii PAN.

W celu dalszego usprawniania procesu gospodarowania nieruchomosciami PAN Najwyzsza

Izba Kontroli wnosi do Prezesa Polskiej Akademii Nauk o:

1) zawieranie umow najmu w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywow trwatych
Akademii o wartosci rynkowej przekraczajacej rownowartos¢ w ztotych 50 tys. euro
wylacznie po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw skarbu;

2) zwiekszenie nadzoru nad mieniem Akademii oddanym w zarzadzanie, w szczegolnosci
w zakresie prowadzenia przegladow okresowych;

3) opracowanie procedur okreslajacych sposéb postepowania w zakresie windykacji naleznosci;

4) przeprowadzenie niezbednych i skutecznych procesow naprawczych i restrukturyzacyjnych

w dwoch spétkach korzystajacych z mienia PAN i funkcjonujacych ze strata lub rozwazenie
celowosci dalszego utrzymywania przez PAN w nich udziatow.

16 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619 ze zm.), dalej ustawa o PAN.
7 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1409 ze zm.), dalej ustawa Prawo budowlane.
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m Ewidencja rzeczowa i ksiegowa nieruchomosci

Polska Akademia Nauk doprowadzita do uporzadkowania stanu wiedzy o posiadanym majatku
trwatym, realizujac tym samym wnioski zgtoszone w 2012 r. Przeprowadzono i rozliczono
inwentaryzacje sktadnikéw majatku trwatego, zapewniajac zgodnos¢ zapiséw ewidencji ksiegowej
z ewidencja rzeczowa.

3.1.1. Ewidencja rzeczowa

Zgodnie z Regulaminem dziatalnosci Kanclerza Akademii i Kancelarii Akademii'® prowadzenie
ewidencji nieruchomosci w oparciu o pozyskang dokumentacje formalno-prawna i geodezyjna
nalezato do Biura Gospodarowania Nieruchomosciami (BGN). Kanclerz Akademii wprowadzit
w zycie Wytyczne dotyczqce danych, ktére zawierac powinna ewidencja nieruchomosci prowadzona
przez BGN. Ewidencja ta, prowadzona w formie arkuszy kalkulacyjnych programu Excel w odrebnych
zbiorach dla budynkéw i budowli oraz dla gruntow, zawierata dane zgodne z art. 72 ust. 4 ustawy
o PAN. Dla zapewnienia przejrzystosci danych ujednolicono nazwy budynkoéw, przyjmujac
jako podstawe zasadniczg funkcje uzytkowa budynkéw. W ewidencji mozliwe byto takze
wprowadzanie informacji pomocniczych, przydatnych w procesie porzagdkowania zasobu
nieruchomosci (np. nazwy zwyczajowe).

3.1.2. Ewidencja ksiegowa

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. PAN byta posiadaczem, wtascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym 2.062 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 9.352,4 ha, ktérych wartos¢ bilansowa,
ujeta w ksiegach rachunkowych, wyniosta 738,8 mIn zt. Wartos¢ 1.480 budynkéw, budowli i innych
nieruchomosci posadowionych na tych gruntach wyniosta natomiast 380,8 min zt.

Do dnia 30 listopada 2014 r. nie dokonano wyceny tagcznie 349 dziatek, w tym 241 dziatek
stanowigcych: wtasnos¢ Laséw Panstwowych, dziatek w stosunku do ktérych ztozono wnioski
o uwtaszczenie oraz oddanych w uzyczenie/zarzadzanie jednostkom Akademii, ktérych wartos$¢
nie jest uymowana w ksiegach rachunkowych Kancelarii PAN. Ogtoszony w 2013 r. przetarg
na wycene pozostatych 108 nieruchomosci nie zostat rozstrzygniety. Kolejny przetarg planowany byt
do ogtoszenia w lutym 2015 .

W 2013 r., na podstawie decyzji Prezesa PAN nr 55 z 31 grudnia 2012 r., przeprowadzona zostata
inwentaryzacja majatku PAN, obejmujaca wartosci niematerialne i prawne, srodki trwate w postaci
gruntéw, budynkoéw i budowli (w grupach inwentarzowych 0, 1, 2), srodki trwate w budowie,
rozrachunki z tytutu naleznosci od kontrahentéw, rozrachunki publiczno-prawne, rozliczenia
miedzyokresowe, zapasy z tytutu produkcji w toku oraz aktywa finansowe w kasie i na rachunkach
bankowych w PAN, wg stanu na 31 grudnia 2012 r. Dyrektorzy biur, kierownicy komorek
organizacyjnych PAN i dyrektorzy jednostek Akademii zobowigzani zostali do $cistej wspdtpracy
z przewodniczacym Gtéownej Komisji Inwentaryzacyjnej w celu sprawnego i efektywnego
przeprowadzenia oraz terminowego rozliczenia inwentaryzacji. Gtdwny Ksiegowy Akademii
zobowiazany zostat do prawidtowego i terminowego dokonania wyceny inwentaryzowanych
sktadnikéw majatku trwatego i obrotowego, do sporzadzenia wykazu réznic inwentaryzacyjnych

8 Nadanym uchwata nr 8 Prezydium PAN z 22 lutego 2011 r. w sprawie regulaminu dziatalnosci Kanclerza Akademii
i Kancelarii Akademii.
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oraz ujecia roznic w ksiegach rachunkowych jednostek. Nadzér nad wykonaniem decyzji
powierzony zostat Kanclerzowi Akademii. Inwentaryzacja przeprowadzona zostata przez firme
zewnetrzna, za wynagrodzeniem w wysokosci 56,1 tys. zt netto.

Metoda spisu z natury zinwentaryzowano ogétem 5.050 srodkéw trwatych z grup 0-2, ktére wskazano
w decyzji Prezesa PAN. Wyniki rozliczenia inwentaryzacji zostaty wykazane w sprawozdaniu
koncowym z dnia 28 marca 2013 r., ktére zostato zaakceptowane przez Prezesa PAN. Wyniki
inwentaryzacji zostaty ujete w ksiegach rachunkowych 2012 .

m Gospodarowanie przez PAN majatkiem trwatym

Polska Akademia Nauk wykonata obowigzek wynikajacy z art. 70 ust. 1 ustawy reformujacej system
nauki, ustalajac zaséb nieruchomosci niezbedny do realizacji zadan Akademii oraz przeznaczony
na utworzenie rezerwy. Poza tak ustalonym zasobem znalazto sie 1.019 dziatek o facznej powierzchni
3.764,5 ha (49,1% tacznej liczby dziatek zaewidencjonowanych przez PAN i 40,1% tacznej
ich powierzchni). W praktyce oznacza to, iz sg to nieruchomosci zbedne.

W 2013 r. zaktualizowana zostata Strategia gospodarowania nieruchomosciami PAN i ustalono
zbiorcze harmonogramy dziatan. PAN zrealizowat w ten sposéb jeden z wnioskéw NIK zgtoszonych
w 2012 r. Wyniki niniejszej kontroli stanowig przestanke do wnioskowania, ze zasadnicze zatozenia
Strategii (m.in. zapewnienie do konca 2015 r. niezbednej bazy dla prowadzenia dziatalnosci
statutowej przez jednostki PAN, ustanowienie wtasciwego nadzoru nad nieruchomosciami
powierzonymi do uzywania jednostkom PAN, nalezyte inwestowanie w nieruchomosci, zapewnienie
wptywdw na konto pozabudzetowe, np. z wynajmu, dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci)
oraz okreslenie nieruchomosci zbednych zostang w przewazajacej czesci zrealizowane.

Zintensyfikowano proces przekazywania instytutom, na ich wniosek, prawa wtasnosci lub prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci, wykorzystywanych przez te instytuty. Do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli w grudniu 2014 r. stosowne wnioski ztozyty wszystkie instytuty,
ktére ze wzgleddw formalnych mogty to uczyni¢ (55 jednostek). Prezes PAN podjat w tym zakresie
38 decyzji (w tym 35 ostatecznych — wedtug stanu na 30 listopada 2014 r.).

Dziataniem celowym, zwtaszcza uwzgledniajac skale posiadanych zbednych sktadnikéw majatku
trwatego, byto konsekwentne prowadzenie przez PAN sprzedazy nieprzydatnych nieruchomosci,
w tym gruntowych oraz lokali mieszkalnych. O intensyfikacje tego procesu wnioskowata NIK
w 2012 r.W latach 2012-2014 (do korca pazdziernika) PAN zbyta tacznie 114 nieruchomosci, w tym
110 lokali mieszkalnych oraz cztery dziatki gruntu, w tym jedna zabudowana. Wptywy z tego tytutu
wyniosty tacznie 2,5 min zt. Szczegétowym badaniem objeto 79 sposréd 110 transakgji zbycia lokali,
z czego w 77 transakcjach sprzedazy mieszkan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2012-2014 PAN wydzierzawiata lub wynajmowata nieruchomosci potozone w siedmiu
do 10 lokalizacjach (ilos¢ lokalizacji zmienna w poszczegdlnych latach), uzyskujac tacznie 3,5 min zt.
Byty to zaréwno grunty, zabudowania gospodarcze, jak i pomieszczenia w budynkach.
NIK szczegbtowo zbadata pie¢ umoéw stwierdzajac, ze przed ich zawarciem PAN nie uzyskata
stosownej zgody Ministra Skarbu Panstwa (art. 5a ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujqcych Skarbowi Paristwa'), co oznacza, ze umowy te sg niewazne
Z mocy prawa (art. 5a ust. 2 tej ustawy).

9 Dz.U.z2012r., poz. 1224.
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Stabosciag kontroli zarzadczej w PAN w obszarze gromadzenia dochodéw byto nie tylko
zawieranie umoéw rozporzadzenia mieniem bez wymaganej zgody Ministra Skarbu Panstwa,
ale takze brak procedur windykowania naleznosci. Zalegte naleznosci na rzecz Kancelarii PAN
z tytutu najmu i dzierzawy, wg stanu na 31 pazdziernika 2014 r.,, wyniosty 335,8 tys. zt (27,6% kwoty
wptywdéw z najmu w 2014 r.) od 40 dtuznikéw, a zalegtosci w siedmiu innych jednostkach
organizacyjnych PAN - facznie 1.611,6 tys. zt od 133 dtuznikéw. Nieprawidtowosci w scigganiu
zalegtosci polegaty przede wszystkim na opdznionym podejmowaniu czynnosci windykacyjnych
innych niz wysytanie upomnien. Skutecznos¢ windykacji naleznosci od lokatoréw mieszkan
niwelowana byta w znacznym stopniu brakiem mozliwos$ci wykonania wyrokéw eksmisyjnych
zasadzajacych prawo do lokalu socjalnego, ze wzgledu na brak takich mieszkan w zasobach gminnych.

NIK zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia niezbednych proceséw naprawczych
i restrukturyzacyjnych w dwoch spétkach korzystajacych z mienia PAN lub rozwazenie celowosci
dalszego utrzymywania przez PAN w nich udziatéw (prywatyzacja). Spoétki te funkcjonuja ze stratg,
co stwarza ryzyko postawienia w stan upadtosci.

3.2.1. Ustalanie zasobu nieruchomosci PAN niezbednego do realizacji zadan ustawowych
oraz przeznaczonego na utworzenie rezerwy

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy reformujacej system nauki, Prezes PAN oraz dyrektorzy instytutow
naukowych zobowigzani zostali do ustalenia w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy o PAN*°
zasobu nieruchomosci PAN niezbednego do realizacji zadan ustawowych oraz przeznaczonego
na utworzenie rezerwy, tj. na cele zwigzane z wyposazeniem nowo tworzonych jednostek
naukowych oraz innych jednostek organizacyjnych Akademii oraz na zapewnienie odpowiedniej
bazy naukowo-badawczej dla jednostek juz istniejacych. Do dnia 1 pazdziernika 2015 .
PAN zobowigzana jest natomiast do przygotowania wykazu nieruchomosci zbednych,
przeznaczonych do zbycia lub zrzeczenia sie na rzecz Skarbu Panistwa lub gminy (art. 70 ust. 2).

Prezydium PAN w dniu 24 wrzesnia 2013 r. jednomyslnie zaakceptowato informacje o ustaleniu
zasobu nieruchomosci®. Wykazano w niej, ze PAN dysponuje ogétem 2.074 dziatkami gruntéw
o tacznej powierzchni 9.393,1 ha. Za niezbedne w catosci dla dziatalnosci statutowej uznano
584 dziatki wraz z posadowionymi na nich nieruchomosciami, o tacznej powierzchni 3.637,8 ha,
natomiast za niezbedne czesciowo - 19 dziatek o powierzchni 76,1 ha. Do rezerwy w catosci
zaliczono 440 dziatek o powierzchni 1.858,2 ha, natomiast do rezerwy w czesci — 12 dziatek
o powierzchni 56,5 ha. Szczegétowe dane dotyczace przyporzadkowania powyzszych
nieruchomosci poszczegdlnym grupom jednostek organizacyjnych PAN, przedstawia zatacznik
nr 5.1 do niniejszej Informacji.

Kwalifikacji dziatek do powyzszych grup dokonano w oparciu o informacje o sposobie
dysponowania nieruchomosciami (cele statutowe, rezerwa, mienie zbedne), uzyskane
od dyrektoréw instytutéw. Informacje te, obejmujace tylko wskazania dziatek bez wyszczegélnienia
znajdujacych sie na nich budynkéw, budowli etc., podlegaty weryfikacji merytorycznej, tj. ocenie
przeznaczenia mienia dla prawidtowej realizacji celéw statutowych przez wtasciwe Wydziaty,
ktére koordynuja dziatalnosc¢ instytutéw objetych zakresem ich dziatania. Wykazy po weryfikacji
opiniowane byty przez powotana do tego celu Komisje ds. gospodarowania nieruchomosciami.

20 Tj.do 1 pazdziernika 2013 r.

21 Zaséb objat nieruchomosci ujete w ewidendiji, ktére sg wykorzystywane przez instytuty, lecz co do ktérych do 30 wrze$nia 2013 .
nie wydano decyzji uwtaszczeniowych, a ponadto nieruchomosci wykorzystywane przez pozostate jednostki Akademii,
ktére nie posiadajg osobowosci prawnej i bedace bezposrednio na stanie PAN — osoby prawne;j.
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W zestawieniu, zaakceptowanym przez Prezydium PAN nie ujeto nieruchomosci, ktére zostaty
uznane za zbedne dla Akademii. Z wyliczenia NIK wynika, ze po odjeciu od tgcznej powierzchni
gruntéw uznanych za niezbedne w catosci lub czesci oraz w catosci lub czesci zaliczonych
do rezerwy, pozostaje nieujetych w powyzszych kategoriach 1.019 dziatek o tacznej powierzchni
3.764,5 ha (49,1% tacznej liczby dziatek zaewidencjonowanych przez PAN i 40,1% tacznej
ich powierzchni).

W zasobie PAN znajduja sie takze nieruchomosci, ktére maja nieuregulowany stan prawny.
Dotyczy to 84 dziatek o powierzchni 208,2 ha. W odniesieniu do 13 dziatek bedacych
w wieczystym uzytkowaniu Akademii o tacznej powierzchni 59,6 ha oraz szesciu dziatek
potozonych przy ul. Bartyckiej w Warszawie zgtoszono roszczenia reprywatyzacyjne.

3.2.2. Przekazywanie na rzecz instytutéw praw do nieruchomosci przystugujacych PAN

Tempo realizacji procesu uwtaszczenia instytutow nie zalezy wytacznie od wiadz PAN, ze wzgledu
na fakt, iz nastepuje ono na wniosek tych jednostek. Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2014 r.
whioski o przeniesienie praw do nieruchomosci ztozyto 55 instytutéw PAN. Sposréd pozostatych
14 instytutow sze$¢ ma swoje siedziby w Patacu Staszica w Warszawie (nieruchomos¢ nie jest
przewidywana do uwtaszczenia), dwa dysponujg prawem witasnosci lub prawem wieczystego
uzytkowania zajmowanych nieruchomosci, dwa ztoza wnioski po zakohczeniu wspélnego
uzytkowania aktualnie zajmowanej nieruchomosci i dokonaniu jej podziatu, dwa nie moga ztozy¢
whnioskéw z uwagi na toczace sie postepowania w sprawie roszczen do dziatek, jeden instytut
(Europejskie Regionalne Centrum Ekohydrologii) nie jest uprawniony do uwtaszczenia i rowniez
jeden uzytkuje nieruchomos¢ niebedaca w zasobie PAN.

Wykres nr 1
Liczba uwtfaszczonych instytutéw w latach 2010-2014 w odniesieniu do ogdlnej liczby instytutéw

M Instytuty ogétem M Liczba uwtaszczonych instytutéw (narastajaco)
69 69 69 69 69
51
38
10 13
3
2010 2011 2012 2013 2014

Zrédto: Opracowanie NIK na podstawie wydanych decyzji Prezesa PAN.

Prezes PAN podjat w sprawach tych wnioskéw 38 decyzji (w tym 35 ostatecznych - wedtug stanu
na 30 listopada 2014 r.). Warto$¢ ewidencyjna przekazanych praw uzytkowania wieczystego
gruntéw wraz z prawem wtasnosci budynkéw, budowli i innych urzadzen znajdujacych sie
na gruncie wyniosta ogétem 589,6 min zt. Wypetniajac dyspozycje art. 45 ust. 3 ustawy o PAN
Prezes Akademii terminowo informowat Ministra Skarbu Panstwa o przeniesieniu prawa wtasnosci
lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
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3.2.3. Zbywanie nieruchomosci PAN

W okresie objetym kontrolg w zakresie zbywania nieruchomosci obowigzywaty wewnetrzne
regulacje wprowadzone decyzjg nr 14 Prezesa PAN z dnia 7 marca 2006 r., tj. procedury postepowania
przy zbywaniu nieruchomosci PAN wraz z regulaminem rokowan w sprawie sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego lub sprzedazy prawa wiasnosci nieruchomosci PAN; zasady sprzedazy
mieszkan nalezacych do PAN oraz wytyczne w zakresie tworzenia i funkcjonowania wspélnot
mieszkaniowych w budynkach mieszkalnych stanowigcych wiasnos¢ PAN.

W latach 2012-2014 (do konca pazdziernika) PAN zbyta tacznie 114 nieruchomosci, w tym 110 lokali
mieszkalnych (o facznej wartosci wynikajacej z operatdéw szacunkowych - 21,5 min zt) oraz cztery
dziatki gruntu niezabudowanego (warto$¢ wg operatow — 1,1 min zt). Wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci wyniosty tacznie 2,5 min zt (1,3 mIn zt — mieszkania i 1,2 miIn zt - trzy grunty
niezabudowane i jeden zabudowany).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami*?, sprzedazy lokali mieszkalnych dokonywano po cenie
wynikajacej z operatéw szacunkowych, obnizanej o 6% za kazdy rok pracy osoby uprawnionej
lub 0 3% za kazdy rok najmu mieszkania. Obnizki nie przekraczaty 95% ceny sprzedazy mieszkania.

Sprzedaz dziatek gruntu dokonywana byta w drodze przetargdédw nieograniczonych. W jednym
przypadku nieruchomos¢ zostata zbyta w pierwszym przetargu osiggajac cene wyzszg o ok. 37%
od ceny wywotawczej (560 tys. zt wobec 409,7 tys. zt). Trzy pozostate dziatki znalazty nabywcéw
w drugim przetargu za cene wyzszg od wywotawczej odpowiednio o 4%, 24%, 1%. Kanclerz
Akademii kazdorazowo uzyskiwat zgode Prezesa PAN na rozporzadzanie tymi aktywami trwatymi
(zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o PAN) oraz (w wymagajacych tego przypadkach) zgody
Prezydium PAN i Ministra Skarbu Panstwa.

W szczegbétowo zbadanej prébie 79 transakcji zbycia lokali mieszkalnych stwierdzono dwie
nieprawidtowosci.
® Dyrektor Instytutu Genetyki i Hodowli Zwierzqt PAN dokonat sprzedazy dwdéch mieszkan niezgodnie
z pkt 22 Zasad sprzedazy mieszkari nalezqcych do PAN. Nieprawidtowos¢ polegata na tym, ze nabywcy
przed podpisaniem aktu notarialnego uiscili pierwszq wptate w wysokosci nizszej niz wymagane 20% ceny
nabycia (odpowiednio 9,3% oraz 18,6%). Byto to wynikiem btednie obliczonej wysokosci pierwszej raty.
W okresie objetym kontrolg PAN nie dokonywata w praktyce zadnych zakupéw nieruchomosci.
Jedyna transakcja byto nabycie (w celu uregulowania ksztattu dziatki) gruntu o powierzchni

ponizej 0,5 m?za cene 30 zt.

3.2.4. Umowy najmu i dzierzawy nieruchomosci PAN

W 2014 r. Kancelaria PAN wydzierzawiata lub wynajmowata nieruchomosci w siedmiu
lokalizacjach na terenie catej Polski (w 2012 r. w dziewieciu lokalizacjach, a w 2013 r. w 10).
Byty to zarébwno dziatki rolne, zabudowania gospodarcze, jak i pomieszczenia w budynkach
uzytkowanych przez jednostki organizacyjne PAN. Wptywy z powyzszych tytutéw wyniosty tacznie
3,5 min zt (odpowiednio w latach 2012-2014 - 1,2 min zt, 1,1 min zti 1,2 min z#).

22 Art.6 ustawy zdnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasnoscia przedsiebiorstw panstwowych,
niektérych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan
bedacych wiasnoscia Skarbu Panistwa. (Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.).
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Szczegétowemu badaniu poddano umowy zawarte z piecioma kontrahentami, ktérzy w okresie
objetym kontrolg zawarli lub kontynuowali umowy najmu powierzchni przekraczajacej 100 m2.
Przed ich zawarciem PAN nie uzyskata wymaganej zgody Ministra Skarbu Panstwa na dokonanie
czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywéw trwatych, jezeli wartosc
rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza réwnowartos¢ w ztotych kwoty 50 tys. euro®.

W stosunku do czterech sposréd tych umow (z 20 kwietnia 2012 r. na najem 245 m? w Dziekanowie
Lesnym; z 2 listopada 2013 r. na najem 136 m? w Dziekanowie Lesnym oraz kontynuowanych
dwéch uméw z Wroctawia - 177 m?i 120 m?), ze wzgledu na brak okreslenia wartosci rynkowe;j
nieruchomosci, PAN nie ustalita wartosci przedmiotu rozporzadzenia?*, wymaganego dla celéw
uzyskania stosownej zgody. W odniesieniu do pigtej umowy (z dnia 9 marca 2011 r. zawartej
ze spo6tka z Gdanska na okres do 31 grudnia 2014 r., ktérej przedmiotem byt najem przez
kontrahenta 209 m? powierzchni biurowej i powierzchni przylegtych), wartos¢ zostata ustalona
na podstawie wyceny nieruchomosci dokonanej w 2014 r i wyniosta 816,7 tys. zl, a wiec przekroczyta
ustawowy prdg wartosci.

Zdaniem PAN, srodki trwate w rozumieniu ustawy o rachunkowosci stanowia wytacznie budynki,
w ktérych znajduja sie wynajmowane przez Akademie pomieszczenia biurowe. Poszczegolne
pomieszczenia w tych budynkach nie sg — zdaniem PAN — odrebnymi (samodzielnymi) lokalami
W rozumieniu prawa, a jedynie stanowig ich czesci sktadowe. W zwigzku z tym w PAN przyjeto,
ze w takich przypadkach nie ma zastosowania przepis art. 5a ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujqcych Skarbowi Paristwa. Dlatego tez Akademia nie wystepowata do Ministra
Skarbu Panstwa o wydanie zgody na wynajem pomieszczen biurowych w budynkach.
NIK nie podziela tego pogladu. Wartos¢ przedmiotu rozporzadzenia w postaci pomieszczer w budynku
powinna by¢ bowiem ustalana dla celéw realizacji obowigzku, o ktérym mowa, jako utamkowa
cze$¢ wartosci budynku, w proporcji powierzchni wynajmowanej do catkowitej jego powierzchni.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych PAN, wobec trwajacych watpliwosci co do prawidtowego
sposobu postepowania, zadeklarowata wystgpienie do Ministra Skarbu Panstwa o interpretacje
tresci art. 5a w odniesieniu do wynajmu pomieszczen w budynkach wchodzacych w sktad zasobu
nieruchomosci PAN. Niemniej, w grudniu 2014 r. Prezydium PAN zatwierdzito uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na wynajem budynku PAN w Gdansku, przewidujaca uzyskanie zgody Ministra
Skarbu Panstwa przed zawarciem umowy najmu.

Zalegte naleznosci® na rzecz Kancelarii PAN z tytutu najmu i dzierzawy, wg stanu na 31 pazdziernika
2014 r., wyniosty 335,8 tys. zt (27,6% kwoty wptywdéw z najmu w 2014 r.) od 40 dtuznikow.
W PAN nie opracowano zadnej wewnetrznej procedury postepowania w zakresie windykacji
zalegtych naleznosci.

Szczegdtowo zbadane zostaty dwie najwieksze kwotowo zalegtosci z tytutu dzierzawy, ktorych

wartosc tagczna stanowita 43% zalegtosci ogotem. Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
na opéznionym podejmowaniu dziatarh windykacyjnych.

23 Art. 5a ust. 1 przywofanej juz ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

24 Zgodnie z przyjeta przez MSP metodologia przez wartos¢ rynkowg przedmiotu rozporzadzenia nalezy rozumie¢ warto$¢
rynkowa sktadnika aktywow trwatych objetego trescig czynnosci prawnej rozporzadzajacej. Przyktadowo: warto$¢ rynkowa
nieruchomosci wynosi 15.000.000 zt. Powierzchnia uzytkowa — 3.000 m?2 Wartos¢ 1 m? powierzchni uzytkowej — 5.000 zt.
Dla umowy najmu 100 m? powierzchni wartos$¢ przedmiotu rozporzadzenia wynositaby wiec 500.000 zt (100 m x 5.000 zt).
Zawarcie takiej umowy wymagatoby uzyskania zgody MSP.

25 Naleznosci, w stosunku do ktérych uptynat juz termin ptatnosci.
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e W podpisanej w maju 2011 r. umowie dzierzawy umieszczono postanowienie, ze z dzierzawcq, ktéry opdzni sie
z zaptatq czynszu za dwa miesigce umowa moze zostac rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym
po bezskutecznym uptywie dodatkowego miesiecznego terminu zaptaty zalegtego czynszu. We wrzesniu 2012 r.
w zwiqzku z niedokonywaniem przez dzierzawce wptat od wrzesnia 2011 r. do sierpnia 2012 r. (zalegtos¢ 80,3 tys. z1)
rozpoczeto w PAN prébe windykacji naleznosci. Monity do dfuznika wystano w dniach 21 wrzesnia 2012 r.
i 2 pazdziernika 2012 r., a wezwania do zaptaty — w dniach 26 pazdziernika 2012 r. oraz 31 grudnia 2012 r.
(na kwote 99,2 tys. z). Do czasu zakoriczenia kontroli w grudniu 2014 r. odzyskano 40,9 tys. zt.

® Zalegtos¢ w kwocie 54 tys. zt z tytutu realizacji umowy dzierzawy zawartej w dniu 1 maja 2005 r. Gtéwna
Ksiegowa PAN przekazata do dwczesnego Biura Zarzqdzania Majqgtkiem informacje o zadtuzeniu kontrahenta
po uptywie dziewieciu miesiecy od zaprzestania regulowania naleznosci przez dzierzawce. Wypowiedzenie
umowy nastqpito zas w lutym 2010 .

Zalegtosci w ptatnosciach z tytutu umoéw najmu lub dzierzawy wystagpity takze w siedmiu
terenowych jednostkach organizacyjnych. Wg zapiséw w ksiegach rachunkowych tych jednostek
w dniu 30 pazdziernika 2014 r. wyniosty one tacznie 1.611,6 tys. zt od 133 dtuznikéw. Podejmowane
dziatania windykacyjne nie zawsze przynosity petny oczekiwany skutek, zaréwno z powodu
opOznien w ich rozpoczeciu, jak i z przyczyn obiektywnych. Na przykfad:

e |V Stacji Badawczej Rolnictwa Ekologicznego Hodowli Zachowawczej Zwierzqt w Popielnie suma zalegtosci
na koniec listopada 2014 r. wyniosta 158,1 tys. zt od 15 0s6b, w tym od 10 najemcdw lokali mieszkalnych
na kwote 40,1 tys. zt. Kierowano do nich upomnienia, w wyniku ktdrych osoby te uiscity czes¢ biezqcych opfat,
bez uregulowania zalegtosci. Kilku lokatorédw podpisato oswiadczenia o ratalnej sptacie zadtuzenia,
lecz nie wszyscy wywiqzujq sie z tego zobowiqgzania. Stacja poinformowata Kancelarie PAN (w dniu

4 grudnia 2014 r.), Ze wobec dzierzawcy gospodarstwa rolnego (zalegtos¢ 57,5 tys. zt od 2009 r.) przygotowywane
jest postepowanie egzekucyjne (po pieciu latach postepowania upominawczego).

e W Zaktadzie Doswiadczalnym Agrobiologii PAN w Baranowie zalegtosci (wg informacji z 17 listopada 2014 r.)
wyniosty tqcznie 671,7 tys. zt od 60 0s6b, w tym 12 dzierzawcoéw nieruchomosci (114,9 tys. z1) i 48 lokatoréw
(556,8 tys. z1). Najstarsza zalegtos¢ w grupie lokatoréw datuje sie od 1 stycznia 2010 r. Otrzymali oni tqcznie
150 wezwarn do zaptaty, do sqdu skierowano 15 pozwdw o zapftate, uzyskano nakazy, lecz egzekucja komornicza
wobec szesciu dtuznikdéw zostata umorzona z powodu braku majqtku. Do sqdu skierowano 10 pozwéw o eksmisje,
uzyskujgc nakazy z orzeczonym prawem do lokalu socjalnego. Na tym postepowanie egzekucyjne faktycznie sie
koriczy, gdyz Gmina Mikotajki nie dysponuje lokalami socjalnymi.
NIK zwrdcita uwage na problem celowosci dalszego funkcjonowania spétek w ktérych Polska
Akademia Nauk posiada udziaty i jednoczesnie korzystaja z majgtku Akademii. W listopadzie 2014 r.
byty to dwie sposréd dziewieciu spotek®’, obydwie z wytagcznym udziatem PAN.
® Wroctawska Drukarnia Naukowa Sp. z o.0. dzierzawita nieruchomos¢ PAN, potozonq we Wroctawiu przy
ul. Lelewela 4. Z tytutu dzierzawy spétka zaptacita w latach 2012-2013 - 15,1 tys. zt (czynsz za 2014 r. powinien

zostac zaptacony do 31 grudnia 2014 r.). Straty z catoksztattu dziatalnosci wyniosty w 2012 r. - 245,3 tys. 24,
aw 2013 r.— 336 tys. zt. W zwiqzku z powyzszym PAN nie pobierata od tej spotki dywidend.

® Spétka Dom Handlowy Nauki Sp. z o.o. uzytkuje nieruchomos¢ w Warszawie przy ul. Szczesliwickiej 2/17, zarzqdzang
przez Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej PAN w Warszawie. Z tytutu najmu spétka zaptacita w latach 2012-2013
— 62,4 tys. zt netto. PAN nie otrzymata w tym okresie dywidendy od tej spétki, ze wzgledu na ponoszone

przez spotke straty (w2012 r.— 167,4 tys. zt, aw 2013 r. - 127 tys. 4).
Zdaniem Kanclerza PAN, dziatajgca od 1945 r., a od 1997 r. w formie spotki, Wroctawska Drukarnia
Naukowa Sp. z 0.0., prowadzi dziatania wpisujace sie w statutowq dziatalno$¢ PAN, stuzac rozwojowi
promocji, integracji i upowszechnianiu nauki. W okresie funkcjonowania na zasadach spotKki
prawa handlowego, jej kondycja ekonomiczna byta zmienna. PAN nie zajmuje sie zarzagdzaniem
nieruchomoscia przejeta formalnie od Drukarni, nie ponosi tez z tego tytutu zadnych kosztéw.
W obecnej ztej sytuacji finansowej, pracownicy Drukarni wyrazili zgode na obnizke swoich
wynagrodzen o 25%, cztonkowie Rady Nadzorczej wystapili do Walnego Zgromadzenia

26 W tym trzy spotki, ktére zawiesity dziatalnosé.
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0 zmniejszenie swoich wynagrodzen, przygotowywany jest program naprawczy i rozwazana
mozliwosc restrukturyzacji spotki. Sytuacja Domu Handlowego Nauki zmienita sie po wejsciu Polski
w struktury Unii Europejskiej, co spowodowato znaczne rozszerzenie rynku sprzetu laboratoryjnego
i aparatury naukowej; obrét tymi towarami stanowi podstawowa dziatalnos$¢ spétki. W PAN,
wedtug uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien, rozwazana jest mozliwo$¢ powierzenia spoétce
zarzadzania czescig podmiotéw PAN nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Obecnie powierzono
spotce prowadzenie studiow jezykowych na terenie Poznania.

m Administrowanie mieniem przez PAN i jednostki organizacyjne

Przekazywanie nieruchomosci w zarzadzanie jednostek organizacyjnych PAN nastepowato
na podstawie decyzji Prezesa PAN. Zgodne z tymi decyzjami zarzadzanie polega na podejmowaniu
decyzji i dokonywaniu czynnosci majacych na celu zapewnienie wtasciwego gospodarowania
pod wzgledem ekonomiczno-finansowym, bezpiecznym uzytkowaniu, zapewnieniu nalezytej
eksploatacji i administrowania zgodnie z przeznaczeniem nieruchomosci oraz podejmowaniu
uzasadnionego inwestowania na tych nieruchomosciach.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji zadan remontowych i inwestycyjnych. Byty one
prowadzone w stopniu adekwatnym do posiadanych przez PAN mozliwosci finansowych. Niektorzy
zarzadcy nieruchomosci nierzetelnie wykonywali natomiast obowiazki wynikajace z przepiséow
prawa budowlanego, dopuszczajac do zaniechania prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego
i/lub dokonywania obligatoryjnych, okresowych przegladéw stanu technicznego nieruchomosci.
Zaniedbania te, stwierdzane byly takze w trakcie poprzednich kontroli, co oznacza, ze stosowne
whnioski NIK nie zostaty w petni wykonane.

3.3.1. Remonty i inwestycje

Remonty i inwestycje prowadzone byty na podstawie rocznych planéw i harmonogramoéw,
obejmujacych nieruchomosci stanowigce wtasnos¢ Akademii lub bedace w jej uzytkowaniu
wieczystym.

W 2012 r. plan przewidywat wykonanie robét w 11 nieruchomosciach. Wszystkie zostaty
zrealizowane. Zrédtem finansowania robét w 10 nieruchomosciach byty dotacje celowe
w kwocie 3,2 min zt, z ktérych wydatkowano 2,9 min zt (pozostato$¢ byta wynikiem nizszych
niz zatozono kosztow prac). Najwazniejszym zadaniem (ok. 45% catosci kosztow) byto sporzadzenie
dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz wykonanie robdt osuszania przyziemi Zamku
w Kérniku wraz z renowacjg i konserwacjg stolarki okiennej i drzwiowej, przebudowa komina
oraz wykonaniem audytu energetycznego budynkéw Biblioteki Kérnickiej. Ponadto prowadzono
prace w zabytkowym budynku na ul. Dtugiej w Warszawie, w Domu Rencisty w Konstancinie,
Ogrodzie Botanicznym, w Bibliotece Gdanskiej i Oddziale PAN w Krakowie. Sfinansowano tez
wykonanie niezbednej dokumentacji dla przysztych prac w Patacu Staszica i Muzeum Ziemi.
Ze srodkéw pozabudzetowych (18,7 tys. zt) sfinansowany zostat pierwszy etap robot
dostosowujacych nieruchomos¢ w Zakopanem do przepiséw przeciwpozarowych.

W planie na 2013 r. przewidziano prace w 10 nieruchomosciach, w tym w dziewieciu zrédtem
finansowania byty dotacje dotacji celowe (1,9 min zt). Wykorzystano je w catosci, w petni wykonujac
zaplanowany zakres prac, m.in. w budynku Domu Rencisty, Stacji Naukowej PAN w Wiedniu,
Muzeum Ziemi, Zamku w Kérniku (Il etap prac) oraz Oddziale PAN w Krakowie. Sfinansowano
takze dokumentacje techniczng rewitalizacji nieruchomosci na ul. Dtugiej w Warszawie,
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a takze tzw. ,Fangoréwki” w Powsinie zgodnie z zaleceniami konserwatorskimi oraz wykonano
infrastrukture informatyczna w siedzibie Akademii. Ze srodkéw pozabudzetowych (3,5 tys. zi)
finansowano kontynuacje prac w Zakopanem.

Plan na 2014 r. obejmowat wykonanie zadan inwestycyjnych o wartosci 2,4 min zt w szesciu
nieruchomosciach (zrédto finansowania — dotacje celowe). Okoto 47% tej kwoty przeznaczono
na przebudowe konstrukcji no$nej dachu Patacu Dziatynskich w Poznaniu. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK w grudniu 2014 r. byty one w tracie realizacji, podobnie jak i dwa spos$réd trzech zadan
zaplanowanych do realizacji ze srodkéw pozabudzetowych (567 tys. zt). Trzecia inwestycja zostata
wstrzymana ze wzgledu na odstgpienie wykonawcy od umowy.

3.3.2. Stan techniczny nieruchomosci

Zgodnie z przepisami Prawa budowlanego wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego
ma obowigzek utrzymywac i uzytkowac obiekt w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych
i sprawnosci techniczne;j.

Instytuty oraz jednostki organizacyjne PAN dysponujace nieruchomosciami Akademii obowigzane
byty m.in. do zapewnienia wtasciwej eksploatacji nieruchomosci i bezpieczenstwa jej uzytkowania,
w tym poprzez nadzor nad przegladami okresowymi i technicznymi, do utrzymania nieruchomosci
w stanie niepogorszonym, do uzasadnionego inwestowania w nieruchomos¢ oraz do realizacji
niezbednych czynnosci w celu uzytkowania nieruchomosci zgodnie z wymogami prawa.

Czes¢ sposrdd zarzadcodw nieruchomosci nierzetelnie wykonywato swoje obowigzki, zwtaszcza
w zakresie wynikajacym z przepiséw Prawa budowlanego.

— Nie wszedzie zostaty przeprowadzone obligatoryjne przeglady roczne obiektéw (art. 62
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane). W 2012 r. nie przeprowadzono przegladow facznie
w 144 obiektach w 8 jednostkach organizacyjnych PAN, zas w 2013 r. w 236 obiektach
zarzadzanych przez 4 jednostki. W 2014 r. w jednej jednostce nie poddano przegladowi
61 obiektow.

— Nie wszystkie obiekty poddane zostaty obligatoryjnym przegladom piecioletnim (art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane). Nie dopetniono tego obowigzku w czterech jednostkach
wobec 86 obiektow.

— W trzech jednostkach nie zatozono ksigzek obiektu budowlanego (art. 64 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane) facznie dla 36 obiektéw.

Brak przegladéw dyrektorzy jednostek zarzadzajacych nieruchomosciami ttumaczyli brakiem
srodkow finansowych na kompleksowe ich prowadzenie.

NIK nie kierowata zawiadomien w powyzszym zakresie z uwagi na ustanie terminu karalnosci
za niespetnienie obowigzkéw okreslonych w art. 93 prawa budowlanego, zgodnie z art. 45 § 1
ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482 ze zm.).

Zaplanowane przez Biuro Gospodarowania Nieruchomos$ciami PAN na 2015 r. kompleksowe

kontrole obejmowac takze bedg przestrzeganie przez jednostki PAN przepiséw prawa
budowlanego.




n INFORMACJE DODATKOWE

m Przygotowanie kontroli

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 lutego 2012 r. (KGP-4101-01-01/11) skierowanym do Prezesa PAN,
po poprzedniej kontroli gospodarowania majatkiem trwatym PAN, wniesiono o:

1)

10)

11)

12)

zintensyfikowanie dziatan w celu zakonczenia procesu wyceny sktadnikéw majatku trwatego
Akademii dla celéw rachunkowych;

podjecie dziatan w celu uzupetnienia i uaktualnienia zapiséw w tzw. bazie budynkowej ewidencji
nieruchomosci PAN;

dokonanie rozliczenia oraz ujecia w ksiegach rachunkowych wynikéw inwentaryzacji sktadnikow
majatku Akademii przeprowadzonych w latach 2010-2011;

mozliwie szybkie doprowadzenie do zgodnosci ze stanem rzeczywistym zapiséw w ksiegowej
ewidencji srodkéw trwatych PAN;

dokonanie analizy pracy komérki finansowo-ksiegowej PAN pod katem mozliwosci usprawnienia
prac zwigzanych z uporzadkowaniem ewidencji srodkéw trwatych;

ustalenie przejrzystych zasad prowadzenia ewidencji zasobu nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 72 ustawy o Polskiej Akademii Nauk, eliminujacych niekonsekwencje w zapisach
i zapewniajacych spdjnosé w sposobie prezentowania danych;

skuteczne zapewnienie nalezytych warunkéw organizacyjnych jednostce bezposrednio
odpowiedzialnej za prowadzenie gospodarki nieruchomosciami;

rozwazenie zasadnosci opracowania harmonogramow realizacji zadan wynikajacych ze ,Strategii
gospodarowania nieruchomosciami PAN”";

podjecie staran w celu intensyfikacji procesu zbywania pozostatych w dyspozycji PAN lokali
mieszkalnych;

skuteczne wyegzekwowanie od dyrektora Zaktadu Dziatalnosci Pomocniczej w Warszawie
wypetniania obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami, w tym lokalami
mieszkalnymi;

podjecie niezbednych czynnosci w celu aktualizacji wykazanych w ksiegach wieczystych
powierzchni nieruchomosci w Olsztynie przy ul. Tuwima 10 i dla budynku przy ul. Bydgoskiej 7
(dawniej Bydgoska 1/8);

podjecie niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do nieprawidtowych wycen nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

W oparciu o powyzsze wnioski oraz odpowiedz Prezesa PAN na to wystgpienie (pismo z 1 marca 2012r.),
przed przystapieniem do badan oszacowano ryzyko wystapienia nieprawidtowosci w obszarach
objetych kontrola. Ryzyko wysokie lub $rednie zdiagnozowano w czterech obszarach:

1)
2)

3)
4)

nieujecie w ewidencjach wszystkich nieruchomosci bedacych we wtadaniu PAN;

nieprzeprowadzenie wycen nieruchomosci dla potrzeb ewidencji ksiegowej i niewprowadzenie
ich do ksiag;

przeciggajacy sie proces przekazywania majatku instytutom;

niepoddawanie przez wiasciciela lub zarzadce kontroli okresowej stanu technicznego budynkéw.

W zwigzku z powyzszym, zakres przedmiotowy kontroli i faktyczne czynnosci kontrolne objety
przede wszystkim powyzsze zagadnienia.
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m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli.

Na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK skierowano wystapienie pokontrolne do Prezesa
Polskiej Akademii Nauk. Prezes PAN nie zgtosit zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
Z odpowiedzi Prezesa PAN z 11 lutego 2015 r. wynika, ze zgtoszone przez NIK wnioski przyjete
zostaty do realizacji.



E ZALACZNIKI

5.1. Podziat zasobu nieruchomosci PAN (stan na 24 wrze$nia 2013 r.)

taczna ilos¢ dziatek w dyspozycji PAN — 2.074 (9.393,1 ha), w tym:

1) dziatki niezbedne w catosci do dziatalnosci statutowej — 584 (3.637,8 ha), w tym:
= dlainstytutéow - 274

= dlaPAN-8
= dla pozostatych jednostek PAN — 302
2) dziatki niezbedne w czesci -19 (76 ha), w tym:
= dlainstytutéw - 10
= dlaPAN-4
= dla pozostatych jednostek PAN - 5

3) dziatki przeznaczone na rezerwe w catosci — 440 (1.858,2 ha), w tym:
= dlainstytutéw - 100
= dlaPAN-60
= dla pozostatych jednostek PAN — 280

4) dziatki przeznaczone na rezerwe w czesci - 12 (56,5 ha), w tym:
= dlainstytutéow -7
= dlaPAN-4
= dla pozostatych jednostek PAN - 1
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5.2. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych

Charakterystyka stanu prawnego

PAN jest panstwowag instytucja naukowa, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010'r.
o Polskiej Akademii Nauk.

Organami Polskiej Akademii Nauk sa: Zgromadzenie Ogdlne Akademii, Prezydium Akademii,
Prezes Akademii oraz Kanclerz Akademii.

Kanclerz Akademii powotywany jest przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek Prezesa PAN.
Prowadzi on gospodarke finansowa Akademii w zakresie okreslonym w ustawie, statucie Akademii
oraz przez Prezesa Akademii. Sktada oswiadczenia woli w zakresie zarzadzania majatkiem
i w zakresie budzetu Akademii. Odpowiada za gospodarowanie mieniem i wynik finansowy
Akademii. Kanclerz samodzielnie rozporzadza sktadnikami aktywow trwatych o wartosci rynkowej
nieprzekraczajgcej rownowartosci w ztotych kwoty 20 tys. euro. Powyzej tej kwoty wymagana
jest zgoda Prezesa PAN. Do rozporzadzania majatkiem o wartosci rynkowej przekraczajacej
rownowartos¢ w ztotych 50 tys. euro stosuje sie przepisy art. 5a-5c ustawy o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujqcych Skarbowi Panistwa. Kanclerz kieruje biezaca dziatalnoscig Kancelarii
Akademii, wykonujacg obstuge administracyjng PAN. Szczegdtowe zadania Kanclerza Akademii
i Kancelarii Akademii okresla regulamin uchwalany przez Prezydium Akademii na wniosek
Prezesa Akademii.

Podstawowa jednostkg naukowg Akademii jest instytut naukowy, ktory wystepuje w stosunkach
prawnych we wiasnym imieniu i dziata na wiasny rachunek. Nabywa on osobowos¢ prawng z chwilg
wpisu do rejestru instytutéw?, ktéry prowadzi Akademia. Instytut jest wyposazany przez Akademie
z jej mienia w $rodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci okreslonej w statucie instytutu.
Czynnos¢ ta nie wymaga zgody Ministra Skarbu Paristwa. Polega na przeniesieniu (w drodze decyzji
administracyjnej Prezesa PAN) prawa wtasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego
gruntu. Decyzja taka stanowi podstawe do dokonania stosownych wpiséw w ksiedze wieczystej
nieruchomosci. Prezes Akademii informuje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa
o przeniesieniu prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w terminie
miesigca od dnia, w ktorym decyzja Prezesa Akademii stata sie ostateczna.

Dyrektor instytutu rozporzadza sktadnikami aktywow trwatych Instytutu. Do czynnosci prawnych
w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywoéw trwatych instytutu o wartosci rynkowej
przekraczajacej rownowarto$¢ w ztotych 50 tys. euro wymagana jest zgoda Ministra Skarbu Panstwa,
o ktéra dyrektor moze wnioskowac po uprzednim uzyskaniu zgody Prezesa PAN i Prezydium
Akademii. Ponadto zgody Prezesa wymaga czynnos$¢ prawna majaca za przedmiot mienie bedace
wtasnoscia Instytutu, zaliczone zgodnie z przepisami o rachunkowosci do aktywoéw trwatych
o wartosci rynkowej wyzszej niz rownowartos¢ w ztotych kwoty 20 tys. euro, m.in. polegajaca
na zbyciu, wydzierzawieniu, wynajmie, przeniesieniu mienia, wniesieniu tego mienia do spofki
lub fundacji, dokonaniu darowizny, nieodptatnym oddaniu do uzytkowania innym podmiotom
w drodze umowy cywilnoprawnej. W przypadku likwidacji Instytutu jego majatek po zaspokojeniu
wierzytelnosci staje sie majatkiem Akademii.

27 Sposéb prowadzenia rejestru, dane podlegajace wpisowi, wymagania dotyczace wniosku o wpis do rejestru oraz tryb
dokonywania wpisu, wydawania odpiséw i wyciggdw okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
zdnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie rejestru instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk (Dz. U.z 2010 r. Nr 236, poz. 1558).
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Mienie Akademii jest przeznaczone do realizacji ustawowych zadan okreslonych w art. 2 ustawy
o PAN oraz na wyposazenie jednostek naukowych i innych jednostek organizacyjnych Akademii.
Przed wyposazeniem jednostek w mienie, konieczne jest sporzadzenie, na wniosek Prezesa
Akademii, analizy okreslajacej niezbednos¢ mienia do prowadzenia dziatalnosci statutowej
w przypadku tworzenia, taczenia, podziatu i reorganizacji tych jednostek.

Gospodarowanie mieniem Akademii, w tym mieniem jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych Akademii, odbywa sie zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci i oszczednosci
oraz zgodnie z wymogami racjonalnej gospodarki. Nieruchomosci stanowigce mienie Akademii
tworzg zaséb nieruchomosci. Gospodarowanie zasobem nieruchomosci polega na prowadzeniu
ewidencji, a takze na przekazywaniu nieruchomosci na realizacje zadan statutowych jednostek
naukowych iinnych jednostek organizacyjnych Akademii oraz na podejmowaniu wszelkich decyzji
i dokumentowaniu wszelkich czynnosci zmierzajacych do utrzymania nieruchomosci w stanie
niepogorszonym, zgodnie z ich przeznaczeniem, jak réwniez do uzasadnionego inwestowania
w te nieruchomosci. Zakres danych, ktére ma obejmowac ta ewidencja okreslono szczegétowo
w art. 72 ust. 4 ustawy o PAN.

Wartos¢ rynkowa mienia Akademii oraz instytutéw oblicza sie na podstawie $redniego kursu euro
ogtoszonego przez Narodowy Bank Polski wg stanu odpowiednio z dnia dokonania czynnosci
prawnej albo z dnia wystapienia do Prezesa Akademii, odpowiednio przez Kanclerza Akademii
lub dyrektora instytutu o zgode. W przypadku rozporzadzenia prawem wtasnosci lub prawem
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wartos¢ rynkowg mienia oblicza sie tgcznie bez wzgledu
na liczbe nabywcéw utamkowych czesci tych praw i liczbe sprzedanych udziatéw. Zbycie lokali
mieszkalnych stanowigcych wtasnos¢ PAN wraz ze zbyciem prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym Akademii, znajdujgcych sie w zasobie Agencji
Nieruchomosci Rolnych na rzecz najemcéw lokali, na mocy przepiséw szczegélnych, zwolnione
jest zwnoszenia opfaty z tytutu przeniesienia prawa uzytkowania wieczystego.

Zbycie lub obcigzenie nieruchomosci Akademii oraz instytutdw o wartosci powyzej 50 tys. euro
wymaga zgody Prezydium Akademii.

Akademia jest zwolniona z optat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ale tylko wtedy gdy grunty te s wykorzystywane na realizacje jej
zadan ustawowych. PAN oraz instytuty badawcze ponosza natomiast optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci rolnych wykorzystywanych wytacznie do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Optaty roczne sg rowne cenie 20 kg zyta z hektara przeliczeniowego w rozumieniu
przepiséw o podatku rolnym?,

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy reformujqcej system nauki, Prezes PAN oraz dyrektorzy instytutow
naukowych Akademii w okresie 3 lat od wejscia w zycie ustawy o PAN mieli okresli¢ zaséb
nieruchomosci niezbednych do realizacji zadan ustawowych oraz przeznaczonych na utworzenie
rezerwy okreslonej w art. 71 ust. 3 ustawy o PAN. Najpdzniej w terminie 5 lat od wejscia w zycie
ustawy o PAN majg natomiast zosta¢ sporzadzone i podane do wiadomosci Prezesa Rady Ministréw,
ministra wtasciwego do spraw nauki oraz ministra wtasciwego do spraw Skarbu Paristwa wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do odptatnego zbycia albo do zrzeczenia sie na rzecz Skarbu
Panstwa lub gminy, ktére zostaty uznane za zbedne do realizacji zadan ustawowych Polskiej
Akademii Nauk.

28 Art. 17b ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(Dz.U.z2012r., poz. 1187 ze zm.).
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Akademia odptatnie zbywa lub odptatnie oddaje do uzywania innym podmiotom, na podstawie
umow prawa cywilnego, sktadniki aktywéw trwatych, na zasadach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 42 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®’,
jezeli sktadniki tych aktywéw sg zbedne do realizacji zadan Akademii oraz do utworzenia rezerwy
(art. 76 ustawy o PAN).

Dziatalnos¢ Akademii finansowana jest ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa i innych
zrodet. Wsrod wymienionych w art. 79 ustawy o PAN przychodéw Akademii sa m.in. przychody
z dziatalnos$ci gospodarczej, a takze przychody ze sprzedazy, uzytkowania rzeczy i praw
majatkowych Akademii. Przychody przeznacza sie na realizacje zadan statutowych, a takze na koszty
utrzymania mienia Akademii, w tym remonty, przebudowy lub rozbudowy i inne inwestycje,
oraz finansowanie zobowigzan publicznoprawnych i cywilnoprawnych. Srodki niewydatkowane
w danym roku, przechodza na rok nastepny.

Akademia prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, na podstawie planu finansowego
uchwalanego przez Prezydium Akademii na wniosek Prezesa Akademii i podlega zatwierdzeniu
w ciggu 21 dni przez ministra wtasciwego do spraw nauki. Natomiast instytuty prowadza
samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac koszty dziatalnosci z przydzielonych im srodkéw
publicznych na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania naukioraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®, a takze z innych
srodkéw pozyskiwanych przez instytuty.

Szczegotowy tryb finansowania i gospodarki finansowej od 1 stycznia 2011 r. zostat okreslony
w rozporzqdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutéw
naukowych®.

W kontrolowanej dziatalnosci maja takze zastosowanie przepisy ustawy Prawo budowlane
oraz ustawy o rachunkowosci.

Uwarunkowania organizacyjne

W strukturze Akademii, wg stanu na 31 grudnia 2013 r.,, znajdowato sie 69 instytutow oraz 29 innych
jednostek organizacyjnych (archiwa, biblioteki, muzea, stacje naukowe, domy pracy twérczej etc.).

W styczniu 2013 r. Prezydium PAN zatwierdzito dokument kierunkowy pn. Strategia gospodarowania
nieruchomosciami PAN. Stanowi on aktualizacje analogicznego dokumentu przygotowanego
i zatwierdzonego w 2009 r. Podstawowym zatozeniem Strategii jest okreslenie mozliwie najbardziej
efektywnego sposobu gospodarowania nieruchomosciami zarzagdzanymi przez Kancelarie
Akademii oraz przekazanymi do korzystania jednostkom PAN. Srodki finansowe na realizacje
Strategii pochodzi¢ moga z budzetu panstwa w czesciach 28 Nauka oraz 67 Polska Akademia Nauk,
srodkoéw pozabudzetowych oraz funduszy unijnych i innych. W wyniku realizacji Strategii w latach
2013-2015 m.in. ma zostac¢ zapewniona niezbedna baza dla prowadzenia dziatalnosci statutowej
przez jednostki PAN, ustanowiony wtasciwy nadzér nad nieruchomosciami powierzonymi
do uzywania jednostkom PAN, nalezyte inwestowanie w nieruchomosci, state i realne wptywy
na konto pozabudzetowe (np. z wynajmu, dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci) oraz okreslenie
nieruchomosci zbednych.

29 Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.
30 Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
31 Dz.U.z2010r. Nr 254, poz. 1707.
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Wedtug danych wykazanych w Strategii na 31 grudnia 2012 r. PAN miata w dyspozycji
2.060 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 9.413,1 ha jako uzytkownik wieczysty lub wtasciciel
oraz byta posiadaczem/wtascicielem znajdujacych sie na tych gruntach 1.513 budynkow
i budowli. Grunty zabudowane i zurbanizowane zajmowaty powierzchnie 317,4 ha, uzytki rolne
- 6.548,2 ha, grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - 2.116,6 ha. W zasobach
mieszkaniowych znajdowaty sie 783 lokale mieszkalne (w budynkach jednorodzinnych,
dwurodzinnych i wielorodzinnych).

Wykres nr 2
Budynki PAN posadowione na terenie Polski w rozbiciu na wojewdédztwa wg stanu na 31 grudnia 2012 r.

tédzkie - 19 zachodniopomorskie — 6

dolnoslaskie — 30 podlaskie — 7 kujawsko-pomorskie - 5

pomorskie — 44
lopolskic - 50 / podkarpackie -1
matopolskie -

$laskie — 109

Zrédfto: Strategia gospodarowania nieruchomosciami.
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Wykres nr 3
Grunty PAN w rozbiciu na wojewddztwa wg stanu na 31 grudnia 2012 .

B warminsko-mazurskie—5.710,14 ha W mazowieckie— 1853,89 ha
m slgskie—1.086,65 ha m wielkopolskie —696,09 ha
H matopolskie—27,60 ha m pomorskie— 16,96 ha
m dolnoslgskie—12,99 ha m lubelskie— 3,59 ha
tédzkie— 2,97 ha W oodlaskie—1,36 ha
m kujawsko-pomorskie—0,51 ha zachodniopomorskie—0,23 ha

podkarpackie—0,12 ha

Zrédto: Strategia gospodarowania nieruchomosciami.

Komisja ds. gospodarowania nieruchomosciami

Na podstawie decyzji nr 23 Prezesa PAN z dnia 17 czerwca 2011 r. w Akademii powotana
zostata Komisja ds. gospodarowania nieruchomosciami®’. Do jej zadan (po nowelizacji zakresu
dziatania wprowadzonej decyzjg nr 47 Prezesa PAN z 10 grudnia 2012 r.) nalezato przygotowanie
dla kierownictwa PAN opinii dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami, w szczegdlnosci
W sprawie:

1) wnioskéw sktadanych przez instytuty PAN o przekazanie im przystugujacego Akademii prawa
witasnosci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego gruntéw,

2) zbycia lub innego rozporzadzenia nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢ lub bedacymi
w wieczystym uzytkowaniu Akademii, z wytgczeniem lokali mieszkalnych oraz tych nieruchomosci,
co do ktérych zaden z wydziatéw Akademii nie wskazat instytutu zainteresowanego przejeciem
tych nieruchomosci.

W 2012 r. odbyty sie dwa posiedzenia Komisji, w 2013 r. pie¢, a w 2014 r. (do konca listopada)
dwa posiedzenia.

32 Na okres do 31 grudnia 2014 r. Poprzednia Komisja funkcjonowata od 2007 r. do 31 grudnia 2010 .
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5.3. Wykaz wazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 96, poz. 619 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace system nauki
(Dz. U.Nr 96, poz. 620 ze zm.).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r,, poz. 330 ze zm.).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2014 ., poz. 1620).

o kW

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa (Dz. U.z 2012 r., poz. 1224).

7. Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasnoscia
przedsiebiorstw panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa,
panstwowych oséb prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa
(Dz. U.z 2001 r. Nr 4, poz. 24 ze zm.).

8. Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U.z2012r.,, poz. 1187 ze zm.).

9. Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 518 ze zm.).

10. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.z 2013 r., poz. 1409 ze zm.).

11. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
rejestru instytutow naukowych Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. Nr 236, poz. 1558).

12. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
tworzenia, taczenia, podziatu, reorganizacji i likwidacji instytutéw naukowych oraz tworzenia
i likwidacji pomocniczych jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (Dz. U. z 2011 r.
Nr 10, poz. 52).

13. Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie

szczego6towego trybu finansowania i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej
instytutow naukowych (Dz. U. Nr 254, poz. 1707).
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5.4. Wykaz kontrolowanych jednostek i os6b nimi kierujacych oraz jednostek
organizacyjnych NIK przeprowadzajacych kontrole i ocen kontrolowanej
dziatalnosci zawartych w wystgpieniach pokontrolnych

Imie i nazwisko Ocena

Lp. k::; :f:x;ana kierownika jednostki kontrolowanej Jerczlgoilfzac:irggp '::clrg:at::lll(
kontrolowanej dziatalnosci przep 13 <
. Michat Kleiber — Prezes PAN . Departament Nauki, Oswiaty
1. | Polska Akademia Nauk opisowa

Zdzistaw Hensel — Kanclerz i Dziedzictwa Narodowego
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5.5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

— — e o —
> N =09

© © N oA W=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczacy Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej

. Przewodniczacy Komisji Nauki, Edukacji i Sportu

. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Minister Skarbu Panstwa

Prezes Polskiej Akademii Nauk




