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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 1. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwangej dalej ustawa ¢ NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 19 maja do 16 wrzesnia 2011 r. w Urzedzie
Komunikacji Elektronicznej, zwanym dalej réwniez ,,UKE” lub ,Urzedem”, kontrole
dotyczaca wdrazania budZzetu pafstwa w ukladzie zadaniowym w zakresie planowania,
monitorowania 1 sprawozdawczodci. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do

16 wrzesnia 2011 roku.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 wrzednia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Prezesa Urzgdu Komunikacji

Elektronicznej w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym.

Majac na uwadze obowigzujace w okresie objetym kontrola wymogi odnoénie
zakresu, sposobu oraz terminéw wykonywania budzetu panistwa w ukladzie zadaniowym
ustalono, iz prawidtowo byly realizowane w UKE zadania w zakresie wdrazania budzetu

panstwa w tym ukladziec na 2011 rok.

Prezes UKE realizowal zadania w zakresie planowania i wykonywania wydatkow

budzetowych w ukladzie zadaniowym w czgséci 76 budzetu panstwa, w dziale administracji



rzadowej Laczno$é, dla ktérego wlasciwym jest Minister Infrastruktury, w ramach trzech

obszarow objetych kontrolg, tj.:

L.

Zarzadzania procesami planowania wydatkéw w  ukladzie zadaniowym,

monitorowania osigganych rezultatow oraz sprawozdawczosci.

Definiowania tre$ci zadaf, podzadan oraz celéw 1 miernikéw z nimi zwiazanych, jak

réwniez okreslenia tresci dzialan.

Monitorowania stopnia realizacji celow zadan i podzadai budzetowych w kontekscie
sporzgdzania materialéw na potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatkoéw

w ukladzie zadaniowym,

Urzad Komunikacji Elektronicznej realizowal wydatki w ukladzie zadaniowym

w ramach trzech funkeji: 6. ,,Koordynacja polityki gospodarczej kraju”, 11. ,,Bezpieczenstwo

zewngtrzne panstwa i nienaruszalno$é granic”, 22. ,Planowanie strategiczne oraz obsluga

administracyjna i techniczna”.

Ustalenia kontroli wskazuja, iz 1zetelnie prowadzone byly nizej wymienione dzialania

w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w odniesieniu do spraw

bedacych we wlasciwosci Prezesa UKE:

sporzadzone formularze planistyczne BZ na 2011 r. wedlug wzoréw okreslonych

w nocie budzetowej i terminowo przekazano je do Ministerstwa Finansow;

sporzadzono i terminowo przekazano ,,Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa

w uktadzie zadaniowym za rok 20107;

przeszkolono 17 pracownikéw w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym, ktorzy

wykonuja w Urzedzie zadania zwigzane z realizacja budzetu w tym ukladzie;

zdefiniowano zadania, podzadania oraz cele i mierniki, co do ktdrych nie wnosit uwag

Koordynator Krajowy Budzetu Zadaniowego.

Oceniajgc  pozytywnic wyze] wymienione dzialania Pani Prezes, NIK zwraca

jednoczes$nie uwage na nastgpujace kwestie:

w opisach stanowisk pracy pracownikéw przeszkolonych w zakresic budzetu
w ukladzie zadaniowym nie wyszczegdlniono obowiazkéw stuzbowych w tym

obszarze;

Zasady Rachunkowosci, Zaktadowy Plan Kont oraz Instrukcja Kontroli Dokumentow
nie zawieraja zapiséw odnoszacych si¢ do sposobu realizacji w UKE budzetu panstwa

w ukladzie zadaniowym;



- system finansowo — ksiegowy nie zostat (do czasu zakonezenia kontroli) dostosowany
do uwzglgdniania ewidencji wydatkow budzetowych w ukladzie zadaniowym,
a ewidencja wydatkdw w 2011 r, odbywa si¢ w ukladzie tradycyjnym (paragrafowym).

Ponizej NIK przedstawia szczegolowe ustalenia, ich oceny i uwagi do trzech obszaréw

objetych kontrola.

Ad.l. Zarzadzanie procesami planowania wydatkow w ukiadzie zadaniowym,

monitorowanie osigganych rezultatéw oraz sprawozdawczosc.

a. Urzad prawidlowo sporzadzil w aplikacji BUZA - wedlug wzoréw zawartych
w nocie budzetowej (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2011 - Dz.U. Nr 42, poz. 245) - zestawienia
wydatkow budzetu pafistwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. i na dwa kolejne
lata (BZ-1, BZ-2 1 BZ-3").

b. W Regulaminie Organizacyjnym UKE 1 regulaminach organizacyjnych
departamentéw i biur nie zostaly zapisane expressis verbis zadania dotyczace
realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym. Pomimo faktu, iz sposéb zapisania
zadafi dla poszczegdlnych komdrek (bez wskazania ukladu w jakim majg by¢
wykonywane) pozwala na okredlenie departamentéw i biur odpowiedzialnych za
sporzadzanie planéw finansowych, realizacj¢ =zadaf, czy monitorowanie
wydatkow, to nie wskazuje komorek sprawujacych biezacy nadzor nad realizacja

budzetu w ukladzie zadaniowym, np. monitorowania stopnia realizacji miernikow.

¢. Nie opracowano dokumentu o charakterze operacyjnym, grupujacym wydatki
w uktadzie zadaniowym. Plan Finansowo-Rzeczowy wydatkéw na rok 2011, jak
réwniez Plan Pracy Urzedu Komunikacji Elektronicznej na rok 2010, nie maja

formy, ktéra odpowiadalaby ukltadowi zadaniowemu.

d. Nie powolano odrebnej komorki do realizacji budzetu zadaniowego, jednak w celu
lepszego dostosowania struktury organizacyjnej UKE do realizowanych zadan,
podzielono dotychczasowy Departament Rynku Telekomunikacyjnego na
Departament  Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego 1  Departament

Detalicznego Rynku Telekomunikacyjnego. Powolano nowe komérki -

BZ-1 — ,Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na nastgpny rok
budzetowy”

BZ-2 — ,Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, pafstwowych funduszy celowych oraz
innych Zrédet w uktadzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy”

BZ-3 — ,, Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na dwa kolejne
lata”



Departament Analiz Rynku Telekomunikacyjnego i Departament Rozwoju

Infrastruktury.

e. W 21 szkoleniach w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym uczestniczylo 17
pracownikow Urzedu, w tym m.in. Dyrektor Generalny, Dyrektor Biura Finansow
i Budzetu oraz Glowny Ksiggowy. Spoérdd przeszkolonych pracownikdw, tylko
jedna osoba ma zamieszczona w zakresie obowigzkow wzmianke odnosnie prac
nad wdrozeniem budzetu w ukiadzie zadaniowym. W zakresach obowiazkow
pozostatych pracownikdw nie zostaly zapisane expressis verbis zadania dotyczace
realizacji budzetu w wukladzie zadaniowym. NIK zwraca uwage, ze
nieuregulowanie w zakresach czynnosci poszczegdlnych pracownikow oraz
regulaminach organizacyjnych komorek spraw zwigzanych z budzetowaniem
zadaniowym moze niekorzystnic wplywaé na skuteczno$é funkcjonowania
kontroli zarzadczej. Stan ten nie spelnia takze standardéw dotyczacych
przejrzystosci 1 spdjnosci struktury organizacyjnej okreslonych w komunikacie
Ministra Finansdéw nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 r. (przede wszystkim standard nr
3: Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw z 2009 1. nr 15, poz. 84 - Komunikat

w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych).

f. Zaktadowy Plan Kont, Instrukcja Kontroli Dokumentéw oraz Zasady
Rachunkowos$ci nie zawieraja zapisow odnoszacych si¢ do sposobu realizacji
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym. Ewidencja ksiggowa wydatkow
prowadzona jest w ukladzie tradycyjnym i nie uwzglednia struktury budzetu
w ukladzie zadaniowym. Kwalifikowanie wydatkéw w budzecie w ukladzie
zadaniowym nastgpuje raz w roku. Nie ma to jednak wplywu na rzetelnosé
i wiarygodno$é¢ danych przekazywanych na potrzeby sporzadzania przez Radg
Ministrow informacji ¢ wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym, gdyz
wymagane dane sporzadzane sa w ewidencji pozaksiggowej 1 konfrontowane

z zapisami ksiegowymi.

Ad.2. Definiowanie tresci zadan, podzadan oraz celéw i miernikéw z nimi zwigzanych.

a. W procesie planowania ustalono struktur¢ wydatkow w ukladzie zadaniowym na
rok 2011, prawidtowo definiujac:
—  zadania wraz z celami oraz miernikami dokonan,
-  podzadania grupujace dzialania umozliwiajace osiaganie celow zadania
budzetowego, w ramach ktorego podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz
z celami podzadan i miernikami dokonan,

—  dzialania wchodzace w sktad poszezegdlnych podzadan.



b. Uklad zadaniowy byl zgodny z zatgcznikiem do ustawy budzetowej na 2011 rok.

Dla wszystkich zadan i podzadan prawidlowo okreslono cele i mierniki.

¢. Zadania, podzadania i dziatania okreslone w budzecie zadaniowym dla UKE mialy
podstawe prawng w przepisach odnoszacych si¢ do dzialalnosei Prezesa UKE, fj.
odpowiednio w: ustawie z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U.
Nr 171, poz. 1800), ustawie z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz.U.
z2008 r., Nr 189, poz. 159), ustawie z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675), ustawie z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci (Dz.U. z 2010 r., Nr 138, poz. 935), oraz
ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci elektromagnetycznej (Dz.U.
Nr 82, poz. 556).

d. Decyzje zmieniajace limity wydatkdw w budzecie tradycyjnym byly uwzgledniane
w zestawieniach wydatkéw w ukladzie zadaniowym i nie mialy wplywu na
mierniki. Analiza wydatkéw dokonywana jest w ukladzie tradycyjnym na etapie

planowania zadan i pdZniejszego operacyjnego nadzoru nad ich realizacja.

Ad. 3 Monitorowanie stopnia realizacji celéw zadan i podzadan budzetowych w kontekscie
sporzadzania materiatéw na potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatkow

w uktadzie zadaniowym.

Monitorowanie wydatkéw na poszczegdlne zadania, podzadania oraz dzialania, jak
réwniez miernikow odbywa si¢ poprzez biezgce monitorowanie wykonania zadaf
w ukladzie funkcjonalnym. Dotyczy to np. monitorowania terminowosci oceny
cennikéw, terminowosci zalatwiania rozpatrywanych skarg 1 postgpowan,
sporzadzania protokoléw ze zdalnych badan wskaznikow jakosci ustug
telekomunikacyjnych, sporzadzania raportéw 2z realizacji ustug powszechnych,
prowadzenia rejestru operatorow pocztowych itp., a takze sporzadzania sprawozdan
kwartalnych i rocznych oraz nadzoru nad wydatkami zwigzanymi z funkcjonowaniem
poszczegdlnych komérek Urzgdu. Monitorowanie jakosci wykonania podzadan
i dziatah odbywa si¢ m.in. poprzez kontrol¢ prawidlowoéci wykonywania decyzji,
kontrole proceduralng postgpowan decyzyjnych, sprawdzanie i akceptacj¢ przez
przetozonych sporzadzanych analiz, monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych,

analize badan aparatury wprowadzanej do obrotu itp.

Pozyskiwanie danych o  poziomie wykonania niektérych  miernikdw
i przyporzadkowanie wydatkéw poszczegdlnym zadaniom, podzadaniom oraz

dziataniom odbywa si¢ na koniec roku i ma charakter glownie sprawozdawczy. NIK



zwraca uwage, iz wprawdzie powyzsza praktyka pozwala na sporzadzanie
wymaganych sprawozdan, to jednak w przyszlosci moze utrudnia¢ efektywne
zarzgdzanie realizowanymi zadaniami w toku realizacji budzetu w ukladzie

zadaniowym.

Przedstawiajac Pani Prezes opisanc ustalenia, ich oceny badz uwagi, Najwyzsza Izba

Kontroli wnosi o:

1 uzupetnienic i dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego UKE, regulamindéw
organizacyjnych departamentéw i biur oraz opisdw stanowisk pracy o zapisy

dotyczace wykonywania obowigzkéw w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym;

2) vzupeienie Zasad Rachunkowosci, Zaktadowego Planu Kont i Instrukeji Kontroli
Dokumentéw o zapisy dotyczace planowania, monitorowania i sprawozdawczosci
budzetu w ukladzie zadaniowym oraz dostosowanie systemu finansowo-ksiggowego
do wymagan zwigzanych z obowiazkiem ewidencji wydatkéw w ukladzie zadaniowym

od dnia 1 stycznia 2012 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢
o przedstawicnie przez Pania Prezes w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz

o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

WICEDYIRFKTOkR
Depa ar))ent nfrastrukie. ‘
& y‘éri}njaréac;)// o /:

et

K
Ahfgastrukiury

Jarosz




