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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 11 maja do 6 wrze$nia 2011 r. w Urzgdzie
Transportu Kolejowego (UTK) kontrole wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrolg objgto okres od dnia

1 stycznia 2010 r. do dnia 5 wrzesnia 2011 roku.

W zwiagzku z ustaleniami przedstawionymi w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje

Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wdrazanie w UTK budZzetu pafistwa

w ukfadzie zadaniowym.

Majac na uwadze obowigzujace w okresie objgtym kontrola wymogi odnosnie
zakresu, sposobu oraz terminéw wykonywania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
ustalono, iz prawidtowo byly realizowane w UTK zadania w zakresie wdrazania budzetu

panstwa w tym ukiadzie na 2011 rok.



Prezes UTK realizowal zadania w zakresie planowania i wykonywania wydatkow
w ukladzie zadaniowym', w czesci 71 budzetu panstwa, na 2011 r. w dziale transport, dla

ktorego wilasciwym jest Minister Infrastruktury w ramach trzech objetych kontrola obszarow,

tj.:

1. zarzadzania procesami planowania wydatkow w ukladzie zadaniowym,
monitorowania osigganych rezultatéw oraz sprawozdawczosci;

2. definiowania tresci zadan, podzadan oraz celow i miernikow z nimi zwiagzanych, jak
réwniez okreslenia treéci dziatan;

3. monitorowania stopnia realizacji celéw zadan i podzadan w kontekscie sporzadzania

materiatow na potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie

zadaniowym.

Wyniki kontroli wskazuja, iz w UTK rzetelnie prowadzone byly dziatania w zakresie
wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym. Dziatania te dotyczyly:

. opracowania dokumentéw planistycznych do projektu budzetu panstwa na 2011 r.;

. sporzadzenia formularzy planistycznych BZ na 2011 r. wedlug wzoréw okreslonych

w nocie budzetowej 1 terminowego ich przekazania do Ministerstwa Finansow;

. przeszkolenia pracownikdéw w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym;
. ustalania w procesie planowania struktury wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok
2011;

Oceniajac pozytywnie wyzej wymienione dzialania, NIK jednocze$nie zwraca uwage

na:

- brak wyszczegdlnienia w obowiazujacym regulaminie organizacyjnym UTK

obowigzkow stuzbowych w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym;

Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.) przez uklad zadaniowy rozumie sig¢ zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub
kosztéw jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedlug funkcji panstwa, oznaczajacych
poszczegélne obszary dzialan pafistwa, oraz: a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedlug celow,
b} podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyodrgbnione - wraz z opisem celow tych zadan i podzadan, a takze z bazowymi
idocelowymi miernikami stopnia realizacji celéw dziatalnosci paristwa, oznaczajacymi wartoéciowe,
ilosciowe lub opisowe okreslenie bazowego i docelowego poziomu efektéw z poniesionych naktadow.



nieuwzglednienie w Zasadach Rachunkowosci i w Zakladowym Planu Kont zapisow
odnoszacych sie do sposobu realizacji w UTK budzetu w ukladzie zadaniowym oraz
niedostosowanie systemu finansowo — ksiegowege do ewidencji wydatkéw
budzetowych w ukladzie zadaniowym (dostosowanie to bedzie wymagane od

I stycznia 2012 r.).

Ponizej NIK przedstawia szczegdlowe ustalenia, ich oceny i uwagi do trzech

obszardw objetych kontrola,

Ad.1.

Ad.2.

Zarzadzanie procesami planowania wydatkow w  ukladzie zadaniowym,

monitorowanie osigganych rezultatéw oraz sprawozdawczos¢.

W zalaczonym do projektu ustawy budzetowej na 2011 r. zestawieniu wydatkow
w ukladzie zadaniowym dla UTK zostato ujetych 7 zadan realizowanych przez UTK.
Formularze planistyczne BZ na 2011 r. dla tych zadan, tj. za osiagnigcie ktorych
Prezes UTK bezposrednio odpowiadal, zostaly sporzadzone zgodnie ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materialdéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245). Uklad zadan realizowany
przez UTK, byt zgodny z ukladem prezentowanym w nocie budzetowej (zalacznik 70)

oraz, w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej na 2011 rok.

W UTK zostal opracowany dokument o charakterze operacyjnym (odpowiednik planu
finansowego w budzecie tradycyjnym), w ktérym okre§lone byly cele i zadania do
realizacji, ktérym przypisano odpowiednie wielkosci wydatkow. Wydatki UTK
w 2011 r. byly realizowane na podstawie planu finansowego w ukladzie tradycyjnym,

a na ich podstawie, zostaty okreslone wydatki w ukladzie zadaniowym.

W UTK, wedlug stanu na koniec kwietnia 2011 r., w zakresie budzetowania
zadaniowego zostalo przeszkolonych 11 pracownikéw. Pigciu z nich wykonuje
zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu w ukladzie zadaniowym, 4 osoby odeszly

z UTK, a 2 osoby zostaly przeniesione.
Definiowanie tresci zadan, podzadan oraz celéw i miernikéw z nimi zwigzanych.

W ocenie NIK, w UTK rzetelnie zostaly sporzadzone formularze planistyczne
dotyczace opracowania projektu budzetu panstwa na rok 2011 w ukladzie

zadaniowym w zakresie czgsci, ktérej dysponentem jest Prezes UTK, a mianowicie:



BZ-1 - zestawienie planowanych wydatkéw 2z budzetu panstwa w ukladzie
zadaniowym na nastepny rok budzetowy, BZ-2 - zestawienie planowanych wydatkéw
z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz innych zrédet w ukladzie
zadaniowym na nastgpny rok budzetowy, BZ-3 - zestawienie planowanych wydatkow
z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na dwa kolejne lata. Formularze te wraz

z uzasadnieniami zostaly przestane terminowo do Ministerstwa Finansow.

UTK realizowat wydatki w zakresie 2 funkcji, tj. 19. pn. , Budowa, rozbudowa
i utrzymanie infrastruktury transportowej” oraz 22. pn. ,, Planowanie strategiczne oraz
obstuga administracyjna 1 techniczna. Obowiazki w zakresie planowania wydatkow
w ukladzie zadamowym zostaly przypisane gléwnie dla Biura Administracyjno —
Finansowego (TGA). Ponadto powotany zostal zespol do przygotowywania budzetu
zadaniowego. W skilad tego =zespolu weszly osoby z réznych komoérek

organizacyjnych UTK.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w UTK w procesie planowania struktury wydatkow
w ukladzie zadaniowym na rok 2011, pomimo niskiego stopnia wykorzystania
miernikéw z katalogu dostepnego na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw,

prawidlowo zdefiniowano:
. tres¢ zadan wraz z celami oraz miernikami dokonan,

° tres¢ podzadan grupujacych dzialania umozliwiajace osigganie celéw zadania
budzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrgbnione wraz

z celami podzadan i miernikami dokonar,
e tres¢ dziatan wehodzacych w skiad poszezegdlnych podzadan.

W 2010 r., pomimo podejmowanych przez UTK dzialan, nie zdolano wprowadzi¢
wszystkich podzadan do budzetu na 2011 r. w ukladzie proponowanym przez UTK
Krajowemu Koordynatorowi Budzetu Zadaniowego (KKBZ). Propozycje te dotyczyly
zmiany nazwy funkcji 19. na ,, Transport i infrastruktura transportowa” oraz dodania
w zadaniu 19.2 ,,Wspieranie transportu kolejowego” nastepujacych podzadan: 19.2.6
,»Spdjnos¢ i interoperacyjnosé systemu kolejowego”, 19.2.7 ,,Nadzdr rynku wyrobow
przeznaczonych dla kolejnictwa”, 19.2.8 ,Nadzér techniczny oraz bezpieczenstwo
ruchu kolejowego”, 19.2.9 ,Liberalizacja i regulacja rynku transportu kolejowego

119.2.10 ,,Ochrona praw klientéw w transporcie kolejowym”. Dopiero w styczniu



Ad.3.

2011 r., wspdlnie z Ministrem Infrastruktury uzgodniono, ze wymienione podzadania

zostana wigczone do realizacji w 2012 roku.

Ustalono rdéwniez, ze plan dzialalnosci UTK na rok 2011 r. zostat sporzadzony
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania

(Dz.U. Nr 187, poz. 1254).

Monitorowanie stopnia realizacji celow zadan i podzadan w kontekscie sporzadzania
materialdéw na potrzeby opracowania informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie

zadaniowym.

W zakresie monitorowania realizacji celéw zadan 1 podzadan budzetowych,
grupujacych dzialania umozliwiajace osiaganie celéw zadania budzetowego, wyniki

kontroli wskazuja, ze w UTK:

e  dla potrzeb ksiggowosci wykorzystywany jest system finansowo-ksiegowy pn.
Symfonia (wersja 2011.1.a), umozliwiajacy ewidencje w rozbiciu na dzial,
rozdzial, paragraf oraz sporzadzania na jego podstawie sprawozdan
budzetowych w ujeciu tradycyjnym. Do czasu zakonczenia kontroli, system
finansowo-ksiggowy nie zostal dostosowany do ewidencji wydatkow budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym, co wymagane bedzie od dnia 1 stycznia
2012 r. (zgodnie z przepisami § 15 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw,
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej - Dz.U. Nr 128 poz. 861);

. zostalo przygotowane sprawozdanie z wykonania miernikow za pierwsze
poirocze 2011 roku. Przedmiotowe sprawozdanie przygotowano na podstawie
pétrocznych informacji z wykonania miernikéw dotyczacych poszczegdlnych
zadan/podzadan, przekazanych przez wlasciwe komdrki organizacyjne UTK.
W sprawozdaniu tym, w podziale na poszczegdlne funkcje, przedstawiono
informacje zawierajace nazwg zadania/podzadania, nazwg¢ miernika, jednostki
miary, warto$¢ bazowa (ostatnig dostgpng warto$é miernika), warto$¢ docelowa

miernika oraz jego wartosc osiggnigtg w okresie objgtym sprawozdawczoscia;



1)

2)

1)

2)

. informacja dotyczaca wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym za rok 2011
zostanie sporzagdzona poprzez przelozenic wydatkéw budzetu panstwa z ukladu

tradycyjnego na poszczegodlne zadania.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, NIK zwraca uwage, ze:

w obowiazujacym regulaminie organizacyjnym UTK nie okreslono komorek
organizacyjnych, ktére zajmuja sie planowaniem budzetu w ukladzie zadaniowym,
monitorowaniem jego realizacji oraz sprawozdawczoscia dla budzetu zadaniowego,
a w odniesieniu do procesu monitorowania nie okreslono dokumentéw, opisujacych
przebieg tego procesu. W zlozonym wyjasnieniu, Pan Prezes poinformowal NIK, ze
sprawy te zostang uregulowane w nowym regulaminie organizacyjnym UTK. Zgodnie
z projektem tego regulaminu, zostanie powolana nowa komoérka ds. budzetu

zadaniowego

planowane kwoty wydatkéw na zadania, podzadania i dziatania, ujgte w zestawieniach
BZ, zostaly ustalone bez uwzgl¢dnienia kalkulacji kosztéw poszczeg6lnych dzialan.
Podzialu kwot na poszczegdlne zadania, podzadania i dzialania dokonano
z uwzglednieniem tradycyjnej klasyfikacji budzetowej i skorelowano uklad zadaniowy

b

z tradycyjnym. NIK przyjmuje wyjasnienia Pana Prezesa, ze “...w zadnych
(obowiazujacych) przepisach nie okre$lono metody szacowania kosztéw w ukladzie
zadaniowym, a przy obecnych zasobach informacyjnych i kadrowych UTK nie ma
innego szacowania, ktore uwzgledniatoby koszty rzeczywiste dziataf sktadajacych sig
na podzadania i shuzacych do osiagnigcia celow zadania budzetowego”. Zdaniem NIK,
przyjety w Urzedzie, w zwiazku z brakiem stosownych unormowan, uproszczomny
sposdb szacowania wydatkéw zapewnia wprawdzie pelng zgodno$¢ prezentacji
budzetu w ukladzie tradycyjnym izadaniowym, jednak uniemozliwia zastosowanie

uktadu zadaniowego budzetu jako narzedzia zarzadzania $rodkami publicznymi,

poprzez analizg rezultatéw osiaganych w wyniku realizacji zadan.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

uzupelnienie i dostosowanie regulaminu organizacyjnego UTK o zapisy dotyczace

wykonywania obowigzkéw w zakresie budzetu w ukladzie zadaniowym;

uzupelnienie Zasad Rachunkowosdci i Zakladowego Planu Kont o zapisy dotyczace

planowania, monitorowania i sprawozdawczosci budzetu w ukladzie zadaniowym oraz



dostosowanie  systemu  finansowo-ksiegowego do  wymagah  zwigzanych
z obowigzkiem ewidencji wydatkéw w uktadzie zadaniowym od dnia 1 stycznia
2012 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢
o przedstawienie przez Pana Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji © sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow badZ
o dzialaniach podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do

Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystgpieniu.
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium NIK.,
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