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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie od 17 maja do 16 wrzeénia 2011 r., w Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA) kontrole dotyczaca wdrazania budzetu
panstwa w ukladzie zadaniowym w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosci.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrzesnia 2011 roku.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownic do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Generalnemu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Generalnej Dyrekeji Drog

Krajowych i Autostrad w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym.

Majac na uwadze obowigzujace w okresie objetym konirola wymogi odnosnie
zakresu, sposobu oraz terminéw wykonywania budzetu pafistwa w ukladzie zadaniowym,
GDDKiA prawidlowo - w ocenie NIK - realizowala zadania w zakresie planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
w 2011 r., w dziale administracji rzadowej 600 — Transport, dla ktérego whasciwym jest
Minister Infrastruktury, w ramach Funkcji 19. ,Budowa, rozbudowa i utrzymanie

infrastruktury transportowej”, w trzech objgtych kontrola obszarach, tj..



L. Zarzadzania procesami planowania wydatkow w  ukladzie zadaniowym,

monitorowania osigganych rezultatéw oraz sprawozdawczosci,

2. Definiowania tre$ci dzialan w procesie planowania wydatkéw w ukladzie
zadaniowym na rok 2011,
3. Monitorowania rezultatéw dziatan i podzadan oraz zwigzanych z nimi wydatkow.

Wyniki kontroli wskazuja, iz rzetelnie prowadzone byly dzialania w zakresie
wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym w odniesicniu do spraw bedacych we

wiasciwosci Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, a mianowicie:

- prawidlowo sporzadzono formularze planistyczne BZ-1, BZ-2 i BZ-3' wedlug
wzorow okreslonych w nocie budzetowej i terminowo przekazano je do Ministerstwa

Infrastruktury;

- prawidlowo sporzadzono i terminowo przekazano do Ministerstwa Infrastruktury
sprawozdania z wykonania planu wydatkdw przeznaczonych na realizacje programéw
wieloletnich w ukladzie zadaniowym oraz roczne sprawozdanie z realizacji

Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa za 2010 r.;

- monitorowano stopien osiagnigcia zaplanowanych podzadan i dzialan w sposéb

umozliwiajacy sporzadzenie sprawozdania za rok budzetowy;

- przeszkolono pracownikdéw w zakresie realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym,

Oceniajagc pozytywnie wyzej wymienione dziatania Pana Dyrektora, NIK zwraca

jednoczesnie uwagg, iz:

- w Zasadach Rachunkowosci i w Zakladowym Planie Kont nie uwzgledniono zapiséw
zwigzanych z realizacja budzetu w ukladzie zadaniowym. System finansowo. —
ksiggowy nie zostal dostosowany do ewidencji wydatkéw budzetowych w ukladzie
zadantowym, co wymagane bgdzie od 1 stycznia 2012 r.;

- stosowane mierniki do monitorowania wykonania niektérych dzialah nie sg

dostosowane do celow tych dziatan.

Ponizej NIK przedstawia szczegélowe ustalenia, ich oceny i uwagi do trzech

obszaréw objetych kontrola:

BZ-1 — , Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panistwa w ukladzie zadaniowym na nastgpny rok
budzetowy”

BZ-2 — | Zestawicnie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz
innych Zrodet w uktadzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy”

BZ-3 — ,, Zestawienie planowanych wydatkow z budzetu panstwa w ukiadzie zadaniowym na dwa kolejne
lata™.



Ad.l.

Zarzadzanie procesami planowania wydatkéw w  ukladzie zadaniowym,

monitorowanie osiaganych rezultatdw oraz sprawozdawczosé. W ramach tego obszaru

ustalono, ze:

a)

b)

d)

do czasu zakoniczenia kontroli w szkoleniach z zakresu budzetu zadaniowego,
przeprowadzonych przez KSAP i Ministerstwo Finanséw, uczestniczylo
24 pracownikow GDDKIA (dziesigciu pracownikow Departamentu Planowania,
dziewigciu  pracownikéw  Biura  Ekonomiczno-Finansowego, czterech
pracownikow Biura Audytu Wewnetrznego i jeden pracownik Departamentu

Zarzadzania Drogami i Mostami),

w zakresach czynnodci i opisach stanowisk pracy pracownikéow GDDKIA nie
zostaly zapisane expressis verbis zadania dotyczace realizacji budzetu
w ukladzie zadaniowym, jednakze znajduja si¢ zapisy dotyczgce planowania,

realizowania i monitorowania zadan bez wskazania uktadu budzetu;

pig¢ z dziewigciu regulamindéw organizacyjnych komérek, zaangazowanych
w proces wdrazania budzetu w ukladzie zadaniowym (Departament Realizacji
Inwestycji, Departament Technologii, Biuro Organizacyjno-Administracyjne,
Biuro Ekonomiczno-Finansowe oraz Departament Projektow Unijnych
i Monitoringu) nie zawieralo wzmianek odnoszacych sie literalnie do realizacji
budzetu w ukladzie zadaniowym, zawieralo jednak wuregulowania, ktére
merytorycznie okreslaly obowiazki odnoszace si¢ do realizacji zadan

wynikajacych z budzetu (bez wskazania uktadu zadaniowego lub tradycyjnego);

nie opracowano odrgbnego dokumentu o charakterze operacyjnym w ukladzie
zadaniowym. Do potrzeb budzetu ukladzie zadaniowym byl wykorzystywany
tradycyjny uklad planu zawierajgcy dodatkowe kolumny odnoszace sie do
struktury budzetu zadaniowego. W ocenie NIK zawarte w nim informacje

pozwalajg na identyfikacje zadan, podzadan i dziatan;

w zwigzku z realizacja budzetu w ukladzie zadaniowym w GDDKIA nie
powolano nowych komdrek organizacyjnych. Wykonywane dzialania
prowadzone byly w ramach wcze$niej istniejacej struktury organizacyjnej
GDDKIA,;

do czasu zakonczenia kontroli nie dostosowano Zaktadowego Planu Kont oraz
Zasad Rachunkowosci do wymogow realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym,
jak réwniez nie ewidencjonowano wydatkéw na realizacje poszczegoinych

zadan w tym ukladzie. Nie mialo to jednak wplywu na rzetelno$§é



1 wiarygodnos¢ danych przekazywanych na potrzeby sporzadzania przez Rade
Ministrow informacji o wykonaniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym, gdyz
wymagane dane sporzadzane sg w ewidencji pozaksiegowej i konfrontowane
z zapisami ksiegowymi. Funkcjonujacy od kwietnia 2011 r. nowy system
elektronicznej ewidencji i1 analizy danych SAP, obejmujacy rowniez czgscé
finansowo — ksiggowa, od stycznia 2012 r., ma zapewnié - zdaniem GDDKIA -

uzyskiwanie informacji w ukladzie budzetu zadaniowego.

Ad.2. Definiowanie tresci dziatan w procesie planowania struktury wydatkéw w ukladzie

zadaniowym na rok 2011. W tym zakresie stwierdzono, ze:

a)

b)

d)

w procesie planowania okreslono strukture wydatkéw w ukltadzie zadaniowym

na rok 2011, prawidtowo definiujgc treécé:

-~  podzadan umozliwiajacych osiagniecie celéw i miernikdow zadan,

—  dzialan wchodzacych w sklad poszczegélnych podzadan;

GDDKIiA prawidlowo sporzadzila, wedlug wzordw zawartych w nocie
budzetowej (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r.
w sprawie szczegdotowego sposobu, trybu i terminow opracowania materialéw do
projektu ustawy budzetowe) na rok 2011 - Dz.U. z 2010 r., nr 42, poz. 245)
zestawienia wydatkdéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. i na
dwa kolejne lata (BZ-1, BZ-2 i BZ-3);

prawidlowo sporzadzano 1 terminowo przekazywano do Ministerstwa
Infrastruktury sprawozdania z wykonania planu wydatkéw przeznaczonych na
realizacj¢ programéw  wieloletnich w ukladzie zadaniowym, roczne
sprawozdanie budzetowe w ukladzie zadaniowym i roczne sprawozdanie

z realizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa wraz z czescig opisowa;

podzadania i dzialania byly realizowane gtoéwnie na podstawie ustawy z dnia
21 marca 1985 1. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r., nr 19, poz. 115
ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 paZzdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2571 ze zm.);

zmiany wartoéei w planie wydatkéw budzetu w ujeciu tradycyjnym byly zgodne
ze zmianami w ukladzie zadaniowym. Nie spowodowaly one zmiany poziomu
miemikow gdyz dotyczyly gldwnie zmian alokacji §rodkdéw wewnatrz jednego

podzadania;

analiza kosztow realizacji projektéw, bedacych czgécia dziatan, dokonywana jest

na ctapie zglaszania inwestycji do planu, ktéry zatwierdzany jest przez Ministra



Infrastruktury. Kolejna analiza odbywa si¢ na etapie przygotowania kosztorysu

inwestorskiego;

g) w2010 r., w ramach podzadania 19.1.5. ,Bezpieczefistwo ruchu drogowego”
wydzielono dwa dziatania, tj. 19.1.5.1. ,Realizacja programu GAMBIT”
119.1.5.2. ,,Budowa obwodnic”, Dla dzialania 19.1.5.1. przyjeto jako miernik
liczbg ofiar Smiertelnych, a dla dziatania 19.1.5.2. — liczb¢ wybudowanych
obwodnic. W ocenie NIK przyjete mierniki nieadekwatnie mierzyly udzial
GDDKIA w realizacji tych dziatan i ich celow. Uwzgledniajac, ze celem
dziatania 19.1.5.1. byla w 2010 r. m.in. poprawa plynnosci ruchu, to miernik
w formie liczby ofiar $miertelnych nie byt wlasciwy, gdyz nie mierzyl plynnosci
ruchu drogowego. Przyjety miernik nie okreslal tez ,udziatu” GDDKIA
w realizacji tego celu. Z kolet, dla dziatania 19.1.5.2., miernik dotyczacy liczby
wybudowanych obwodnic byl, zdaniem NIK, zbyt stabo skorelowany z celem
dzialania, ktérym byla poprawa jakodci zycia mieszkancéw miast, w ktérych
mialy by¢ wybudowane obwodnice. W opinii NIK, wlasciwszymi miernikami
wykonania obu dzialan moglo by¢ np. skrocenie czasu przejazdu z punktu A do
punktu B, czy dlugo$¢ obwodnic, ktére miaty by¢ wybudowane i ktore zostaty
oddane do eksploatacji, co przekladaloby si¢ na poprawe jakosci zycia

mieszkaricow jako celu ogdlnego;

h) w2011 r. dla podzadania 19.1.3. ,,Zapewnienie bezpieczefistwa uzytkownikom
sieci drog krajowych” wydzielono réwniez dwa dziatania, tj. 19.1.3.1.
»Realizacja programu GAMBIT” i 19.1.3.2. ,Budowa obwodnic”. Dla tych
dzialan przyj¢to jednak wspdlny miernik w formie liczby ofiar $miertelnych
w wypadkach drogowych. W ocenie NIK, miernik przyjety dla dziatania
19.1.3.2. nieadekwatnie mierzy udzial GDDKIiA w jego realizacji, gdyz
przyczyny wypadkéw drogowych sa zlozone i nie sprowadzajg si¢ jedynie do
budowy obwodnic czy drog.

Ad.3. Monitorowanie rezultatow dziatan i podzadan oraz zwigzanych z nimi wydatkow.

Monitorowanie przez centrale GDDKIiA rezultatow dziatan 1 podzadan oraz
zwigzanych z nimi wydatkéw pozwala na rzetelne sporzadzanie wymaganych
sprawozdan. [ tak np. monitoring iloSci wykupionych gruntéw odbywa sie na
podstawie zgdd na dokonanie konkretnych platnosdci, monitoring remontéw obiektéw
mostowych i wzmacniania mostéw odbywa si¢ poprzez kontrolg¢ harmonogramu

realizacji kazdego zadania, a monitorowanie wydatkéw dokonywane jest w trybie



miesigcznym narastajaco, na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkow

majatkowych i biezacych GDDKIA.

Przedstawiajac Panu Generalnemu Dyrektorowi powyzsze ustalenia, ich oceny

1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) uzupehienie i dostosowanie regulaminéw organizacyjnych departamentéw i biur oraz
opiséw stanowisk pracy o zapisy dotyczace wykonywania obowiazkow w zakresie

budzetu w ukladzie zadaniowym,;

2) uzupelnienie Zasad Rachunkowosci, Zakladowego Planu Kont o zapisy zwigzane
zrealizacja budzetu w ukladzie zadaniowym oraz dostosowanie systemu finansowo-
ksiggowego do wymagan zwigzanych z obowiazkiem ewidencji wydatkéw w ukladzie

zadaniowym od dnia 1 stycznia 2012 r.;

3 przeprowadzenie analizy stosowanych miernikéw monitorujacych wykonanie dzialaf

majgcej na celu jednoznaczne ich dopasowanie do celéw przedmiotowych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Generalnego Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Generalnemu Dyrektorowi prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie uwag
i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorej wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

NIK.
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