Wiceprezes Warszawa, dnia/?kwietnia 2011 r.
Najwyzszej Izby Kontroli
Jacek Koscielniak

Pani
Anna Strezynska

Prezes
Urzedu Komunikacji

Elektronicznej
P/10/068

KKT-4100-05-01/2011 - - W ,
MW @)ww" A Lf“y/f/r\/

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(tj. Dz.U, z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli ~ Departament Komunikacji i System6éw Transportowych skontrolowata wykonanie
budzetu panstwa w 2010 r. w czgéei 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, zwanym dalej

»UKE” lub ,,Urzedem”.

W zwiazku z kontrols, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 11 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2010 r.

w czescei 76 - UKE.

Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidiowe wykonanie przez UKE

budzetu w 2010 r. pod wzgledem:

1) realizacji planu dochodéw. Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty
567.384,05 tys. zt i w stosunku do wysokosci okre$lonej w ustawie budzetowej na rok
2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102), byly wyzsze o 0,27%,
natomiast w stosunku do wykonania w 2009 r. byly wyzsze o 0,46%. Glowne Zrodlo
dochodéw stanowily wplywy z réznych oplat pobieranych od ok. 4,5 tys. podmiotow

(na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne -



2)

Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.). Dochody z tego tytulu wyniosty 566.855,54 tys. z1
1 stanowity 99,9% dochodow ogdltem czgsci 76. Pochodzily one przede wszystkim
z oplat za prawo do dysponowania czestotliwosciami (253.163,18 tys. zt) i byly 0 9,27%
wyzsze niz planowano (231.670,00 tys. z1), a takze wplywow z oplat za koncesje
i licencje - wykonanych w kwocie 179.415,00 tys. zi, tj. 97,96% planu. Istotng pozycie
dochodow stanowily takze oplaty za prawo do wykorzystywania zasobdéw numeracji

w wysokosci 76.234,95 tys. zt;

wykonania planu wydatkéw, W ustawie budzetowej wydatki UKE zostaty zaplanowane
w  wysokosci 84.829,00 tys. zt. W ciggu roku kwota ta zostala zwigkszona
0 449,47 tys. 7zt z czedei 83 — Rezerwa celowa do laczne) wysokoscei 85.301,47 tys. zi,
glownie na sfinansowanie wydatkéw na wynagrodzenia czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej i wydatkdéw wspolfinansowanych ze srodkow budzetu UE. Wydatki wykonano
w wysokosci 84.333,87 tys. zi, tj. w 98,70% planu, (w 2009 r. - 84.186,32 tys. zl).
Wyniki kontroli wykazaly, ze:

a) niewykorzystane $rodki w kwocie 967,60 tys. zl (w 2009 r. 4.672,20 tys. z}) zostaly
odprowadzone do budzetu. Wérdéd nich najwieksze pozycje stanowily kwoty:
273,37 tys. zt (z przeznaczeniem na wspélfinansowanie projektu ,Platforma
Lokalizacyjno-Informacyjna z Centralng Baza Danych” dla 7 osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013) oraz
125,65 tys. zt (wydatki inwestycyjne przeznaczone na budowe regionalnej stacji
kontroli emisji radiowych we Wroctawiu, ktérych nie poniesiono z powodu
nicuzyskania pozwolenia na budowg w terminie umozliwiajacym zakoficzenie

inwestycji do konca 2010 1),

b) na podstawie 15 decyzji Prezesa UKE dokonano przeniesien wydatkow w laczne]
kwocie 5.089,00 tys. zl. Przeniesienia byly celowe i zostaly przeprowadzone
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Dokonujac
przeniesien wydatkéw przeznaczonych na realizacje programdw finansowanych
z udzialem srodkéw europejskich, na taczng kwotg 250,00 tys. zl, Prezes UKE
uzyskal wymagang zgode Ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego,

stosownie do art. 171 ust. 2 cytowanej ustawy,

¢} zrealizowane wydatki dotyczyly, niemal w calosci, dzialu 600 — Transport
i Lacznosé, ktore poniesiono w wysokosci 84.211,66 tys. z1 (w 2009 r. w kwocie

84.079,80 tys. zl), za§ wydatki dzialu 752 - Obrona Narodowa wyniosly



d)

¢)

f)

g)

100,99 tys. zt (w 2009 r. - 106,52 tys. zl). W strukturze wydatkéw dziatu 600
dominujace byly wydatki biezgce, ktdre wyniosty 77.927,20 tys. zl, co stanowilo
92,4% ogbdlu poniesionych wydatkéw UKE, a w tym najwigkszy udzial miaty
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (46.645,81 tys. zt, co stanowito

55,15% ogoétu wydatkow),

$rednioroczne zatrudnienie ogdtem w 2010 r. (617 o0sdb) byto o 3,50% wyzsze niz

w 2009 . (596 osob),

wydatki majatkowe wyniosty 6.362,98 tys. zl, co stanowito 7,54% wydatkéw
ogétem UKE. Wydatki te byly celowe 1 poniesiono je m.in. na: rozbudowe
krajowego automatycznego systemu monitoringu widma — zakup aparatury na
potrzeby systemu ,Kasmon" (1.444,78 tys. zl), zakup 65 szt. zestawow
komputerowych (317,12 tys. zl), zakup komputeréow przenosnych (157,30 tys. zi),
budowe masztu antenowego w Poznaniu (105,21 tys. zl), modernizacje budynku

administracyjnego w Delegaturze w Siemianowicach Slaskich (181,03 tys. zl),

zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) przeprowadzono
8 postgpowan w sprawach o udzielanie zamoéwien publicznych na zakup ushug
iurzadzen w lacznej kwocie 6.598,81 tys. zh. Tres¢ umoéw zawartych
z wykonawcami byla zgodna ze zlozonymi ofertami, a umowy zostaly prawidtowo

zrealizowane i rozliczone,

zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano srodki z rezerwy celowe] w kwocie
360,65 tys. zi, tj. 67,62% kwoty otrzymanej. Niepelne wykorzystanie tych §rodkéw
powodowane bylo m.in. pdZznym uruchomieniem projektu pomocy technicznej
POIG 2007-2013 dla 8 osi priorytetowej "Spoteczenstwo informacyjne -
zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki", Dziatanie 8.4 zapewnienie dost¢pu do
Internetu na etapie "ostatniej mili". Projekt uruchomiono po przyjeciu przez Rade
Ministréw uchwaly Nr 160 w sprawie czgéciowego podzialu $rodkéow na
zwigkszenie wynagrodzen wynikajacych ze zmian organizacyjnych i nowych zadan
w panstwowych jednostkach budzetowych w 2010 roku. Z dniem 1 listopada
2010 r. zwigekszono $rodki o kwotg 88.880,00 zl na dofinansowanie wynagrodzen
10 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, realizujacych czynnodci techniczne

w ramach PO IG,
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h) prawidlowo uregulowano zobowigzania Urzedu, ktore na dzien 31 grudnia 2010 .
wyniosty 3.366,36 tys. zl. Gléwna pozycje zobowiazan stanowito dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 2.535,39 tys. zi, ktére zostalo wyplacone do

14 lutego 2011 r.;

skutecznej windykacji naleznosci budzetowych. W wyniku wystawionych w 2010 r. -
638 upomnien, na laczna kwote 5.174,52 tys. zl, wyegzekwowano zaleglodct w kwocie
4.436,58 tys. z1, ktora stanowila 85,70% kwoty upomnien. Wystawiono takze 200
tytuldw wykonawczych na laczna kwotg 1.183, 29 tys. zi, w wyniku ktérych dokonano
wplat w kwocie 900.647,71 zi, tj. 76%, oraz 653 noty odsetkowe na laczng kwote
143 tys. zt. W 2010 r., podobnie jak w latach ubieglych, Biuro Finanséw i Budzetu,
w przypadku podmiotéw, na ktore po raz kolejny wystawiano tytuly wykonawcze,
kierowalo do wilasciwych departamentow wnioski (21 szt) o wszczgcie procedury
cofnigcia przyznanych uprawnien. W rezultacie tych dzialan uprawnienia zostaly

cofniete 5 podmiotom, a 9 podmiotéw dokonato wplat;

odzyskania kwoty 104,00 tys. zt w sprawach z zakresu trudnej egzekucji. Ponadto,
w wyniku podjetych dziatan w 12 sprawach zlozono zawiadomienia o podejrzeniu

popeinienia wykroczenia;

prawidtowej organizacji systemu ksiegowosci 1 kontroli finansowej, mimo
stwierdzonych nielicznych (3) uchybie. Ocena ta wynika z badania wylosowanych
metoda monetarng 164 dowoddw ksiggowych na laczng kwotg 14.463,92 tys. zi, a takze

z analizy 130.170 zapisdéw dziennika, wygenerowanych przez system Egeria;

opracowania rocznych sprawozdan budzetowych, a takze rocznych sprawozdan budzetu
srodkéw europejskich za 2010 r. w terminach okreslonych w zalaczniku nr 42 1 43 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103). Dane zawarte w sprawozdaniach o dochodach oraz
o wydatkach budzetowych, w zakresie obj¢tym badaniami, byly zgodne z ewidencja
ksiegowa;

wdrozenia w 2010 r, nowego systemu przeplywu $rodkow z budzetu Unii Europejskie;j,
tj. m.in. wyodrgbnienia odpowiednich kont ksiggowych, przeprowadzenia szkolen
pracownikéw, realizacji wydatkdw zgodnej z podpisanymi umowami o dofinansowanie.
W oparciu o wybrang probe 15 wydatkdéw stwierdzono, ze wydatki zostaly faktycznie

poniesione i nalezycie udokumentowane, dokonano ich w sposob oszczgdny, w okresie



8)

kwalifikowalnosci.  Zlecenia  platnodct  byly przekazywane w  terminach

umozliwiajacych terminowsa zaptate za dostarczone ustugi lub towary;

likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego - Centralnego Laboratorium Badan

Technicznych.

Wyniki kontroli wskazuja ponadto, ze w 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich,

w UKE wdrazano budzet w uktadzie zadaniowym.

Uwzgledniajac prawidtowe dziatania UKE w powyzszym zakresie, NIK zwraca jednak

uwagg na nastepujace uchybienia, ktore polegaty na tym, ze:

D

2)

3)

wystawiono 24 upomnienia na taczng kwote 474,01 tys. zt (w 2010 r. wystawiono
ogolem 638 upomnient) po 30 i wigcej dniach po uplywie termindéw zaplaty,
tj. niezgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz wprowadzonymi w UKE
zasadami windykacji naleznosci. W przypadku 10 upomnien bezposrednia przyczyna
opdznienia bylo nieprzekazanie informacji o podmiotach zobowigzanych do wniesienia
oplaty telekomunikacyjnej przez departament merytoryczny do stuzb ksiggowych, co
stanowito naruszenie przyjetej w UKE procedury ,,Przekazywania przez komorki
organizacyjne do Biura Finanséw i Budzetu informacji majacych wpltyw na dochody

budzetowe”;

dlugotrwale utrzymywano w ksiggach rachunkowych Urzedu nierozliczone nadplaty
i zaleglodci kontrahentow, co skutkowalo niewystawianiem upomnien i tytulow
wykonawczych, a takze decyzji o przeznaczeniu wniesionych nadplat. Najwigksze
zalegtosct (116,74 tys. zb) 1 nadplaty (562,60 tys. zl) stwierdzono na kartotece konta
TP S.A., a byly to oplaty z réznych tytuldow, z terminami platnosci siggajacymi
2007 roku. Przyczyna tego byly trudnosci w komunikacji Biura Finanséw i Budzetu
UKE z tym kontrahentem, za§ wystane przez UKE potwierdzenia sald pozostawaly

czgsto bez odpowiedzi ze strony spotki;

zrealizowano w niewielkim stopniu plan wydatkéw budzetu srodkéw Unii Europejskie;j,
t. w29,20% (wydatkowano 619,74 tys. zl). W ustawie budzetowe] wydatki
te zaplanowano w wysokosci 1.976,00 tys. zl, ktére w ciagu roku zostaly zwigkszone
do wysoko$ci 2.124,32 tys. zt. Wyniki kontroli wykazaly, ze przede wszystkim nie

wykorzystano zaplanowanych srodkéw w kwocie 1.911 tys. zt przeznaczonej na zakupy



inwestycyjne. Wydatkowano jedynie 363,56 tys. zt na wykonanie prac doradczych
w ramach projektu PLI CBD, tj. 19,20% planu po zmianach. W 2010 r. UKE nie
dokonato wydatkéw na realizacj¢ projektu ,Budowa platformy e-ustug Urzedu
Komunikacji Elektroniczne)” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013 priorytet VII Spoleczenstwo informacyjne —
Budowa elektronicznej administracji (z powodu przedluzajacych sie procedur
przetargowych, postepowanie rozpoczete 31 maja 2010 r., umowe¢ z wykonawca
podpisano 18 pazdziernika 2010 r.). Pierwsze wnioski o dofinansowanie w ramach tego

projektu zlozono dopiero w dniu 7 lutego 2011 roku.

Przedstawiajac Pani Prezes powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi

o podjecie dziatan majacych na celu:

1) zminimalizowanie opéznien w wystawianiu upomnien, m.in. poprzez rzetelne

przestrzeganie przyjetych w UKE zasad windykacji naleznosci pieni¢znych;

2) szybsze rozliczanie sald kont kontrahentow UKE, a w szczegolnoéei doprowadzenie do

uzgodnienia sald kont z TP S.A;

3) poprawg stopnia wykorzystania budzetu srodkéw europejskich.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pani Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz

0 podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjgcia takich dziafan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych

w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

NIK.



