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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Komunikacji 1 Systemow Transportowych -
od 5 stycznia 2010 r. do 25 marca 2010 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonania budzetu paristwa
w2010 r. w czesci 76 — Urzqd Komunikacji Elektronicznej. Celem kontroli byla ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2010 w czesci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

(UKE).

Kontrola objeto dzialalnoé¢ Urzedu Komunikacji Elektronicznej w  okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci,

gospodarmosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 76 jest Prezes UKE. Wedlug stanu na 31 grudnia
2010 r. w czedei 76 funkcjonowala jedna jednostka budzetowa, natomiast gospodarstwo

pomocnicze zostato zlikwidowane z dniem 30 wrzeénia 2010 roku.

Centralny organ administracji rzadowej Prezes UKE, zgodnie z art. 190 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne® oraz art. 63 ustawy z dnia 12 czerwca
2003 r. Prawo pocztowe® jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz wyspecjalizowanym organem w rozumieniu
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 . 0 systemie oceny zgodnosci® w zakresie aparatury, w tym

telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i urzadzen radiowych.

Dysponent gtéwny czgsci 76, tj. Prezes UKE realizowal w 2010 r. zadania publiczne

w ramach trzech funkcji panstwa: ,Koordynacja polityki gospodarczej kraju”(funkcja 6),

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. {Dz.U. Nr 19, poz. 102).
Por. hitp://www.nik. gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz.U. Nr 171, poz. 1800, ze zm.

Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159, ze zm.

Dz.U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm.
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Wprowadzenie

,Dzialalno$¢ na rzecz zapewnienia bezpieczefistwa zewnetrznego i nienaruszalnosci granic”

(11) oraz ,,Tworzenie i koordynacja polityki” (22).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogélna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budietu panstwa
za 2010 r. w czg¢sei 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Dochody zrealizowane zostaly w wysokosci 567.384,0 tys. z1, tj. o 0,3% wyzszej
od zaplanowanej w ustawic budzetowej, co wynikalo przede wszystkim z wyzszych
niz zaktadano dochodéw z optat za prawo do dysponowania cz¢stotliwosciami oraz optaty

telekomunikacyjne;j.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 84.333,9 tys. zi, tj. w 98,9% okreslongj
w ustawie budzetowej, z uwzglednieniem ich zwigkszenia decyzjami Ministra Finanséw
zczgsci 83 — Rezerwa celowa. Nizsze wykonanie planu wydatkoéw spowodowane zostato
przede wszystkim nie zrealizowaniem inwestycji budowlanej, a takze niepelnym
wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na wspoHinansowanie projektdéw z udzialem
srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Budowa Regionalnej Stacji Kontroli Emisji Radiowych
we Wroclawiu nie zostala rozpoczeta z powodu nie uzyskania pozwolenia na budowe

w terminie umozliwiajacym zakonczenie inwestycji do konca 2010 roku.

Wydatki z budzetu Srodkdéw europejskich zostaly zrealizowane w wysokosci
619,7 tys. zt tj. w 29,2% okreslonej w ustawie budzetowej, z uwzglednieniem ich zwigkszenia
decyzjami Ministra Finansdw. Nizsze wykonanie planu wydatkéw spowodowane zostalo
przede wszystkim niezrealizowaniem wydatkow na zakupy inwestycyjne dla projektu
,Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej”, realizowanej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013 priorytet VII Spoleczenistwo

informacyjne — Budowa elektronicznej administracji.

W trakcie wykonywania budzetu UKE dokonywano - zgodnie z obwiazujacymi
przepisami - przeniesien wydatkéw budzetowych, przeprowadzano postgpowania o udzielanie
zamowien publicznych oraz odprowadzano sktadki na ubezpieczenia spoteczne i PFRON.
Do budzetu zwrocono niewykorzystane Srodki oraz uregulowano zobowigzania UKE.
Prawidtowo wykorzystano srodki z rezerwy Ministra Finanséw oraz sprawowano nadzor

i kontrole nad wykonywaniem budzetu.
Ustalono, ze z opdzZnieniem wystawiono 24 upomnienia {(w 2010 r. wystawiono 638
upomnien), tj. po uplywie 30 i wigcej dni po terminie zaplaty optat stanowiacych naleznosci

budzetowe. Utrzymywano w ksiggach rachunkowych Urzedu nierozliczone nadplaty



Podsumowanie wynikéw kontroli

i zalegloéci kontrahentow, co skutkowato niewystawieniem upomnien i tytulow

wykonawczych, a takze niepodjgciem decyzji o przeznaczeniu wniesionej nadplaty.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez UKE sprawozdania
z wykonania budzetu w 2010 r. w czedci 76. W wyniku badania wiarygodnosci ksiag
rachunkowych oraz przeniesien danych z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych,

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze roczne sprawozdania budzetowe:

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),

- kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci (Rb-N) i o staniec zobowiazan wedlug tytulow

dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z)’,

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych

ze $rodkéw UE i innych (Rb-28-Programy),
oraz sprawozdania budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw Rb-28 UE

zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowos, w oparciu o dane z ewidencji ksiggowe;j.
Skontrolowane sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow i wydatkow,

a takze naleznos$ci i zobowiazan w 2010 roku.

Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami, Najwyzsza Izba Kontroli wniosta

o podjecie dziatan majacych na celu:
1) wyeliminowanie op6Znien w wystawianiu upomnier,
2) szybsze rozliczanie sald kont kontrahentéw UKE,

3) poprawe stopnia wykorzystania budzetu srodkow europejskich.

Sporzadzone za IV kwartat 2010 r.
Zasady sporzadzania sprawozdan okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$é funkcjonowania procedur
kontroli wewngtrznej, kontroli zarzadczej, poprawnos$¢ formalng dowodéw i zapisdéw
ksiegowych oraz wiarygodnosé ksiag rachunkowych UKE’. Powyzsza ocene sformutowano

na podstawie:
- pelnego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych,
- badania losowo wybranej proby 164 dowodéw ksiegowych.,

Doboru préby w Urzedzie dokonano metoda monetarng (MUS)'’. Wartoé operaciji
udokumentowanych wylosowanymi 164 dowodami ksiggowymi wynosita 14.463,0 tys. zt

i stanowita 17,2% tacznej wartosci wydatkdéw w 2010 r., zrealizowanych w czgsei 76.

Budzet krajowy
Dochody

Dochody budzetowe zrealizowane w 2010 r. w czgéci 76 — UKE wyniosty
567.384,0 tys. zl i w stosunku do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2010,
byly wyzsze o 0,3%, natomiast w stosunku do wykonania w 2009 r. byly wyzsze o 0,5%.
Pochodzity one przede wszystkim z optat za prawo do dysponowania czestotliwosciami i za
dokonanie rezerwacji czgstotliwosci (253.163,2 tys. zb), =z oplat za koncesje
telekomunikacyjne UMTS (179.415,0 tys. zi) oraz z opfat za prawo do wykorzystywania

zasobow numeracji (76.234,9 tys. z1).

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w  zalaczniku nr 1

do informac;ji.

Wyniki kontroli dochodéw w kwocie 94.931,3 tys. zi, stanowiacej 16,7% uzyskanych
w 2010 r. dochodow ogblem czg$ei 76 wykazaly, ze zostaly one rzetelnie zaplanowane,

naliczone, pobrane i zaewidencjonowane.

W 2010 r. podejmowano skuteczne dziatania w celu windykacji naleznosci

budzetowych. W wyniku wystawionych 638 upomnief na, taczna kwote 5.174,5 tys. zi,

Prowadzonych w systemie komputerowym EGERIA,
Prawdopodobiefistwo  wylosowania dowodu  ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci  operacji
udokumentowanej tym dowodem.
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wyegzekwowano zalegtosci w kwocie 4.436,6 tys. zi, ktora stanowita 85,7% kwoty
upomnien. Wystawiono takze 200 tytuléw wykonawczych na taczng kwote 1.183,3 tys. zh,
w wyniku ktérych dokonano wplat w kwocie 900,6 tys. zt, tj. 76%, oraz 653 noty odsetkowe
na taczna kwotg 143,0 tys. zt.

Legalnie i celowo Prezes UKE umorzyl w 2010 r. naleznosci z odsetkami na faczna
kwote 14,0 tys. zh, w tym w kwocie 13,0 tys. zi Miastu Tomaszoéw Mazowiecki (z tytutu
oplaty za prawo do wykorzystywania czestotliwosci) oraz odroczyt platnosci dla Miasta
Debica na kwote 26,0 tys. zt (z tytulu za prawo do dysponowania czgstotliwoscia).
W sprawach z zakresu trudnej egzekucji, Wydzial Egzekucji Naleznodci prowadzil
64 sprawy. W wyniku podjetych dziatan odzyskano kwotg 104,0 tys. zi. W 12 sprawach
zlozono zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia wykroczenia skarbowego z art. 57 ustawy

z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks karny skarbowy' .

Z koficem 2010 r. przedawnieniu ulegly naleznosci w tacznej kwocie 213,8 tys. z4, w tym
naleznoscei ktérych termin phatnosci przypadat w 2005 r. w kwocie 153,5 tys. 7zt oraz nalezno$ci
zlat poprzednich przedawnione w 2010 r. w kwocie 60,3 tys. zi. Najwicksze naleznosci
przedawnione dotyczyly przedsigbiorcow telekomunikacyjnych w taczne kwocie 197,4 tys. zk
W przypadku tych podmiotéw postepowania egzekucyjne okazaly si¢ bezskuteczne i zostaly one
umorzone przez organ egzekucyjny, za$ sprawy z powddztwa art. 299 kodeksu spotek

handlowych przekazane zostaly do Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafistwa.

Stwierdzono, ze w 2010 1. wystawiono 24 upomnienia (na taczng kwote 475,0 tys. zi)
po 30 i wigeej dniach po uplywie termindéw zaplaty, tj. niezgodnie z § 3 rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji'’ oraz art. 6 oraz art. 15 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’®, a takze wprowadzonymi
w UKE zasadami windykacji naleznosci. W przypadku 10 upomniefi bezposrednig przyczyna
op6znienia bylo nieprzekazanie informacji o podmiotach zobowigzanych do wniesienia oplaty
telekomunikacyjnej przez departament merytoryczny do stuzb ksiggowych, co stanowito
naruszenie przyjetej w UKE procedury ,,Przekazywania przez komorki organizacyjne do Biura

Finans6w i Budzetu informacji majacych wptyw na dochody budzetowe.”

" DzU. 22007 r. Nr 111, poz. 765, ze zm.
12 Dgz.U. Nr 137, poz. 1541, ze zm. Ten akt prawny zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r.
13 Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1965 ze zm.



Wazniejsze wyniki koniroli

Utrzymywano w ksiggach rachunkowych Urzedu nierozliczone nadplaty i zaleglosci
kontrahentéw, skutkujace nie wystawianiem upomnien i tytutéw wykonawczych, a takze
decyzji o przeznaczeniu wniesionych nadptat. Najwigksze zaleglosci (116,7 tys. zt) i nadptaty
(562,6 tys. zl) z réznych tytuldw, z terminami platnosci siggajacymi roku 2007 stwierdzono
na kartotece konta jednej ze spolek telekomunikacyjnych, Przyczynami tego byly trudnosci
w uzyskaniu potwierdzenia sald od tej spotki przez Biuro Finansow i Budzetu UKE, wystane

przez UKE potwierdzenia pozostawaly czesto bez odpowiedzi ze strony spolki.

Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 r. zaleglo$ci netto (wedhug sprawozdania Rb 27)
wyniosty 4.892/4 tys. zt i byly o 78,4% nizsze niz na koniec 2009 r. (22.688,5 tys. zt),
a nadplaty na koniec 2010 r. wyniosly 5.332,1 tys. zt (na koniec 2009 r. 21.405,0 tys. zi)
i byly wyzsze od kwoty zaleglosci 0 439,7 tys. zt. Gldwne pozycje zaleglosci obejmowaly

nierozliczone na koniec 2010 r. wplaty od operatorow telekomunikacyjnych.

Nie zrealizowano wniosku z kontroli wykonania budzetu czgdei 76 w 2009 r.
o zakoficzenie procedury rozpatrywania wniosku jednej ze spolek telekomunikacyjnych
w sprawie rozlozenia oplat na raty. Bezposrednia przyczyna niezrealizowania wniosku byty
wyroki sadowe uchylajace decyzje Prezesa UKE i koniecznos$¢ ponownego rozpatrzenia
zlozonego w 2007 r. wniosku. W pozostatym zakresie wnioski NIK zostaty przyjete do realizacii.

Wydatki

W 2010 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunek UKE kwotg
85.301,0 tys. zL Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 967,6 tys. z1 zostaly zwrdcone
na centralny rachunek budzetu panstwa w terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegoélowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa'®, Wsrdd nich najwicksze pozycje stanowita kwota
273,4 tys. zl przeznaczona na wspoHinansowanie projektu ,Platforma Lokalizacyjno-
Informacyjna z Centralng Baza Danych” dla 7. osi priorytetowej Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013. Przyczyng zwrotu $rodkoéw byla zmiana
harmonograméw 1 realizacja czgsei prac w roku 2011. Drugg znaczacg pozycje stanowita
kwota 125,6 tys. zI na wydatki inwestycyjne, tj. na budowe regionalnej stacji kontroli emisji
radiowych we Wroclawiu, ktéra nie zostata wykorzystana z powodu nie uzyskania
pozwolenia na budowg w terminie umozliwiajacym zakoficzenic inwestycji do konca

2010 roku.

" Dz U Nr 116, poz. 784, ze zm.
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Dokonano kontroli wydatkéw w kwocie 14.463,9 tys. zl, stanowigcej 17,1%

wykonanych w 2010 r. wydatkéw ogodlem czgsci 76.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w 2009 r. UKE rzetelnie uzasadnial potrzeby
w zakresie wydatkéw oraz rozliczal $rodki budzetowe. Wydatki realizowane byly zgodnie
z zasadami celowosci, gospodamosci, rzetelnoscei i legalnoscei. Nie stwierdzono przekroczenia

limitéw wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Plan wydatkéw po zmianach, ustalony dla czgéci 76 na 2010 r. w wysokosci
85.301,5 tys. z! zrealizowany zostal w wysokosci 84.333,9 tys. zi, tj. w 98,7% planu po
zmianach. Zmiany planu wydatkéw UKE wprowadzone zostaly 10 decyzjami Ministra
Finanséw w lacznej kwocie 676,0 tys. zt z czesci 83 - Rezerwa celowa, z przeznaczeniem
gléwnie na wspotfinansowanie projektow realizowanych z budzetu $rodkow Unii
Europejskiej oraz wynagrodzenia z pochodnymi cztonkéw korpusu stuzby cywilnej. Wydatki
dziatu 600 — Transport i lacznosé, ktére wyniosty 84.211,7 tys. zt stanowity 99,8% wydatkow
ogdlem czesei 76, a wydatki pozostalych dzialéw wyniosly odpowiednio: 752 - Obrona

narodowa w kwocie 100,1 tys. zt oraz 750 — Administracja Publiczna w kwocie 23,0 tys. zt.

Wydatki realizowane byly zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i legalnosci. Nie stwierdzono przekroczenia limitéw wydatkow w poszczegdlnych

podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Dane o wydatkach przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 2 do informacji.

Wydatki biezace czesci 76 zostaty zrealizowane w kwocie 77.927,2 tys. zl, tj. nizszej
0536,0 tys. zt (0 0,7%) od planu po zmianach i wyzsze o 593,1 tys. zt od wydatkow
biezacych roku 2009 (4. o 0,7%). Stanowily one 92,4% wydatkow ogolem czescl 76
i praktycznie w calodci dotyczyly dziatu 600 - Transport i facznosc, rozdzialu 60047 — UKE.
Wrydatki biezace obejmowaly przede wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi (§§ 401-417),
ktore zrealizowano w kwocie 46.645,8 tys. zt, tj. o 0,3% nizszej od planu po zmianach
(w2009 r. 453128 tys. zi). Przyczyna nizszego wykonania planu wydatkéw na
wynagrodzenia osobowe byly odejécia z pracy w UKE, urlopy bezplatne oraz zwolnienia
lekarskie. Z tej przyczyny nizsze od planowanego bylo takze wykonanie pochodnych od
wynagrodzen skladek ZUS (§ 4110) 1 wptat na Fundusz Pracy (§ 4120).
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z przepisami art. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie niektorych
ustaw zwiazanych z realizacja wydatkéw budzetowych'’, w 2010 r. wprowadzono

ograniczenia wynagrodzen dla ,,R” — do poziomu z grudnia 2008 roku,

Srednioroczne zatrudnienie ogélem w 2010 r. (wg sprawozdania Rb-70) wyniosto
617 oséb 1 bylo o 55 osob nizsze, tj. o 8,9%, od planowanego oraz o 21 osdb, tj. 0 3,5%

wyzsze niz w 2009 r. (596 o0sdb).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik

nr 3 do informacji.

Wydatki biezace na zakupy materialéw i ustug wykonano w kwocie 31.409,16 tys. zt
tj. 0 408,2 tys. zl nizszej od planu i 0 1,9% nizej od wykonanych w 2009 r.(32.021,2 tys.)

1 poniesiono je m.in. z tytutu:

optat za administrowanie, czynsze budynkow i lokali (§ 4400) w wysokosci

!

9.409,7 tys. zt. Wydatki obejmowaly oplaty czynszowe za wynajem pomieszczen
biurowych Centrali i Delegatur UKE, garazy, parkingdéw dla samochoddéw i ruchomych

stacji pomiarowych;

— zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w kwocie 7.687,6 tys. zl na zakup m.in. ustug
pocztowych, bankowych, internetowych, transportowych, serwisowych, przegladow
samochoddw, monitoringu prasy, legalizacji sprzgtu pomiarowego, utrzymania systemu
lacznosci pomigdzy sieciami lokalnymi UKE, utrzymania i rozwdj systemu baz danych,
badania jakosci powszechnych ushug pocztowych, ochrony mienia, utrzymania systemu

fycznosci pomigdzy sieciami lokalnymi UKE;

— zakupu ustug obejmujacych wykonanic ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390) w kwocie
4.459,7 tys. zt. Wydatki poniesiono na zakup analiz, ekspertyz i opinii przy realizacji zadan
przewidzianych ustawami Prawo telekomunikacyjne i Prawo pocztowe oraz przepisami
wykonawczymi do tych ustaw. Poniesiono wydatki m.in. w kwocie 1.659,2 tys. zt
na opracowanie analizy dokumentacji za lata 2006-2009 oraz opracowanie szczegdlowego

rozstrzygni¢cia w zakresie rynku wymiany ruchu IP w wysokosei 265,3 tys. zl;

— zakupu materialow i wyposazenia (§ 4210) w wysokosci 1.821,3 tys. zt z przeznaczeniem
na zakupy materialéw biurowych, toneréw, prasy, publikacji i wydawnictw, srodkow

czystosel, czesci samochodowych;

~ podrozy stuzbowych zagranicznych (§ 442) w kwocie 1.043,2 tys. zi.

'* Dz.U. Nr 219, poz. 1706.
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Wydatki majatkowe wyniosly 6.303,0 tys. zt (tj. 93,6% planu po zmianach)
i stanowity 7,7% wydatkéw ogdélem UKE. W ocenie NIK wydatki te byly celowe
i zrealizowano je zgodnie z planem. Poniesiono je m.in. na: budowg¢ masztu antenowego
w Poznaniu (105,2 tys. zl), budow¢ masztu antenowego w Rzeszowie (67,2 tys. zi),
modernizacie budynku administracyjnego w Delegaturze w Siemianowicach Slaskich
(181,0 tys. zt), rozbudowe krajowego automatycznego systemu monitoringu widma— zakup
aparatury na potrzeby systemu Kasmon (1.444,8 tys. zl), zakup 65 szt. zestawow
komputerowych (317,1 tys. z). W dziale 752 wydatki zaplanowano i wykonano w wysokosci
60,0 tys. zt z przeznaczeniem na modernizacje systemu MoPTOP zapewniajacego poprawne

funkcjonowanie systemu lacznosci.

Prawidlowo uregulowane zostaly zobowiazania Urzgdu, ktére na dziefi 31 grudnia
2010r. wyniosty 3.366,4 tys. zi. Glowna pozycje zobowiazan stanowilo dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 2.535,4 tys. zl, ktére zostalo wyplacone do 14 lutego
2011 roku. Pozostale zobowiazania, m.in. z tytutu zakupu ustug pozostatych, zostaly

uregulowane do marca 2011 roku.

Budzet srodkow europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw Unii Europejskiej ustalono dla czgsei 76 na 2010 r.
w wysokosci 1.976,0 tys. zL. W ciagu roku plan tych wydatkoéw zostal zwigkszony do kwoty
2.124,3 tys. zl, a zrealizowany zostal w wysokosci 619,7 tys. zl, tj. w 29,2% planu po

zmianach.

W 2010 r. UKE zaplanowal potrzeby w zakresie wydatkéw srodkéw europejskich
m.in. w oparciu o podpisang preumowe na realizacj¢ projektu ,,Budowa platformy e-ustug
Urzedu Komunikacji Elektronicznej” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka 2007 - 2013 priorytet VII Spoteczenstwo informacyjne — Budowa
elektronicznej administracji. Z powodu przediuzajacych si¢ procedur przetargowych, umowg
z wykonawca podpisano dopiero 18 pazdziernika 2010r, a pierwsze wnioski

o dofinansowanie w ramach tego projektu zlozono w dniu 7 lutego 2011 roku.

Zmiany planu wydatkéw srodkéw europejskich wprowadzone zostaty 3 decyzjami
Ministra Finanséw na laczng kwote 246,0 tys. zl z czgédei 83 - Rezerwa celowa,
7 przeznaczeniem m.in. na realizacj¢ projektu ,System informacyjny o infrastrukturze
Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa” nr POIG.07.01.00-00-019/09 oraz
w ramach projektéow pomocy technicznej POIG 2007-2013 dla 8 osi priorytetowej
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"Spoleczenstwo informacyjne - zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki’, Dziatanie 8.4

zapewnienie dostgpu do Internctu na etapie "ostatniej mili."

Dane odnosnie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w tabeli,

stanowigcej zalacznik nr 4 do informacji.

Wydatki biezace z budzetu $rodkéw europejskich wykonano w kwocie 248,1 tys. zi,
tj. w 78,6% planu po zmianach, w tym:

wydatki na wynagrodzenia (§§ 4017 — 4027) zostaty zaplanowane w kwocie 98,4 tys. zt

i zrealizowano je w wysokosci 97,0 tys. zi, tj. 98,6% planu po zmianach;

- wydatki na wynagrodzenia bezosobowe (§ 4177) zaplanowane w kwocie 41,8 tys. zi
zrealizowane w wysokosci 29,20 tys.zl, tj. w 69,8%. Wydatki obejmowaty m.in. umowy

zlecenia 1 opracowanie tresci do portalu internetowego;

- wydatki na zakup ushug pozostatych (§ 4307) - plan wydatkow po zmianach w kwocie
131,3 tys. zt wykonano w kwocie 101.0 tys. zi, tj. 76,7%, m.in. na zorganizowanie
i przeprowadzenie dwodch konferencji Krajowe Forum Szerokopasmowe (w lacznej

kwocie 81,6 tys. zt), materialy promocyjne i reklamowe Forum Szerokopasmowego;

- wydatki na zakup akcesoriéw komputerowych, w tym programéw i licencji (§ 4757) plan
wydatkow po zmianach w kwocie 14,2 tys. zt zrealizowano w 39,6%, tj. w kwocie

5,6 tys. zl, z przeznaczeniem m.in. na: zakup oprogramowania,

Wydatki srodkéw europejskich na zakupy inwestycyjne § 6067 zrealizowano w kwocie
363,6 tys. zt, tj. w 19,2% planu po zmianach (2.124,3 tys. zl), z przeznaczeniem m.in.
na; wykonanie prac doradczych w ramach projektu PLI CBD. Nie wykorzystano
zaplanowanych $rodkéw w kwotach: 1.911,0 tys. zt przeznaczonych na realizacj¢ projektu
»Budowa platformy e-ustlug Urzedu Komunikacji Elektronicznej realizowanej w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007 — 2013 priorytet VII Spoleczenstwo
Informacyjne. Z powodu przedluzajacych si¢ procedur przetargowych (posigpowanie
rozpoczeto 31 maja 2010 r., umowe z wykonawea podpisano 18 pazdziernika 2010 r.), pierwsze

wnioski o dofinansowanie w ramach tego projektu ztozono dopiero w dniu 7 lutego 2011 roku.

W skontrolowanej probie losowo wybranych 15 wydatkéw z budzetu srodkéw UE
(biezace i inwestycyjne) o tacznej wartosci 281,3 tys. zI nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Wydatki zostaty faktycznie poniesione, zostaly prawidtowo udokumentowane, dokonano ich
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w sposob oszczedny, w okresie kwalifikowalnosei wydatkéw, w oparciu o krajowe procedury

okreslone w ustawie Prawo zamowien publicznych.
Wydatki w ukladzie zadaniowym

W 2010 r. w UKE kontynuowano prace nad wdrozeniem budzetu w ukladzie
zadaniowym. Przyjete cele, zadania, podzadania, a takze mierniki uwzgledniaty zadania
regulacyjne i kontrolne Prezesa UKE wynikajace m.in. z ustaw: Prawo telekomunikacyjne,
Prawo pocztowe oraz z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych'®, a takze przyjetych strategii, w tym: ,Strategii regulacyjnej dla
polskiego rynku telekomunikacyjnego na lata 2008-2010” i, Strategii regulacyjnej w zakresic
rynku ustug pocztowych na lata 2009-2011.” W przypadku zadania 6.3. Wspieranie rozwoju
i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego oraz podzadania 6.3.1. Regulacja rynku
ustug telekomunikacyjnych w 2010 r. wyodrgbniono dziatania, nie przypisujac im kwot
wydatkéw, a ewidencja prowadzona byla pomocniczo w arkuszu kalkulacyjnym. Przyjete na
etapie planowania mierniki realizacji zadan zostaty w wigkszosci zrealizowane. Jeden miernik
nie osiagnat zatozonej wartosci, odnotowano bowiem nizsza od planowanej wartos¢ miernika
w zakresie cyfryzacji telewizji naziemnej, tj. ilosci obszaréw z uruchomiang cyfrowa TV

(planowano uruchomienie na 30 obszarach, uruchomiono na 19).

Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie w 2010 r. Wydzialow Audytu Wewngtrznego
oraz Kontroli Wewnetrznej. Wydzial Audytu Wewnglrznego realizowal zadania audytowe
m.in. dotyczace: przekazywania przez komérki organizacyjne do Biura Finanséw i Budzetu
informacji majacych wptyw na dochody budzetowe; wdrozenie systemu kontroli zarzadcze;j,
przygotowanie UKE do wydania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadezej (czynnosci
doradcze); ewidencji rozliczania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych; procesu
planowania i realizacji zamoéwien publicznych; oraz likwidacji Gospodarstwa Pomocniczego
— Centralne Laboratorium Badan Technicznych (kontynuowane w 2011 r.). Wydzial Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzil m.in. kontrole: prawidtowosci prowadzenia postgpowan
administracyjnych (...), prawidlowosci obiegu i kontroli dokumentacji finansowo —
ksiegowej, prawidlowosci dysponowania sprzgtem informatycznym Urzgdu, prawidlowosci

prowadzenia gospodarki transportowe;.

16 Dz.U. Nr 106, poz. 675.
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Zgodnie z przepisami z art. 87 ust. 1, art. 89 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— przepisy wprowadzajace ustaw¢ o finansach publicznych” zlikwidowano Gospodarstwo
Pomocnicze — Centralne Laboratorium Badan Technicznych. Sporzadzono wymagane
dokumenty oraz zgodnie z przepisami rozwigzano stosunek pracy z pracownikami tego

gospodarstwa.

Ustalenia innych kontroli

W wyniku przeprowadzonej przez NIK kontroli dziatalnosci Prezesa UKE w zakresie
dziatan organdéw administracji publicznej podejmowanych w celu zapewnienia dostgpu do
sieci 1 ustug telekomunikacyjnych w latach 2008-2011"%, pozytywnie oceniono podejmowane
przez Prezesa UKE dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostgpu do Internetu.
Dziatania te dotyczyly realizacji obowiazkow okreslonych w ustawie o wspieraniu rozwoju
ushug i sieci telekomunikacyjnych, oraz innych zagadnien m.in. prowadzonej polityki
regulacyjnej 1 wspdlpracy z innymi organami administracji rzadowej na rzecz zwigkszenia

dostepnosci do szerokopasmowego Internetu.

17" Dz U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.
¥ Nrewid. LWA-4110-01-01/2011.

16



Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokét kontroli podpisano 11 kwietnia 2010 r. Do protokotu kontroli Prezes UKE
ztozyt 7 kwietnia 2011 r. zastrzezenia do protokotu kontroli. Zastrzezenia te nie dotyczyly

jednak ustalen zawartych w tym protokole, lecz redakcji tekstu.
Wystapienie pokontroine

Wystapienie pokontrolne przestano do Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej
wdniu 19 kwietnia 2010 roku. Przekazujac wystgpienie pokontrolne NIK wnioskowata

o podjecia dziatan majacych na celu:

—  zminimalizowanie op6Znien w wystawianiu upomnief, m.in. poprzez rzetelne

przestrzeganie przyjetych w UKE zasad windykacji nalezno$ci pienigznych;

~  szybsze rozliczanie sald kont kontrahentow UKE, a w szczegodlnosci doprowadzenie do

uzgodnienia sald kont z TP S.A;
~  poprawe stopnia wykorzystania budzetu Srodkdéw europejskich.

Prezes UKE nie skorzystal z przystugujacemu prawa'® zgloszenia zastrzezedl w sprawie

zawartych w wystgpieniu ocen, uwag i wnioskow.

Z odpowiedzi Prezesa UKE z dnia 04 kwietnia 2011 r. na wystapienie pokontrolne
wynika, ze uwagi, oceny i wnioski NIK zostaly przeanalizowane, a podj¢te dziatania winny
zapewni¢ zrealizowanie wnioskéw pokontrolnych poprzez ~wzmocnienie kadrowe
i wprowadzenie zmian organizacyjnych w Biurze Finanséw i Budzetu w zakresie sposobu

wystawiania upomnien i uzgadniania sald kontrahentow.

¥ Na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o NIK
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Zataczniki

Zalgcznik nr 1
Dochody budzetowe
Wykonanie 2010 r.
. 05:03 05:04
L.p. Wyszezegdlnienie 2009 r. Ustawa Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7

Ogélem, w tym: 564 787,00  565884,00| 56738405 100,46 100,27

1. Dziat 600 — Transporti | 564 787,00 565 884,00 567 384,05 100,46 100,27
lacznoéé

L1 | Rogdzial 60047 UKE 564 778,60 | 56587600 56731374 10045 100,25

1.1.1. | § 038 graywny 9 407,30 33 000,00 35008,14| 372,14 106,09
i inne kary

1.1.2. | § 059 Wplywy z optat 183 150,00 179 415,00 - 97,96
za koncesije i licencje -

1.1.3. | § 069~ Wplywy 554301,50|  349724,00| 351 809,54 63,47 100,60
z réznych oplat

1.1.4. |8 075 - dochody 2,30 2,00 2,05 89,13 102,50
Z najmu i dzierzawy
§ 087 wplywy ze

1.1.5. | sprzedazy sktadnikow 79,30 - 1,72 2,17 -
majgtkowych

1.1.6. | § 091 odsetki 734,60 - 454,43 61,86 ]

1.17. | 8097 wplywy z. 240,90 ] 219441 91,09 -
réznych dochodow.
§ 240 wplywy

1.1.8. { nadwyzki dochoddéw - - 425,07 - -
wlasnych

1.1.9. | 5298 wplywy 12,70 - 21,66|  -170,55 .
do wyjasnienia
Rozdzial 60097 -

12. | Gospodarstwo 8,40 8,00 70,30 | 836,90 878,75
pomocnicze

12.1. | § 0830 wplywy . ; 2,49 ; ;
z ushig '
§ 097 wplywy . i . -

1.2.2. z réznych dochodéw 58,96

12,3, | 238 wplatado 8.40 8,00 885 10536 110,63
budzetu czgdei zysku
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Zatacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegdlnienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa

Budzet
po zmianach

Wykonanie

06:94

06:05

tys.

zi

2

3

4

5

6

8

Ogdtem, w tym:

84 186,32

84 852,00

85 301,47

84 333,86

99,42

98,87

1 | aziat 600 Transport |

Eacznosé

84 079,80

84 709,00

85 158,47

84 211,66

99,41

98,89

rozdziat 60047 -UKE

84 079,80

84 709,00

85 158,47

84 211,65

99,41

98,89

§ 402 — wynagrodzenia
czlonkow korpusu
shuzby cywilnej

3271405

31356,20

34 478,02

34 475,61

102722

99,99

1.1.2

§ 430 — zakup ushug
pozostatych

9 784,40

8 385,00

772841

7 687,06

91,68

99,47

1.1.3

§ 440 — oplaty
CZYNSZOWE

9 321,67

9496,00

9 409,72

9 408,79

99,08

99,99

1.1.4

§ 606 - wydatki na
zakupy inwestycyjne

6 066,39

4 282,00

5382,00

5 380,68

125,66

99,98

dzial 750
Administracja
publiczna

23,00

23,00

21,21

92,22

92,22

21

rozdziat 75076
Przygotowanie
i sprawowanic
przewodnictwa
w Radzie Unii
Europejskig)

23,00

23,00

21,21

92,22

92,22

3

dziat 752 Obrona
Naredowa

106,52

120,00

120,00

100,99

84,16

84,16

3.1

rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

106,52

120,00

120,00

100,99

84,16

84,16

3.1.1

§ 430 — zakup ustug
pozostatych

42,44

42,00

42,00

32,62

7767

77,67

3.1.2

§ 606 - wydatki na
zakupy inwestycyjne

58,43

60,00

60,00

60,00

100,00

100,00

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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Zalycznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r,
. Przecigtne . .
Z:;_Z:;:fi::;e Wynagrodzenia miesigczne z:trr zﬁ:ﬁ:’:ﬁe Wynagrodzenia ::::féf;ﬁi 08:05
Wyszezegblnienie wedlug Rb- wynagrodzenie wedlug Rb- .
wedlug Rb- 0 bratto na 1 wedlug Rb- kR wynagrodzenie na 1
70 " . 70 pelnozatrudnionego
pelnozatrudnionego
osdb tys. zt z oséb tys. zi zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem™**,
w tym dziat
600 —
transport
i lacznosé,
rozdziat
60047 -
UKE,
wg statusu
zatrudnienia’,
L | wtym: 596 38 205,7 5342 617 392385 5299 99,19
1 29 1382,0 3971 29 13145 377741 95,11
2 2 376,1 15670 2 376,0 15 667 99,98
16 5 908.,9 15 149
3 552 34 654,6 5232 581 36 957.9 5300] 1013
10 8 884,1 9210 5 590,1 9835 106,79

w sprawie sprawozdawczosci budietowey.

¥

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 .

Dane dotyczqece zatrudnienia nalety przedstawié ze szczegdlmym uwwzglednieniem dzialow: 750 —

Administracfa publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczeristwo publiczne, 755 — Wymiar
sprawiedliwosci lub innych dzialéw biorqe pod uwage specyfike dziatalnosci kontrolowanef jednostki.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzadzenia Minisira w sprawie sprawozdawczosci
budzetowei, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy ivlko w zakresie dotvezqeym nagrod | zapomog
i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2010
Budzet 6:4 6:5
Lp. Wyszezegdlnienie Ustawa po Wykonanie '
zmianach
tys. zi
1 2 4 5 6 8 9
Ogolem, w tym: 1976,00 | 212432 619,74 31,36 29,17
1 1976,00 | 212432 619,74 31,36 29,17
dzial 600 Transport i Egcznosé
1.1 | poIG 1 976,00 212432 619,74 31,36 29,17
1.1.1
4027~ wynagrodzenia cztonkdw - 79,10 78,94 - 99.80
korpusu stuzby cywilngj
1.1.2 .
4177 - wynagrodzenia - 41,82 29,21 - 69,84
bezosobowe
L.L3 - 131,28 100,66 - 76,68
4307 - zakup ustug pozostatych
1.1.4 | 6067- wydatki na zakupy 197600 | 191103 363,56 18,40 19,02

inwestycyjne
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Zatacznik nr 5

Kalkulacja oceny koniicowej cz¢sé 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Oceny wykonania budzetu cze¢sci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu paistwa i zatozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Dochody : 567.384,0 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budZetu $rodkéw europejskich):
84.333,9 tys. zt

Laczna kwota G : 652.337,65 tys. zt

Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww =W : G=0,13

Waga dochoddw w taczne) kwocie Wd =D : G=0,87

Uchybienia w dochodach polegaly na wystawieniu 24 upomnien z tytutn naleznosci, po
uptywie 30 i wigcej dni, w lacznej kwocie 474,0 tys. zl, co stanowito 0,08% dochodow
ogdlem UKE.

Ocena czastkowa dochodow pozytywna (5).

Nieprawidlowosci w wydatkach nie stwierdzono,

Ocena czastkowa wydatkéw pozytywna (5).

Wynik koficowy Wk = 5x 0,87 + 5 x 0,13 = 5,0000, co oznacza ogélng oceng pozytywna.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 6

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

10.

11.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Prezes Urzedu Komunikacji Elektroniczne)
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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