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Na podstawie art. 2 ust | ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej [zbie Kontroli
(tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza [zba
Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych — skontrolowala
wykonanie budzetu paristwa w 2010 r. w czesci 71 — Urzad Transportu Kolejowego, zwanym

dalej ,,UTK” lub ,,Urzedem”.

W zwiazku z kontrola, ktére] wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 1 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2010 r.

w czesei 71 - UTK.

Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidlowe wykonanie przez UTK
budzetu w 2010 r. pod wzgledem:

1)  realizacji dochodow budzetowych uzyskiwanych w czesci 71. Zrealizowane w 2010 r.
dochody wyniosty 3.883.3 tys. zl i w stosunku do planu przyjetego w ustawie
budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102) byly wyzsze
0 1.609,3 tys. zi, tj. 0 70,8%;

2)  ksztaltowania si¢ naleznosci budzetowych. Naleznosci na koniec 2010 r. wyniosty

262,3 tys. zl i w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2009 r. (71,1 tys. zl) wzrosty



3)

4)

5)

6)

0 191,2 tys. 74, 1j. 0 268,9%. Naleznoséci na koniec 2010 r. stanowily 6,8% dochodow
wykonanych w 2010 r. W kwocie naleznosci na koniec 2010 r., podobnie jak w roku

poprzednim, nie wystepowaly naleznosci zalegle.

Analogicznie jak w 2009 r., na koniec 2010 r. gléwna pozycje w kwocie naleznosci
(251,5 tys. zt) stanowily naleznosci w paragrafie 0690, tj.: z tytulu oplat za wydawanie
certyfikatow, autoryzacji i $wiadectw bezpieczenstwa (193,0 tys. zl) oraz oplat za
wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typdw budowli, typoéw urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typdbw pojazdéw kolejowych

(58,4 tys. zi);

wykonania wydatkéw w ramach limitu ogdtem dla czgsci 71. Zrealizowane w 2010 r.
wydatki ogotem wyniosty 15.302,7 tys. zl, co stanowilo 99,4% planu po zmianach.
W ustawie budzetowe] na rok 2010 plan (limit) wydatkow dla czesci 71 zostat
okreslony na kwote 15.286,0 tys. zt. W ciagu roku budZzetowego plan ten zwickszono
0 104,9 tys. 7t (j. 0 0,7%) z rezerw celowych budzetu panstwa, do tgcznej wysokosci
15.390,9 tys. zl;

celowosci ponoszonych w 2010 r. wydatkéw na zakupy inwestycyjne, materialy oraz
ustugi oraz ich zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759). Nie stwierdzono
nieprawidlowosei w tym zakresie w toku szczegdlowe) analizy prébki 8 wydatkow na
faczng kwote 1.388,3 tys. zl, ktora stanowita 33,3% badane) sumy wydatkéw na

wymienione cele.

W zakresie zakupéw inwestycyjnych wydatkowano kwot¢ 378,2 tys. zt na sprzgt

i oprogramowanic komputerowe (co stanowilo 2,5% wydatkéw ogdtem w czgsci 71);

wykonania wydatkow w ramach limitu okreslonego dla najwigkszej pozycji wydatkowej
w czesei 71, tj. na wynagrodzenia. W 2010 r. wyniosly one 9.860,0 tys. zt i stanowily
64,4% zrealizowanych wydatkdéw ogoblem, a tacznie z powigzanymi z nimi pochodnymi
od wynagrodzen wydatki te wyniosly 11.5953 tys. zl, co stanowilo 75,8%

zrealizowanych wydatkéw ogdlem;

stanu zobowigzan. Zobowigzania ogdlem na koniec 2010 r. wynosily 765,0 tys. zi
i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2009 r. (761,3 tys. zl) byly wigksze o 3,7 tys. zt

(tj. 0 0,5%). Gldéwng pozycje¢ tych zobowiazan (719,6 tys. zl) stanowily, podobnie jak
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8)

9

10)

11)

w roku poprzednim, zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia za 2009 r. oraz

pochodnych od tego wynagrodzenia.

wiarygodnosci ksiag rachunkowych. Nie wykazalo nieprawidlowosci badanie losowo

wybranej proby 120 zapiséw i dowodow ksiggowych o tacznej wartosei 2.011,8 tys. z1;

wiarygodnosci sprawozdan budzetowych UTK. Nie wykazato nieprawidlowosci badanie
zgodnosci danych z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych za 2010 r., tj. rocznych: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu pafistwa oraz kwartalnych: Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw i Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dtuznych oraz

gwarancji i por¢czen;

przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie wigkszosci, przypadajacych na 2010 r.
skladnikéw inwentaryzacji (za wyjatkiem inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan
w drodze uzgadniania sald). Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), przeprowadzona
zostala inwentaryzacja w zakresie: materialdw biurowych i aktywéw pienieznych
(w drodze spisu z natury), srodkéw na rachunkach bankowych (poprzez uzyskanie od
kontrahentow 1 bankéw potwierdzen wykazanych w ksiggach rachunkowych aktywéw)
oraz pozostatych aktywow i pasywow (pozycji bilansu) inwentaryzowanych poprzez

poréwnanie stanu rzeczywistego ze stanem wynikajacym z ewidencji ksiggowej;

przygotowania projektu budzetu w uktadzie zadaniowym. UTK przygotowat i przekazat
w okreslonym terminie i zakresie dane w ukladzie budzetu zadaniowego do projektu
budzetu na 2010 rok. W budzecie zadaniowym, w dostosowaniu do przepiséw, m.in.
wyodrébnione zostaly dziatania wchodzace w sklad zadaf/podzadan oraz ustalone
zostaly mierniki do poziomu podzadan. Mierniki oparte zostaly na wielkosciach
dotyczacych zadan realizowanych w UTK, ewidencjonowanych i dostepnych w sposob

ciagly, w prowadzonych przez Urzad rejestrach;

wzrostu - w stosunku do 2009 r. — liczby rozpatrywanych wnioskéw o udzielenie
licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych os6b lub rzeczy badz na
udost¢pnianie pojazddw trakcyjnych, wnioskéw o wydanie certyfikatow i $wiadectw
bezpieczenistwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji i $wiadectw bezpieczefistwa
zarzadcom infrastruktury 1 $wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic

kolejowych oraz wnioskéw o wydanie swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typéw



budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typéw
pojazdéw kolegjowych. W 2010 r. udzielono 14 licencji, tj. o 40% wiecej niz
w 2009 roku. Odnosnie certyfikatow, autoryzacji i $wiadectw bezpieczenstwa,
w 2010 r. wydano ich 181, tj. 0 364,1% wiecej niz w 2009 roku. W zakresie $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji w 2010 r. wydano ich 639, tj. o 171,9% wigcej niz w roku

poprzednim.

W zakresie egzamindéw na doradcéw do spraw bezpieczenstwa przewozu koleja
towardw niebezpiecznych, za ktére oplaty rowniez nalezg do dochoddw realizowanych
w czgsel 71, w 2010 r. przeegzaminowano 37 oséb, tj. wszystkie osoby, ktére zlozyly
wnioski o przystgpienie do egzaminu, a nastepnie dopelnily wymogu wniesienia oplaty,

zglosity si¢ na egzamin i do niego przystapity;

12) zaawansowania w przygotowaniu organizacyjnym do realizacji nowych zadan. Od

1Y)

2)

2010 r. do zakresu zadan UTK, okre$lonego przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.), wprowadzone
zostaly zadania dotyczace nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazerOw w transporcie
kolejowym oraz licencji i $wiadectw maszynistdw. Ustalono, ze w strukturze
organizacyjnej UTK wyodrgbnione zostaly wlasciwe zadaniowo wydzialy, dla ktérych
rozpoczeto kompletowanie obsad pracowniczych w  wymiarze umozliwiajacym
realizacje dziatan przygotowawczo-organizacyjnych i merytorycznych w 2010 r., tj.

w poczatkowym okresie realizacji nowych ustawowych zadan.

Uwzgledniajae prawidlowe dziatania UTK w powyzszym zakresie, NIK jednoczesnie

Zwraca uwage na:

znaczne niedoszacowanie, w okresie prac projektowych dotyczacych budzetu na 2010 r.
(sierpien 2009 r.), dochoddéw z tytulu oplat za certyfikaty, autoryzacji i $wiadectw
bezpieczenstwa. Zrealizowane dochody w tej pozycji w wysokosci 1.759,7 tys. zi byly

wyzsze od zaplanowanych (689 tys. zl) az 0 1.070,7 tys. z1, tj. 0 155,4%;

wystgpienie w okresie wrzesien 2010 r. - luty 2011 r. przypadkdéw nieprawidlowego
naliczania wymiaru optat za autoryzacje bezpieczenstwa. Polegalo to na tym, ze przy
sukcesywnym wydawaniu dwoch sktadnikow autoryzacji bezpieczenstwa - czgsci A1 B,
suma naliczonych oplat za te czesei przekroczyla lacznie limit okreslony w art. 16 ust. 2

ustawy o transporcie kolejowym, tj. réwnowartosé 5.000 €. Sytuacja taka dotyczyta



ogélem 3 podmiotéw na 8, ktdre uzyskaly autoryzacje bezpieczenstwa w wymienionym

okresie;

3) niedokonczenie w terminie okre$lonym w art. 26 ustawy o rachunkowosei, tj. do 15
stycznia 2011 r., inwentaryzacji w czgsci dotyczace] naleznosci i zobowigzan,
przeprowadzanej w drodze uzgadniania sald. Przyczyng tego bylo nieuzyskanie
w powyzszym terminie od niektérych kontrahentow zwrotnej informacji na pisma UTK
w sprawie potwierdzenia sald, pomimo wystania ich na ok. miesiac wczesniej niz w
roku poprzednim (w zwiazku z wystapieniem takiej sytuacji w 2009 r. i wnioskiem

pokontrolnym NIK w tym zakresie).

Przedstawiajgc Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

Wnosi o:

1)  ureainienie planowania poziomu dochodéw w zakresie oplat za certyfikaty i $swiadectw
bezpieczenstwa przewoznikoéw kolejowych, autoryzacji 1 §wiadectw bezpieczefistwa
zarzadcdw infrastruktury oraz $wiadectw bezpieczefistwa uzytkownikdéw bocznic

kolejowych;
'2)  zwrot nadptat za autoryzacje bezpieczenstwa;

3) rozwazenie zasadnodci jeszcze wezesniejszego rozpoczynania inwentaryzacji w zakresie

uzgadniania sald naleznosci i zobowigzan.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.] ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz

o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na piSmie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych

w tym wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktoérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaly Kolegium

NIK.
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