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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych,
w okresie od 7 stycznia do 29 marca 2011 r., przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. w czesci 71 - Urzqd Transportu Kolejowego. Celem kontroli byta ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2010°. Kontrola zostala przeprowadzona w Urzedzie
Transportu Kolejowego, zwanym dalej UTK lub Urzedem i dotyczyta okresu od 1 stycznia do
31 grudnia 2010 .

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.
Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 71 jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Miat
on réwniez status dysponenta IIl stopnia w zakresie pobierania dochoddéw i dokonywania
wydatkéw, ujetych w planie finansowym. W strukturze organizacyjnej UTK funkcjonowalo
7 oddzialow terenowych, ktérych wydatki 1 koszty dzialalnosci realizowane byly przez
centrale UTK. Poza wymienionym dysponentem, ni¢ bylo w czgsci 71 innych, nizszego

stopnia dysponentow srodkow budzetu panstwa.

W 2010 r. w czgsei 71 funkcjonowala tylko jedna forma organizacyjno-prawna, tj.
jednostka budzetowa jaka jest Urzad Transportu Kolejowego. W czgéci 71 nie wystgpowat
zaktad budzetowy badz gospodarstwo pomocnicze, tj. formy organizacyjno-prawne ulegajace
likwidacji do kotica 2010 r. na podstawie art. 87 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy

wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®.

Wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. w cz. 71 — Urzad Transportu Kolejowego
podlegalo rygorom wynikajacym z: ustawy budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia

2010+1.°, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® ustawy z dnia

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. {(Dz.U. Nr 19, poz, 102).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-uik/
Dz U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.

Dz 1J. Nr 19 poz. 102.

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Wprowadzenie

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych® oraz innych przepisébw okreslajacych gospodarke finansowa panstwowych

jednostek budzetowych.

Zakres zadafh i uprawnien Prezesa UTK, realizujacego zadania przy pomocy Urzedu
Transportu Kolejowego, okreslaja przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym®, a takze ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréw

niebezpiecznych'’ i ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosei'.

Wedlug klasyfikacji przyjetej w odniesieniu do uktadu budzetu zadaniowego dla 2010 r.,
dysponent cz¢sei 71 realizowal zasadnicze zadania w ramach funkcji panstwa 19 - Budowa,
rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowej. Ponadto UTK realizowat zadania

w funkcji 22 - Planowanie strategiczne oraz obshiga administracyjna i techniczna.

W zadaniach UTK znajdowaty si¢, ujete w funkcji 19, dwa zadania priorytetowe12:
19.2. - Wspieranie transportu kolejowego i intermodalnego i 19.6. - Nadzér nad

bezpieczenstwem transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz wodnego.

Zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2010 w czgdei 71 nie wystgpowaly dotacje

budzetowe.

0Od 31 grudnia 2009 r. do zakresu wlasciwosci Prezesa UTK, okreslonego przepisami
ustawy o transporcie kolejowym, wprowadzone zostaly nowe zadania w zakresie nadzoru nad
przestrzeganiem praw pasazerow w transporcie kolejowym oraz licencji 1 Swiadectw

maszynistow.

7 DzUz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

¢ Dz.Uz2010r, Nr 113, poz. 759 ze zm,

®  Dz.U z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.

9 Dz.U.Nr97, poz. 962 ze zm.

' DzU 72010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.

Zadania priorytetowe w podziale na poszczegolne funkcje pafistwa craz czgsci budZetowe okreslone
wuzasadnieniu do projekiu ustawy budzetowej na rok 2010 [ TOM III OMOWIENIE. BUDZET
PANSTWA W UKLADZIE ZADAN” . dostgpnym na stronie Ministerstwa Finansow
http:/fwww.mf gov.pl.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za

2010 r. w ezgsei 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

Formutujac powyzsza oceng NIK uwzglednita prawidlows dziatalno$é UTK w 2010 .
zarowno w zakresie realizacji dochodow budzetowych, jak i wydatkéw, ktore dotyczyly calej

czes¢ 71 klasyfikacji budzetowe;.

Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty 3.883,3 tys. zt i w stosunku do planu
przyjetego w ustawie budzetowej na rok 2010 byly wyzsze o 1.609,3 tys. zl, tj. o 70,8%
(2.274,0 tys. z) oraz o 1.6774tys. zl, tj. o 76,0% wyzsze od dochodow w 2009r.
(2.205,9 tys. z1).

Zrealizowane w 2010 r. w czgsci 71 wydatki ogdélem wyniosty 15.302,7 tys. zi,
co stanowito 99,4% planu po zmianach oraz 90,2 % wydatkow zrealizowanych w 2009 r.
(16.957,6 tys. zt). W ramach limitu realizowane byly w czgsci 71 wydatki na wynagrodzenia.
Zakupy inwestycyjne, materialow oraz ustlug dokonywane byly zgodnie z obowiazujacymi
procedurami oraz byly celowe. Badaniem w tym zakresie objeto 33% wydatkow. Srodki
zrezerwy celowej wydatkowane byly zgodnie z okre$lonym dla nich przeznaczeniem.
Niewykorzystane srodki w kwocie 1,0 tys. zt UTK zwroécil na rachunek budzetu panstwa
w terminie okre$§lonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegélowego

sposobu wykonywania budzetu pafistwa.

Stwierdzono réwniez, ze UTK przygotowal w wymaganym terminie i zakresie dane
w ukladzie budzetu zadaniowego do projektu budzetu na 2010 rok oraz rozpatrzyt wicksza

liczbe - w stosunku do 2009 r. - spraw w obszarach zwigzanych z realizacja dochoddw.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidlowosci nie powodowaly istotnych

nastgpstw finansowych dla budzetu. Dotyczyly one:

— przypadkéw naliczenia przez UTK wyzszych od wynikajacych z przepisow oplat za
autoryzacje bezpieczenstwa, w wyniku czego przekazane do budzetu panstwa dochody
zawicraly nadptaty na kwote 16 tys. zI. W okresie niniejszej kontroli w UTK podjete

zostaly dzialania dla wymaganego przepisami zwrotu tych nadplat;



Podsumowanie wynikdw kontroli

— znacznego niedoszacowania, w okresie prac projektowych, dotyczacych budzetu na
2010r., dochodéw =z tytutu optat za certyfikaty, autoryzacje 1 Swiadectwa

bezpieczenstwa.

Sprawozdawczosc

W wyniku badania ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych z ksigg
rachunkowych do sprawozdan budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie

sporzadzone przez Urzad Transportu Kolejowego sprawozdania budzetowe za 2010 rok.
Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N za IV kwartal 20101.),

- o stanic zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji (Rb-Z za IV

kwartat 2010 r.),

przekazuja prawdziwy i 1zetelny obraz dochodéw, wydatkéow, a takze naleznosci
i zobowiazah w 2010 roku. Badane sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo

i prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej.

Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustaleniami niniejszej kontroli, NIK skierowala pod adresem Prezesa
UTK wniosek o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do urealnienia planowania
poziomu dochodéw z tytutu optat za certyfikaty, autoryzacje i Swiadectwa bezpieczenstwa

oraz rozliczenie nadplat za autoryzacje bezpieczenstwa.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych 1 biezacych sprawozdan budzetowych oraz skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowoséci, mechanizmow kontroli zarzadczej, systemu kontroli

wewngtrznej i audytu wewngtrznego.

Powyzszg ocenge sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiggowan
w dzienniku (dotyczacego zbioru 8.458 zapisow ksiegowych w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2010 r., wygenerowanych z komputerowego systemu finansowo-ksiggowego
»Symfonia Finanse i Ksiggowo$¢™) oraz badania losowej proby 120 dowoddw ksiggowych
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych na faczng warto$¢ 2.011,8 tys. zt (13,1% ogdtu
wydatkow 1 48,2% wydatkow bez wynagrodzen i pochodnych). Doboru proby dokonano
metoda monetarna'” ze zbioru zapiséw w ksiedze gléwnej. Badania te nie wykazaly
nieprawidlowosci. W wyniku badati tej proby stwierdzono poprawnos¢ formalng zapisow
ksiegowych i odpowiadajgcych im dowoddéw ksiggowych oraz, ze zapisy w ksiggach
odzwierciedlaja stan rzeczywisty realizowanych operacji gospodarczych. W prébie objete;
badaniem nie stwierdzono nieprawidlowosci w odniesieniu do sprawozdawczosci zarowno

biezacej, jak roczne;.

W toku kontroli zbadano takze zgodno$¢ z przepisami prawa funkcjonujacych
w UTK: systemu rachunkowosci, procedur kontroli finansowej i kontroli zarzadczej oraz

systemu ksiggowosci komputerowej. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Budzet krajowy
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacj¢ dochodéow w czgdci 71 pod
wzgledem legalnosci, celowoscei, rzetelnodci i gospodarnosci, przy wskazaniu przypadkow
nienaleznie pobranych nadplat oraz znacznej niedokladnosci w zakresie planowania

dochodow.

Dochody w czesci 71 byly planowane i realizowane w zakresie jednego dziatu

750 - Adminmistracja publiczna, rozdzial 75001 - Urz¢dy naczelnych i centralnych organdw

administracji rzadowe;.

" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji

udokumentowanej tym dowodem.
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Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czgsci 71 przedstawiono w  tabeli

stanowiacej zatacznik nr 1 do informacji.

Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty 3.883,3 tys. zl i w stosunku do wielkosci
okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2010 byly wyzsze o 1.609,3 tys. zl, tj. o 70,8%
(2.274,0 tys. zl). W stosunku do dochodéw w 2009 r. (2.205,9 tys. zt), zrealizowane dochody
w 2010 r. byty wyzsze o 1.677,4 tys. zl, tj. 0 76,0%.

Na powyzsza roznice pomiedzy stanem planowanym, a zrealizowanym wplynglo
gléwnic niedoszacowanie (w okresie prac projektowych dotyczacych budzetu na 2010 r.),
dochodéw z tytutlu oplat za certyfikaty i $wiadectwa bezpieczenstwa przewoznikow
kolejowych, autoryzacje i $wiadectwa bezpieczenstwa zarzadeoéw infrastruktury i oplat za
$wiadectwa bezpieczenstwa uzytkownikéw bocznic kolgjowych. Zrealizowane dochody w tej
pozycji w wysokosci 1.759,7 tys. z! byly wyzsze od zaplanowanych (689 tys. zi)
o 1.070,7 tys. zk, tj. 0 155,4%.

Ponadto, na poziomie wyzszym od prognozowanego uzyskane zostaty dochody m.in.
z oplat za wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typow budowli, typow
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typéw pojazdéw kolejowych
(realizacja wicksza o 368,5 tys. zt, tj. 0 24,6%) oraz dochody w § 0970— Wpltywy z rdéznych
dochodéw, w ktérym - przy zakladanym braku wptywdéw - uzyskano 112,1 tys. zi (glownie
ztytulu zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw na kwote 74,7 tys. zt po ostatecznym
rozliczeniu projektu Transition Facility 2006/018-180.01-07 Wzmocnienie zdolnosci
instytucjonalnych i organizacyjnych Urzedu Transportu Kolejowego w  zakresie
monitorowania [ nadzoru rynku kolejowego w Polsce oraz zwrotow z ERA! kosztow
delegacji zagranicznych na kwotg 27,4 tys. zl).
Przekazane do budzetu panstwa dochody w czgsci 71 zawieraly jednak nienaleznie pobrane
nadptaty na kwotg 16 tys. zt (co stanowito 0,4% dochodéw ogotem w 2010 r.), w zwigzku z
wystapieniem przypadkéw nieprawidlowego naliczenia wymiaru oplat za autoryzacje
bezpieczenstwa. Wynikaly one z tego, ze przy sukcesywnym wydawaniu dwdch skiadnikow
autoryzacji bezpieczenstwa, {j. czgsci A i B, suma naliczonych oplat za te czgsci przekroczyla
tacznie rownowarto$¢ w zlotych 5.000 €, tj. limit okreslony w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia

28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym. Sytuacja taka dotyczyla 3 sposrod 8 podmiotow,

Europejska Agencja Kolejowa (ERA, ang. European Railway Agency) agencja Unii Europejskiej powolana
na podstawie rozporzadzenia nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r., by pelni¢
role europejskiego regulatora rynku kolejowego w zakresie technicznym oraz zapewni¢ pafistwom
czlonkowskim Unii Europejskiej wsparcie techniczne interoperacyjnosci i bezpieczenstwa kolei.
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ktore uzyskaly autoryzacj¢ bezpieczefistwa w okresie wrzesien 2010 r. - luty 2011 rok.
W konsekwencji od tych 3 podmiotéw wplynely nadplaty na taczna kwotg 27 tys. zt, w tym
nadplaty 2 podmiotdéw na kwotg 16 tys. zt dotyczyly 2010 r. (przy ogélnych dochodach z tego
tytubu w 2010 r. w kwocie 94,6 tys. zB)'>. Zgodnie z przepisami § 18 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych'®, nadptaty te podlegaja
zwrotowi wnoszacym je podmiotom (nie wystepowaly wymagalne naleznosci UTK wobec
tych podmiotow). Stwierdzono, ze wedtug stanu z 30 marca 2011 r. w UTK podjete zostaty
dziatania zmierzajace do skorygowania wielkosci oplat w tych przypadkach i zwrotu kwot

dokonanych nadplat.

Badanie dochoddow w zakresie oplat za koncesje 1 licencje, ktérym objeto prébe 4 z 10
zapisow 1 dokumentéw ksiggowych (facznie na kwote 21,0 tys. zl) nie wykazalo

nieprawidtowosci w ich pozyskiwaniu.

Naleznosci na koniec 2010 r. wyniosty 262,3 tys. zt i w pordwnaniu do stanu na
koniec grudnia 2009 r. (71,1 tys. zt) wzrosty o 191,2 tys. zi, tj. o 268,9%. Naleznosci na
koniec 2010 r. stanowily 6,8% dochodéw pozyskanych w 2010 roku. W kwocie naleznosei na

koniec 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wystepowaly naleznos$ci zalegte.

Analogicznie jak w 2009 r., na koniec 2010 r. gléwna pozycje w kwocie naleznosci
(251,5 tys. z) stanowily nalezno$ci w paragrafie 0690, tj. z tytulu oplat za wydawanie
certyfikatow, autoryzacji i Swiadectw bezpieczenstwa (193,0 tys. zl) oraz oplat za wydawanie
swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typow budowli, typoéw urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i typdw pojazdow kolejowych (58,4 tys. zi), dla ktorych
stosowne przepisy' nie okreslaja termindéw odbioru $wiadectw i zwiazanego z tym terminu
dokonania oplaty konhcowej. Wzrost naleznosci zwigzany byl ze zwigkszeniem liczby

wydawanych wymienionych dokumentow,
W 2010 r. dokonano uzasadnionego przeksiggowania w ci¢zar kosztow finansowych

nalezno$ci na kwotg 13,5 tys. zl, z czego:

Nieprawidlowo$¢ w tym zakresie stwierdzona zostala w zwigzku z pismem z dnia 4 stycznia 2011 r.
jednego z odbiorcow autoryzacji bezpieczenstwa, w ktorym wskazal na taka sytuacje w jego przypadku oraz
stanowiskiem Ministerstwa Infrastruktury w tej sprawie, przedstawionym do UTK w pisSmie z dnia 20
stycznia 2011 r.

'® DzU. Nr241, poz. 1616.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 Iutego 2008 r. w sprawie czynnosci wykonywanych przez
prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktore pobierane sg oplaty, oraz wysokodci tych oplat i trybu ich
pobierania (Dz.U. Nr 47, poz. 276).

10
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— 7,5 tys. zt dotyczylo nieregulowanych przez 6 podmiotdow naleznosci za Swiadectwa
i odsetki za lata 1999-2000, tj. z okresu dziatalnosei b. GIK, ktorego UTK jest nastepca
prawnym. Naleznosci te ulegly przedawnieniu (na podstawie art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa'?);

— 6,0 tys. zI dotyczylo umorzenia naleznosci UTK z 2005 r. w zwiazku z upadloscig
podmiotu i wykresleniu go w 2006 r. z KRS (w oparciu o art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych).

W toku badania dochodéw nie stwierdzono przypadkéw zaniechania dochodzenia
naleznosci. Stwierdzono, 7e naleznosci budzetowe w czesei 71 byly monitorowane, a za
nieterminowe platnosci obcigzano dluznikéw odsetkami karnymi. Nie wystepowaly

przypadki naleznosci, ktorych termin platnosci zostal odroczony lub roztozony na raty.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pod wzglgdem legalnosci, celowosci,

rzetelnodci i gospodarnosci, wydatkowanie $rodkéw budzetowych w czesei 71.

Wszystkie wydatki w czesei 71 zostaly zaplanowane i zrealizowane w dziale
750-Administracja publiczna, rozdziat 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organow

administracji rzadowej.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej

zalacznik nr 2 do informacji.

Wyniki kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi w czgsci 71 (pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoci), przeznaczonymi na wydatki
biezace (w tym na wynagrodzenia zatrudnionych pracownikéw) oraz majatkowe, daly

podstawe do pozytywnej oceny dziatalnosci UTK w tym zakresie w 2010 roku.

W ustawic budzetowej na rok 2010 plan (limit) wydatkéw dla czesci 71 zostat
okre$lony na kwote 15.286,0 tys. zt. W ciagu roku budzetowego plan ten zwigkszono
0104,9tys. zt (tj. o 0,7%) z rezerwy celowej budzetu panstwa do lacznej wysokosci
15.390,9 tys. zL. Zrealizowane w 2010 r. wydatki ogétem wyniosty 15.302,7 tys. zi, co
stanowilo 99,4% planu po zmianach. Nie stwierdzono przekroczefi limitow wydatkow
w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, obowigzujacych dysponenta tej

czedci. Wprowadzane decyzjami Prezesa UTK zmiany w planie na 2010 r. pomigdzy

8 Dz.U. 22005 r. Nr 8, poz 60 ze zm.
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paragrafami klasyfikacji wydatkow, dokonane zostaly zgodnie z przepisami ustawy

o finansach publicznych i byly celowe,

Wydatki ogdlem w czgéci 71 zrealizowane w 2010 r. byly nizsze od wykonanych
w2009 r. 0o 1.654,9 tys. zl, tj. 9,8%, g}6wnie z powodu nizszego poziomu wydatkow
majatkowych (w 2010 r. wydatki majatkowe wyniosty 378,2 tys. zh, a w 2009 r.
2.095,0 tys. zt; kwota ta dotyczyla wydatkéw na sprzet informatyczny i oprogramowanic
w czesel dotyczace] UTK, w ramach wspotfinansowanego ze srodkéw UE projektu Transition
Facility 2006/018-180.01.07 ,,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych i organizacyjnych
Urzedu Transportu Kolejowego w zakresie monitorowania i nadzoru rynku kolejowego

w Polsce™).

W strukturze zrealizowanych wydatkow w 2010 r. najwigkszy udzial mialy wydatki
biezace (14.882,1 tys. z1), co stanowilo 97,3% wydatkow ogdlem. Wydatki na wynagrodzenia
iich pochodne (11.595,3 tys. z1) stanowity 75,8% zrealizowanych wydatkéw ogotem.

W wyniku przeprowadzonego badania wydatkéw UTK w 2010 r. na materialy, ustugi
oraz zakupy inwestycyjne na lgczna kwotg 1.388,3 tys. zt (33,3% badanej populacji
wydatkow na wymienione cele i 9,1% wszystkich zrealizowanych w 2010 r. wydatkow
w czesci 71) ustalono, ze zostaly one dokonane prawidlowo pod wzgledem celowosci,
legalno$ci (w tym zgodnosci z przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych), rzetelnosci
i gospodarnosci. W badanych przypadkach nie stwierdzono odstepstw od zasad okreslonych
w art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w ustalonych ustawa budzetowa wysokosciach, zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, w sposob celowy 1 oszczedny,

zapewniajac uzyskanie najlepszych efektow z danych nakladow.

Niezrealizowana w 2010 r. kwota wydatkow (88,2 tys. zl) dotyczyla glownie
niewykorzystanej czg¢sci (81,4 tys. zl) dodatkowego limitu przyznanego UTK z rezerwy
celowej (czesé 83 poz. 40 — ,Modernizacja system wynagrodzen w administracy...), na
sfinansowanie od dnia | listopada 2010 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla 8 czlonkow
korpusu stuzby cywilnej. Na nie wydatkowanie tych $rodkéw wplyneto przyznanie ich
w koricu roku (15 pazdziernika 2010 r.), co utrudnito przeprowadzenie skutecznej rekrutacji
na wszystkic przyznane uchwalg etaty, ktorych zakres zadan wymaga =zatrudnienia
pracownikow ze specjalistyczng wiedza z zakresu kolejnictwa. Wykorzystang czg$¢ tego

limitu w kwocie 23,5 tys. zt wydatkowano zgodnie z celem, na ktéry zostat on przyznany.
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Zrealizowane w 2010 r. wydatki na wynagrodzenia ogélem w kwocie 9.862,9 tys. zl
byly 0 69,2 tys. zt (0 0,7%) nizsze od limitu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok 2010
po zmianie (9.929,2 tys. zl) i o 0,03% wigksze w porownani z 2009 rokiem. Przeci¢tne
zatrudnienie ogoélem w 20101 (159 osob w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) bylo
wieksze o0 2 osoby (0 1,3%) od przecigtnego zatrudnienia ogoélem w 2009 r. (wzrost ten

dotyczyt zatrudnienia cztonkéw korpusu shuzby cywilnej).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigce)

zalacznik nr 3 do informacji.

Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) na kwote 378,2 tys. zi. stanowily 2,5%
wydatkow ogdtem. Wydatki te dotyczyly celowego dla realizacji zadan i funkcjonowania

Urzedu zakupu sprzgtu i oprogramowania komputerowego.

W wyniku badania danych za grudzien 2010 r. stwierdzono, ze UTK wiasciwie
okre$lal wielkos$¢ zapotrzebowania na Srodki budzetowe nie powodujac gromadzenia na
koncic wydatkéw czeSci 71 kwot przekraczajacych w nadmiemnym stopniu potrzeby
wydatkowe. W 2010 r. Ministerstwo Finansdéw przekazalo na rachunek dysponenta czgsci 71
kwote 15.302,7 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosci 1,0 tys. zl zostaly
przekazane na centralny rachunek biezacy budzetu pafnstwa w terminie okreslonym w § 16
ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdlowego sposobu wykonania budzetu panstwa'®. Wykorzystane $rodki odpowiadaty

kwocie zrealizowanych wydatkow.

Zobowiazania ogdlem na koniec 2010 r. wynosily 765,0 tys. zl i w poréwnaniu ze
stanem na koniec 2009 r. (761,3 tys. zt) byly wigksze o 3,7 tys. zt (tj. o 0,5%). Giéwna
pozycje tych zobowiazan (719,6 tys. zl) stanowily, podobnie jak w roku poprzednim,
zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia za 2009 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. W zobowigzaniach ogétem wystapily zobowigzania wymagalne na kwotg
4,3 tys. zt. Powstaly one w wyniku otrzymania po 2010 r. dokumentow dotyczacych zakupu
we wrzedniu 2010 r. biletéw lotniczych i polisy ubezpieczeniowej dla pracownika w zwiazku

7 jego delegacja zagraniczng. Zobowigzania te zostaly uregulowane w styczniu 2011 roku.

1 Dz.U. Nr 245, poz. 1637.
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Wydatki w ukladzie zadaniowym

Wedtug klasyfikacji przyjetej w odniesieniu do ukladu budzetu zadaniowego dla 2010 r.,
dysponent czgsci 71 realizowal zadania w ramach funkcji paristwa 19 - Budowa, rozbudowa
iutrzymanie infrastruktury transportowej. Dziatalno$é UTK dotyczyla ponadto zadan
w funkcji 22 - Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna. W zadaniach
ujetych w funkcji 19 znajdowaly sie 2 zadania priorytetowe: 19.2. - Wspieranie transportu
kolgjowego i intermodalnego oraz 19.6. - Nadzor nad bezpieczefistwem transportu

drogowego, kolejowego, lotniczego oraz wodnego.

UTK przygotowat i przekazal w obowigzujacym terminie i zakresie dane w ukladzie
budzetu zadaniowego do projektu budzetu na 2010 rok. W budzecie zadaniowym
wyodrgbnione zostaly dziatania wchodzace w sktad zdefiniowanych dla czgsci 71
zadar/podzadan oraz ustalone zostaly mierniki do poziomu podzadan. Mierniki oparte zostaty
na wielko$ciach dotyczacych zadan realizowanych w UTK, ewidencjonowanych i dostgpnych
w sposob ciagly w prowadzonych przez Urzad rejestrach. Mierniki 1 ich wartosci okrestone
zostaly indywidualnie przez UTK =z powodu niewystgpowania w bazie miernikéw
(prezentowanej na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw) wielkosci pozwalajacych na

oddanie charakteru i zakresu realizowanych podzadan oraz na ich monitorowanie.

Okreslanie wydatkéw w podziale na zadania/podzadania, zaréwno w fazie planowania
jak 1 realizacji, dokonywane bylo przy pomocy opracowanych w UTK wskaznikéw, opartych
na liczbie przypisanych do zadania/podzadania etatbw w ramach zatrudnienia ogdtem.
W 2010 r. nie prowadzono ewidencji ksiggowej wydatkéw w ukladzie zadaniowym,
poniewaz przepisy nie okreslaly obowigzku prowadzenia przez Urzad dziatan w tym zakresie,
a takze nie bylo stosownych zewnetrznych wytycznych 1 przepisow odnosnie metody

przypisywania wydatkéw do poszczegdlnych dziatan.

Zrealizowany zostal wniosek NIK - po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r.
w cze$ci 71 - w sprawie dostosowania miermnikow dotyczacych budzetu w ukladzie

zadaniowym do specyfiki zadan i podzadan w tej czesci.

Inne ustalenia kontroli

Zrealizowany zostal wniosek pokontrolny NIK w zakresie wczesniejszego rozpoczgcia
inwentaryzacji za 2010 r., w czgéci dotyezacej naleznosci 1 zobowigzan, przeprowadzanej
w drodze uzgadniania sald. Wydluzenie okresu realizacji tej czg¢sci inwentaryzacji przyniosto

znaczgey postep co do skali uzyskanych potwierdzen. Wedlug poprzedniej inwentaryzacji
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przeprowadzonej na dzien 30 listopada 2009 r., zweryfikowano jedynie 14,3% naleznosci
oraz 2,1% zobowiazan z tytutu dochodéw budzetowych, a w wyniku przeprowadzonej
inwentaryzacji na dzien 31 pazdziernika 2010 r. uzgodniono 48,9% naleznosci oraz 35,3%

zobowigzan z tytutu dochodow budzetowych.

W 2010 r. uzyskano zwigkszenie - w stosunku do 2009 r. — liczby rozpatrywanych
wnioskow o udzielenie licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych oséb lub rzeczy
badZ na udostepnianie pojazdéw trakcyjnych, wnioskéw o wydanie certyfikatow i Swiadectw
bezpieczenstwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji i Swiadectw bezpieczenstwa
zarzadcom infrastruktury i $wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic kolejowych
oraz wnioskéw o wydanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typow budowli, typow
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typdéw pojazdow kolejowych.
W 2010 r. udzielono 14 licencji, tj. 0 40% wiecej niz w 2009 roku. Odnosnie certyfikatéw,
autoryzacji i $wiadectw bezpieczefstwa, w 2010 r. wydano ich 181, tj. o 364,1% wigcej niz
w 2009 roku. W zakresie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji w 2010 r. wydano ich 639,
tj. 0 171,9% wiecej niz w roku poprzednim. W zakresie egzaminéw na doradcéw do spraw
bezpieczenstwa przewozu koleja towardw niebezpiecznych, za ktore optaty rowniez naleza do
dochodéw realizowanych w czesci 71, w 2010 r. przeegzaminowano 37 oséb, tj. wszystkie
osoby, ktére zlozyly wnioski o przystapienie do egzaminu, a nastepnie dopetnily wymogu

whiesienia oplaty, zglosity si¢ na egzamin i do niego przystapily.

Zwigkszenie w 2010 r. - w stosunku do 2009 r. — liczby rozpatrywanych wnioskow
o wydanie certyfikatow, autoryzacji i $wiadectw bezpieczefstwa wskazuje m.in. na efektywne

dziatania UTK w zakresie realizacji wniosku NIK po kontroli budzetu panstwa za 2009 rok.

Rozpoczgto 1 zaawansowano dzialania organizacyjne ukierunkowane na
przygotowanie UTK do realizacji nowych zadan ustawowych. Od 31 grudnia 2009 r. do
zakresu wlasciwosci Prezesa UTK, okreslonego przepisami ustawy o transporcie kolejowym,
wprowadzone zostaly sprawy nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazerdw w transporcie
kolejowym oraz licencji i $wiadectw maszynistow>’. Ustalono, ze w strukturze organizacyjnej
UTK wyodrebnione zostaly wlasciwe zadaniowo wydzialy, dla ktérych w 2010 r., tj.
w poczatkowym okresie realizacji nowych ustawowych zadaf, rozpoczeto kompletowanie
obsad pracowniczych w wymiarze umozliwiajacym realizacj¢ dziatai przygotowawczo-

organizacyjnych i merytorycznych.

20 Uprawnienia Prezesa UTK w sprawach nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazerdw w transporcie kolgjowym oraz

licencii i $wiadectw maszynistow okrelone w art. 10 ust | pkt 5 i 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym, dodane zostaly do tej ustawy z dniem 31 grudnia 2009 r.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protok6t kontroli zostal podpisany przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego

w dniu 1 kwietmia 2011 r. bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
w dniu 19 kwietnia 2011 roku. W wystapieniu tym pozytywnie oceniono dziatalnos$¢ Prezesa
UTK. w zakresie wykonanta budzetu panstwa w 2010 r., jednoczesnie wnoszgc o podj¢cie
dzialan zmierzajacych do urealnienia planowania poziomu dochodéw z tytulu oplat za
certyfikaty, autoryzacje 1 $wiadectw bezpieczenstwa; zwrot nadptat za autoryzacje
bezpieczenstwa i rozwazenie zasadnoSci wczesniejszego rozpoczynania inwentaryzacji
w zakresie uzgadniania sald naleznosci i zobowigzan,

Do zawartych w wystapieniu pokontrolnym ocen, uwag i wnioskéw, Prezes Urzgdu

Transportu Kolejowego nie zglosil zastrzezen®'.

W odpowiedzi z dnia 5 maja 2011r. na wystapienie pokontrolne, Prezes UTK
poinformowal Prezesa NIK o sposobie realizacjii wnioskéw pokontrolnych. Z tresci
odpowiedzi wynika, Zze Prezes UTK podjal stosowne dziatania odnosnie realizacji wszystkich
wnioskow, 1 tak, zwrdcone zostaly nadplaty za autoryzacje bezpieczenstwa, pracownicy
Wydzialu Finansowego w UTK zobowiazani zostali do rozpoczynania inwentaryzacji
naleznosci i zobowigzan w drodze uzgadniania sald w pazdziermiku danego roku (wedhug
stanu na dzien 30 wrzesnia). Informujgc o przyjeciu do realizacji wniosku dotyczacego
urealnienia planowania poziomu dochoddéw, Prezes UTK wskazal na duzy stopien trudnosci
w szacowaniu {na etapie planowania budzetu) poziomu dochodéw, zwlaszcza z tytutu oplat za
certyfikaty, autoryzacje i $wiadectwa bezpieczenistwa. Wynika to ze znacznej zaleznosci tych
dochodbéw od zewnetrznych uwarunkowan, tj. postgpowania wnioskodawcow (podmiotow

kolejowych).

2! Napodstawie art. 61 ust. | ustawy o NIK.
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i Zalgcznik nr 1
Dochody budzetowe
2009 2010
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 5:4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6
Ogdtem czgSé 71, 22059| 22740 3.883,3 170,8
W tym:
i dzial 750 - Administracja 2.205,9 22740 % 3.883,3 170,8
) publiczna
rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organow .
1.1 administracji rzadowe, 2.205.9 2.274,0 3.883,3 170,8
w tym:
L1 § 0690 — Wplywy z réznych oplat 2.074,9 2,249 0** 3.676,6 163,5

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

*

k%

Wielkodci wg danych planistycznych UTK

Wielkosci okre$lone dla cz. 71 w ustawy budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 1.
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 2010
. Budzet po . 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa zmianash Wykonanie
tys. z! %
1 2 3 4 5 6 8 9
Ogdélem czesé 71,
w tym; 16.957,6| 15286,0 15.390,9 15.302,7 100,1 99,4
1 dzial 750 - 16.957,6 | 152860 15.390,9 15.302,7 | 100,1 99.4
’ Administracja
publiczna
rozdziat 75001 - 16.9576 | 152860 15.390,9 15.302,7 | 100,1 99,4
1.1. | Urzgdy naczelnych
i centralnych organow
administracji rzadowej)
§ 4020 - 8.640,8 8 839,0 8.929,6 8.860,4 | 100,2 99,2
Wynagrodzenia

osobowe czlonkow
korpusu stuzby
cywilnej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
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Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 Wykonanie 2010
Przecigtne
Przecigtne nv:;lsll:gc::f
Przecigtne Wynagrodztima miesigczne Przecigtne Wynagrodzenia dzenie
. .| wgRb-70 |wynagrodzenie . .| wgRb-70
s o [Zatrudnienie fzatrudnienie brutto na
ILp.]Wyszczego6lnienie brutto na 1 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 1 pelno-
pelnozatrud- .
. zatrudnio-
nionego
nego
0sdb tys. zl zl oséb tys. zl zl %Yo
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodlem
cze$é 71, 157 9.862,9 5.235,1 159 9.860,0 5.167,7 98,7
w tym:
.| dziat 750 -
Administracja 157 0.862,9 5.235,1 159 9.860,00 5.167.7 98.7
publiczna
1.1} rozdziat 75001
— Urzedy 157 0.862,9 5.235,1 159 9.860,04  5.167,7 98,7
naczelnych
i centralnych
organow
administracji
rzadowej,
w tym:
wg statusu
zatrudnienia**
02 3 430,9 11.969,2 3 383,39 10.649,64 89,0
03 152 9.163,2 5.023,7 156! 9.476,57 5.062,27100,8
16 2 2688 11.201,1 - . - .
*/ §§ 401-405 i 407 (w UTK wystepowaly wynagrodzenia w §§ 401, 402 1 404)
*#/  Status zatrudnienia w 2009 r. okreslony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej ~ zal. 33 Rozdz. 16 par. 29 ust. 5, m.in.. symbol
kierownicze stanowiska panstwowe , symbol

03 — czionkowie korpusu shuzby cywilnej; symbol

zajmujace wysokie stanowiska panstwowe nie bgdace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi .
Status zatrudnienia w 2010 r. okre§lony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
t. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zal. 37 Rozdz. 12 par. 19, m.in. wystepuje: symbol 02 — osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe , symbol 03 — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej;
W 2010 r. nie wystepuje status: - osoby zajmujace wysokie stanowiska pafnstwowe nie bedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi.

22

Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.

02 - osoby zajmujace
16 - osoby
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Zalgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 71 - Urzad Transportu Kolejowego

Oceny wykonania budzetu czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego dokonano stosujac
kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 3.883,3 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 15.302,7 tys. z} (w czesci 71 nie wystepowaly wydatki
budzetu srodkow europejskich)

Laczna kwota G : 19186,0 tys. zl (kwota dochodéw + kwota wydatkow krajowych)
Waga wydatkdéw w tacznej kwocie: Ww =W : G =10,7976
Waga dochoddw w tacznej kwocie Wd =D : G =10,2024

Nieprawidlowoéci w dochodach: przekazane do budzetu panstwa dochody zawieraly
nienaleznie pobrane nadplaty na kwote 16 tys. zl (co stanowilo 0,4% dochoddéw ogdlem
w 2010 r.) Wynikaly one z przypadkdw naliczenia przez UTK wyZszych od wynikajacych
z przepiséw oplat za autoryzacje bezpieczenstwa. Nadplaty te beda zwracane wplacajgcym

w ramach realizowanych dochodow w 2011 r.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna 7 zastrzezeniami (3),

Nieprawidtowosei w wydatkach: w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci odnosnie
wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkow: pezytywna (3)

Wyliczenie: Wk=5x 07976 + 3 x 0,2024 = 3,988 + 0,6072 = 4,5952 co w przyblizeniu do
Jednofci daje wynik 5

Wynik koficowy WK: 5 (ocena pozytywna)
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Zataczniki

Zalacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje¢ o wynikach kontroli

10.

11.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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