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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych —
od 3 stycznia 2011 r. do 13 kwietnia 2011 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu paristwa
w 2010 r. w czesci 39 - Transport. Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej

na rok 2010° w tej czesci.

Kontrola obejmowata dzialalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury (MI) oraz Generalnej
Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKiA) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2010r. 1 zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci

1 rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa°.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury’, Minister
Infrastruktury  kieruje dzialami administracji rzadowej: budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, gospodarka morska, taczno$¢ oraz transport. Minister jest
dysponentem czgsci 39 budzetu panstwa (jak rowniez czgsci 18, 21, 26). Obstuge ministra
zapewnia Ministerstwo Infrastruktury, w ramach ktérego Biuro Finansowe MI odpowiada za
opracowanie 1 realizacj¢ budzetu Ministerstwa w zakresie dochodow i1 wydatkow, prowadzi
ewidencje ksiggowa 1 obsluge finansowa operacji gospodarczych, realizowanych przez
dysponenta III stopnia oraz wykonuje zadania glownego ksiggowego Ministerstwa
w cze$ciach budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest minister. W czg$ci 39 funkcjonowato
13 jednostek budzetowych, w tym 3 dysponentow trzeciego stopnia i dwoch dysponentéw
drugiego stopnia (Urzad Lotnictwa Cywilnego, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych), 8 Urzedow Zeglugi Srodladowej oraz 20 gospodarstw pomocniczych.

Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).
Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz.U. 22007 r. Nr 216, poz. 1594.
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Wprowadzenie

W zakresie czgsci 39 budzetu, ktoérej dysponentem jest Minister Infrastruktury
wyszczegllniono 14 zadan (w rozumieniu budzetu zadaniowego), wsrdd ktorych wskazano

3 zadania priorytetowe:

1. Wspieranie transportu drogowego: celem zadania jest poprawa dostgpnosci

komunikacyjnej Polski 1 polaczenie z gtdbwnymi korytarzami transportowymi.

2. Wspieranie transportu kolejowego i1 intermodalnego: celem zadania jest zwigkszanie

dostegpnosci 1 poprawa jakoS$ci transportu kolejowego.

3. Nadzor nad bezpieczenstwem transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz
wodnego. Celem zadania jest utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa

transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz wodnego, w tym lotnisk.

Na 2 gtéwne zadania tj.: ,,Wspieranie transportu drogowego” oraz ,,Wspieranie
transportu kolejowego i intermodalnego” planowano wydatkowaé tacznie ponad 96,1%

srodkow dostgpnych w ramach cze¢sci 39.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’,
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jest centralnym organem administracji
rzadowe] wlasciwym w sprawach drog krajowych, do ktorego nalezy m.in. wykonywanie
zadan zarzadcy drég krajowych i zarzadzanie ruchem na drogach krajowych. Ponadto,
Generalny Dyrektor realizuje budzet panstwa w zakresie drog krajowych. Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych 1 Autostrad jest centralnym urzedem administracji rzadowej, obslugujacym
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad. W sklad GDDKiA wchodza komoérki
organizacyjne centrali i 16 oddzialow terenowych. Dyrektor oddziatu jest odpowiedzialny za

gospodarke finansowa w oddziale.

W strukturze ogdlnych dochodow (250.302.780,8 tys. zl) 1 wydatkow
(294.893.878,1 tys. zl) budzetu panstwa w 2010 r. udziat zrealizowanych dochodow
w czesci 39 (198.692,85 tys. zb) wynidst 0,08%, natomiast wydatki w tej czesci
(5.925.011,8 tys. zt) stanowily 2,01% wydatkow budzetu panstwa.

W strukturze ogoélnych wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w 2010 r.
(48.093.523,9 tys. zl), udziat zrealizowanych wydatkow w czesci 39 (5.328.979,7 tys. zh)
wyniost 11,1%.

> DzU.z2007 r.Nr 19, poz. 115, ze zm.



Wprowadzenie

Od 2010 roku zmieniono system finansowania zadan w zakresie drég krajowych.
Zgodnie z ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (KFD) oraz o zmianie niektorych innych ustaw®,
cigzar finansowania inwestycji wyszczegolnionych w Programie Budowy Drég Krajowych
zostal przeniesiony z budzetu panstwa na Krajowy Fundusz Drogowy, prowadzony w Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK). W mysl tych zmian $rodki budzetowe przeznaczane sa
na biezace utrzymanie drog, remonty, zarzadzanie siecia drogowa oraz prace przygotowawcze
do momentu otwarcia tytutu inwestycyjnego w KFD. Srodki z KFD przeznaczone
sa natomiast na finansowanie zadan inwestycyjnych, tj. budowe i przebudowe drog
krajowych. Ponadto w latach 2010-2012 $rodki Funduszu moga by¢ przeznaczone
na finansowanie remontu, odbudowy lub przebudowy drog krajowych, zniszczonych

lub uszkodzonych na skutek powodzi.

6 DzU.z2009r. Nr 115, poz. 966.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza I1zba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2010 r. w cze$ci 39 — Transport.

Dochody budzetowe w czesci 39 w 2010 r. wyniosty 198.692,85 tys. zt 1 byly prawie
8 razy wigksze od dochodow okreslonych w ustawie budzetowej (24.935 tys. zt). Wydatki
budzetowe wyniosly za§ 5.925.011,8 tys. zt, co stanowito 87,8% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach (6.746.264,81 tys. zt). Ponad 46% budzetu dysponenta gtéwnego
zostato wydatkowanych w formie dotacji, a ponad 50% wykorzystano w ramach planu
finansowego Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKIiA). Nizsze
od planowanego wykorzystanie $rodkow wynikato gtownie z niewykorzystania $rodkéw
przez GDDKIA oraz wprowadzonej w zwiazku z tym przez Ministra Infrastruktury blokada

tych srodkow.

Wydatki budzetu §rodkoéw europejskich wyniosty 5.328.979,74 tys. zl, co stanowito
99,8% kwot ujetych w planie finansowym po zmianach (5.340.277,40 tys. z}).

Dysponent gtéwny czgsci 39 sprawowat - okreslony w art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ - nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu,

migdzy innymi poprzez:
- nadzor nad prawidtowoscia sprawozdan budzetowych i kontrolg udzielanych dotacji,

- dziatania majace na celu odzyskanie naleznych odsetek oraz okre§lonych w umowach

kar umownych,
- skfadanie pétrocznej informacji dotyczacej wykonania budzetu panstwa.
Nieprawidlowo$ci w zakresie kontrolowanej dziatalnosci Ministerstwa Infrastruktury
w 2010 r. polegaty natomiast na:

—  placeniu przez Biuro Finansowe MI zobowiazan czgsci 21 1 26 ze S$rodkow

przeznaczonych na wydatki czgsci 39 (na taczna kwote 1.189,23 tys. zt),

—  nielegalnym prowadzeniu kampanii promocyjno-informacyjnych (lacznie na kwote

981,77 tys. zt).

7 Dz.U.z2009r.. Nr 157, poz. 1240.



Podsumowanie wynikow kontroli

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 39 — Transport, NIK ocenita
pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu za 2010 r. przez GDDKIiA. Planowane
dochody ogdétem w wysokosci 6.881,0 tys. zt zostaty przez GDDKIA zrealizowane w kwocie
167.286,6 tys. zl, tj. 24-krotnie wigkszej od okreslonej w ustawie budzetowej i ponad
7-krotnie wigkszej od dochodow uzyskanych w 2009 r. (22.917,8 tys. zt).

W odniesieniu do przyjgtego na 2010 r. limitu wydatkow budzetowych (wynikajacego
z planu finansowego i zmian dokonywanych decyzjami Ministra Finanséw), GDDKiA
wydatkowata 2.988.512,81 tys. zl, tj. 80,1% przyznanych $rodkow (3.729.410,97 tys. zl).
Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkow budzetowych bylo skutkiem m.in.
problemow z wykupem gruntow, powodujacych przesunigcie terminu rozpocze¢cia procedury

przetargowej oraz opoznien w uzyskaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Z Planu $rodkow budzetu UE, ktéry po zmianach wynosit 4.951.569,32 tys. zt
(Program POIiS i PORPW) zostal wykonany w kwocie 4.951.368,10 tys. zt (tj. 99,9%).

Nieprawidlowosci w zakresie kontrolowanej dziatalnosci GDDKiA w 2010 r. polegaly

na:

— nierzetelnej kontroli zarzadczej w zakresie wykonania zobowiazan wobec firmy
STRABAG, lidera konsorcjum budujacego autostradg¢ A-4 Zgorzelec — Krzyzowa
na odcinku Wykroty —Krzyzowa, co w konsekwencji skutkowalo zaptaceniem

przez GDDKIA na rzecz wykonawcy odsetek za zwloke w kwocie 124.606,1 zt,

—  niewdrozeniu w planowanym terminie Zintegrowanego Systemu Wspomagania

Zarzadzania (ZSWZ),
—  nierzetelnym sporzadzaniu dokumentow przez Zespoly Spisowe w ramach
przeprowadzanej inwentaryzacji.

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelnos¢ i wiarygodno$¢ sporzadzania
przez dysponenta gtownego tacznej sprawozdawczosci budzetowej, w tym z wykorzystaniem

systemu Trezor. Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli taczne sprawozdania budzetowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),
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- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznoS$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $§rodkéw UE 1 innych (Rb-28-Programy),

oraz sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE) -

przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow, wydatkéw, a takze naleznosci

1 zobowiazan w 2010 roku.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ i wiarygodnos¢ sporzadzania

przez centralg¢ GDDKIA oraz Biuro Finansowe MI sprawozdawczos$ci w odniesieniu do:

a) rocznych sprawozdan budzetowych dysponentow III stopnia:
—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);
— o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb 23)

oraz kwartalnych (za IV kwartat) sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dluznych oraz gwarancji

1 poreczen (Rb-Z);

b) rocznych sprawozdan budzetu srodkow europejskich z wykonania planu wydatkoéw

budzetu $§rodkoéw europejskich (Rb-28 UE).

Powyzsze sprawozdania  zostaly sporzadzane w terminach  okre§lonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej® oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’. W ocenie NIK powyzsze sprawozdania
zostaly sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
oraz przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochoddéw, wydatkow, a takze naleznosci

1 zobowiazan w 2010 roku.

¥ DzU.Nr20, poz. 103.
®  DzU.z2010r. Nr43, poz. 247.
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Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r., NIK wnioskowala o aktualizacje
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008 - 2012 w zakresie urealnienia danych
dotyczacych finansowania i terminéw realizacji inwestycji ujgtych w tym Programie. Rada
Ministrow uchwata nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwq , Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015”
wprowadzita w zycie ,,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015”. Na mocy
§ 4 przedmiotowej uchwaly utracita moc uchwata Rady Ministrow nr 163/2007 z dnia
25 wrzesnia 2007 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwa ,,Program

Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012".

W pierwotnym planie finansowym KFD z dnia 5 listopada 2009 r. zaplanowano
refundacje z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 9.470.891,4 tys. zt. W trakcie roku
budzetowego kwota ta zostata zmniejszona do 5.009.721,8 tys. zt (ostatnia zmiana planu
nastapita 15 grudnia 2010 r.). Pomimo wykonania planu budzetu $rodkow europejskich dla
KFD (po zmianach) w ok. 98,6%, to wedtug Miesiecznej informacji o dokonanych wptatach
i wyplatach z Krajowego Funduszu Drogowego za grudzien 2010 r. wptywy tego Funduszu

z tytuhu refundacji wyniosty 4.944.334,0 tys. zt, co stanowito 52,2% planu pierwotnego.

10
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

NIK pozytywnie ocenita poprawnos¢ formalna dowodow i zapisow ksiggowych oraz
rzetelno$¢ 1 wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych prowadzonych w Biurze Finansowym MI,
natomiast ksiggi rachunkowe centrali GDDKiA NIK ocenita pozytywnie zgtaszajac
jednoczes$nie zastrzezenia dotyczace nieprawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej,

m.in. w zakresie:

- terminowos$ci ewidencjonowania dokumentdéw ksiggowych. Opodznienia w ksiggowaniu
byly m.in. skutkiem nieprzestrzegania termindw dokonywania kontroli dowodéw
ksiggowych. W rezultacie zaksiggowano operacj¢ gospodarcza z 2009 r. w kwocie

23.731,1 tys. zt w cigzar kosztéw 2010 r.,

- niezgodnego z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'’
nanoszenia na wydrukach komputerowych ksiag rachunkowych kolejnych numeréw
strony, tj. bez wskazania og6lnej liczby stron w pliku (art. 13 ust. 5), a w czg$ci zapisow
Dziennika braku daty dokumentu, daty ksiggowania i opisu operacji (art. 23 ust. 2),
co bylo skutkiem funkcjonujacego systemu finansowo-ksiggowego (nowy system

finansowo-ksiggowy byt w trakcie wdrazania),

- poprawnosci formalnej dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji. W arkuszach
spisowych stwierdzono m.in. brak nazwisk i stanowisk stuzbowych oséb wchodzacych
w sktad zespotu spisowego, brak kompletu podpiséw zespotu spisowego, ztozenie
podpiséw przez inne osoby niz wymienione jako czlonkowie zespotu spisowego, nie
zamieszczanie w arkuszach nazwiska, stanowiska sluzbowego 1 podpisu osoby
materialnie odpowiedzialnej za inwentaryzowany majatek, brak daty przeprowadzenia

spisu, badz niepodawanie numeru druku $cistego zarachowania.

Stwierdzone powyzej jednostkowe uchybienia w centrali GDDKIiA, nie miaty -
w ocenie NIK - wptywu na prawidtowo$¢ sprawozdawczos$ci biezacej i rocznej, jak rOwniez
wymiaru finansowego w postaci uszczuplenia S$rodkéw publicznych. W  odniesieniu
do przeprowadzonej inwentaryzacji stwierdzono, iz jej wyniki byly zgodne z saldami

odpowiednich kont ksiggowych

' Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm..
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Kontrola w zakresie rzetelnosci ksiag rachunkowych obj¢to dwoch dysponentéw 111
stopnia dziatajacych w czgséci 39, tj. central¢ GDDKIiA 1 Biuro Finansowe w MI, ktore
odpowiada za opracowanie 1 realizacj¢ budzetu Ministerstwa w zakresie dochodow
i wydatkéw dysponenta III stopnia, prowadzi ewidencj¢ ksiggowa i obsluge finansowa
operacji gospodarczych, realizowanych przez dysponenta III stopnia srodkéw budzetowych,
wykonuje zadania dysponenta III stopnia $rodkéw budzetowych oraz zadania gléwnego
ksiggowego Ministerstwa w czgsciach budzetu panstwa, ktorych dysponentem jest Minister

Infrastruktury. Kontrola obejmowata:
—  przeglad analityczny zapisow ksiggowych ujetych w dziennikach dysponentow,

—  badanie proby zapiséw ksiggowych, dobranych losowano z zachowaniem zasady
jednakowego prawdopodobienstwa wyboru i przy zastosowaniu metody monetarnej

Mus™.

Lacznie w czesci 39 skontrolowano wydatki na taczna kwote 3.187.339,7 tys. zi.
W centrali MI doboru proby dokonano ze zbioru 10.916 zapisow ksiggowych o wartosci
70.770,0 tys. z w zakresie wydatkdw czterech czgs$ci budzetowych, tj. 18, 21, 26 i 39,
z ktorych wylosowano probg 132 dowoddéw ksiggowych o wartosci 38.822,37 tys. zi, w tym
73 dowody na kwotg 12.867,6 tys. zt, ktore dotyczyly wydatkow czesci 39.

W GDDKIiA doboru proby dokonano ze zbioru 3.947 zapisow ksiggowych o wartosci
3.370.044,8 tys. zt, z ktorego wylosowano probe 51 zapisow o wartosci 3.174.472,1 tys. zt.
Dodatkowo, w wyniku przegladu analitycznego, do badania wybrano (metoda

niestatystyczna) 25 dowodow o wartosci 38.193,7 tys. zt.

Budzet krajowy
Dochody

NIK pozytywnie ocenila rzetelnos¢ 1 legalno$¢ dziatan MI oraz GDDKIiA w zakresie
planowania 1 realizacji planu dochodéw budzetowych. Roéznica pomigdzy planowanymi
1 zrealizowanymi dochodami wynikata z wystapienia opisanych w dalszej czg$ci zdarzen

nadzwyczajnych, np. kar naliczanych wykonawcom za niedotrzymywanie warunkow umowy.

W czgsci 39 na rok 2010 zaplanowano dochody w kwocie 24.935,0 tys. zt, w tym
w dziatach: 600-Transport 1 taczno$¢ — 22.662,0 tys. zt, 750-Administracja publiczna —

""" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji

udokumentowanej tym dowodem.
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1.773,0 tys. zt 1 752-Obrona narodowa — 500,0 tys. zi.

W czgsci 39 w roku 2010 zrealizowano dochody w wysoko$ci 198.692,9 tys. zi,
z czego w dziatach: 600 — 188.090,7 tys. zt, co stanowito 830,0% kwot okreslonych w planie,
750 — 2.088,4 tys. zl, co stanowito 118,0% kwot okre§lonych w planie oraz 752 —
8.513,8 tys. zt, co stanowito 1.703,0% kwot okreslonych w planie.

Rozdzialy o najwiekszych dochodach
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Dochody czgsci 39 realizowane byly gléwnie w ramach dwoch rozdzialoéw Dzialu 600-

Transport 1 tacznosé, tj:
- 60011 — Drogi publiczne krajowe - ponad 80,0% dochodow (158.750,7 tys. z}),
- 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego - ponad 6,7% dochodéw (13.378,7 tys. zt).

Na réznice miedzy planowana (22.662,0 tys. zl), a faktycznie zrealizowana kwota
dochodéw budzetowych (188.090,7 tys. zt) w dziale 600 najwigkszy wptyw miaty dochody
bedace skutkiem przeprowadzonych przez GDDKIA dziatan, m.in. w zakresie:

—  rozliczen z lat ubieglych, np. wptywow w zakresie odszkodowan za uszkodzone mienie,

zwrotow depozytow sadowych i zatrzymanych wadiow (117.702,9 tys. zt),

—  kar pieni¢znych nalozonych na wykonawcow z tytutu niedotrzymania warunkow

umowy (29.965,8 tys. zt),

—  wplywow ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych oraz nadwyzek $rodkow finansowych

pozostatych na rachunkach bankowych (4.178,9 tys. zt).

W Biurze Finansowym MI objete kontrola dochody budzetowe, na taczna kwote
46,9 tys. zl, ktora stanowita 1% dochodow ogoétem (4.423,2 tys. zt). Stwierdzono, ze dochody
te zostaly naliczone zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

12 czerwca 2005 r. w sprawie wysokosci oplat za wydanie i zmiang Swiadectwa
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homologacji'?, ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej'® oraz przekazywane
na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa zgodnie z terminami okre$lonymi w § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa'*.

W GDDKIiA badanie prawidlowosci wymierzania naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych przeprowadzono na prébie dochodow w tacznej kwocie 5.275,0 tys. zt z tytutu
optat za przejazdy nienormatywne, odszkodowan za uszkodzone mienie, zwrotow depozytow
sadowych 1 zatrzymanych wadiéw. Na podstawie kontroli dokumentacji przedmiotowych
dochodéw oraz danych z ewidencji ksiggowej ustalono, ze dochody budzetowe pobierane
byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami, a naleznosci z tytutu dochodéw byty prawidiowo

wyliczane.

Na koniec roku budzetowego naleznosci w czgsci 39 wyniosty 18.954,6 tys. zi,
z czego 12.768,8 tys. zt (67,0%) stanowily zalegto$ci netto (na koniec roku 2009 naleznosci
pozostate do zaptaty z tytutu dochodow budzetowych w czesci 39 wyniosty 6.338,0 tys. zi,
zczego 6.176,8 tys. zb stanowily zalegloSci netto). Zaréwno naleznosci ogdltem, jak
1 zaleglo$ci netto wystapity gléwnie w dziale 600 — Transport i lacznos$¢ (odpowiednio
18.673,0 tys. zt i 12.487,2 tys. zt), gtdwnie w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe.
Naleznos$ci wystapity gtéwnie w GDDKIiA 1 wyniosty 17.478,5 tys. zt, w tym zaleglo$ci netto
-12.130,4 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenita dziatania skontrolowanych jednostek w zakresie windykacji
naleznosci budzetowych. Zard6wno w GDDKIA, jak i w Biurze Finansowym MI terminowo
wystawiano upomnienia oraz tytuly wykonawcze, a co za tym idzie wystapienie zaleglosci

netto nie byto skutkiem nierzetelnych dziatan w przedmiotowym zakresie.

Na znaczny wzrost powyzszych naleznosci ogodtem i zalegloSci netto wptyngly
gléwnie naliczone kary (§ 0580) wobec firm zajmujacych si¢ wykonawstwem robdt drogowo
- mostowych. Np., Oddziat GDDKiA w Rzeszowie odstapil od umoéw na roboty budowlane
(drogowo-mostowe) z winy wykonawcow oraz naliczal przewidziane w umowach
z wykonawcami kary umowne z tytulu opdznienia w realizacji robot oraz odstapienia
od umoéw przez zamawiajacego z powodu niewykonania obowiazkow przez wykonawcow.

Z uwagi na brak mozliwosci potracenia wszystkich kar z biezacych ptatnosci, roszczenia

12 Dz.U. Nr. 110, poz. 930.

B Dz.U 22006 r. Nr 123, poz. 857.

Dz.U. Nr 116 poz. 784, ze zm. - uchylone z dniem 1 stycznia 2011 r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajqce ustawe o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).
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Oddziatu na koniec roku wobec jednej z firm wyniosty 6.613, 8 tys. zl, z tego wymagalne
roszczenia wynosily 6.485,7 tys. zt. Na wzrost kwoty naleznos$ci ogotem w § 0580 mialo
takze naliczenie przez Oddziat GDDKIiA w Lublinie kary za niedotrzymanie terminéw umow

wobec innej firmy w kwocie 4.520,1 tys. zt.

W 2010 roku zaréwno w MI, jak i w GDDKIiA nie stwierdzono przypadkéw

przedawnienia naleznosci.

Dane dotyczace dochodow zamieszczono w zaltaczniku nr 1 informacji.

Wydatki

NIK pozytywnie ocenila pod wzgledem legalnosci, celowosci i gospodarnosci
wydatkowanie $rodkow budzetowych zarowno w MI, jak i w GDDKIiA, wskazujac
jednoczesnie na wystgpowanie (opisanych w dalszej czgéci informacji) pojedynczych

przypadkow nieprawidlowosci.

W 2010 r. w ramach cze$ci 39 wydatkowano 5.925.011,8 tys. zl, co stanowito 87,8%

kwot ujetych w planie finansowym po zmianach.

Struktura wydatkéw w cze$ci 39 w podziale na dysponentow

Biuro Finansowe
Ministerstwa
Infrastruktury, dysponent:
III stopnia
1%

Centrum Unijnych Pozostate
Projektow Transportowych 1%
1%

Dysponent Gtowny

Generalna Dyrekcja Drog 6%
o

Krajowych i Autostrad
51%

Ponad 46% budzetu czesci 39, zostato wydatkowanych w formie dotacji, a ponad 50%
wykorzystata GDDKIiA. Szczegdétowe wykonanie wydatkow budzetowych podziale na

dysponentéw $rodkow przedstawiono w ponizszej tabeli:

Nazwa Dysponenta Kwota ngdg]t:‘“;g
Dysponent Gtowny 2.730.238,06
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad 2.988.512,81
Biuro Finansowe Ministerstwa Infrastruktury, dysponent III stopnia 76.326,61
Centrum Unijnych Projektow Transportowych 72 792,91
Urzad Lotnictwa Cywilnego 45.860,56
Gtéwny Inspektorat Transportu Drogowego 11 280,83
Laczne wydatki czesci 39 5925 011,78
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Wydatki dokonywane bylty gléwnie w dziale 600 - Transport 1 tacznos$é

(5.807.990,5 tys. zl, tj. 98,0%), w ramach ktorego 2.078.482,0 tys. zi, tj. 35,0% w rozdziale
60002-Infrastruktura kolejowa oraz 2.312.927,1 tys. zl, tj. 39,8% w rozdziale 60011-Drogi

publiczne krajowe.

Rozdziat 60001-Krajowe
pasazerskie przewozy

Dziat 600 - rozdziaty o najwiekszych wydatkach

Rozdziat 60012-

Generalna Dyrekcja Drog Rozdziat 60005 — Rozdziat 60056-Urzad

Krajowych i Autostrad; Autostrady platne; 3%
9%

Lotnictwa Cywilnego; 1%

kolejowe; 11%
Rozdziat 60011-Drogi

Rozdziat 60002- publiczne krajowe; 40%

Infrastruktura kolejowa;
36%

W 2010 roku 28,0% S$rodkow, tj. 1.634.215,4 tys. zt wykorzystano na wydatki

majatkowe. Przedmiotowe wydatki dokonywane byty gtownie w rozdziale 60002-Infrastruktura

kolejowa (dotacje dla PKP PLK S.A. na pokrycie kosztow inwestycji w zakresie infrastruktury

kolejowej) oraz w ramach planu finansowego GDDKIiA (w tym w rozdziale 60011 - Drogi

publiczne krajowe — 337.563,4 tys. zt, w rozdziale 60005 - 87.468,1 tys. zt, w rozdziale 60012 -

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad - 21.255,9 tys. zl). Wydatki majatkowe

realizowane byly gtownie w:

16

paragrafie 605 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych) 49.395,9 tys. zi
z planowanych 56.501,2 tys. z1 (tj. 87,0%),

paragrafie 606 (Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych)
401.409,2 tys. zt, z planowanych 701.794,1 tys. zt (tj. 57,0%),

paragrafie 620 (Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem
srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub platnosci w ramach budzetu Srodkow

europejskich) 165.114,6 tys. zt, z planowanych 174.322,6 tys. zt ( tj. 95,0%),

paragrafie 623 (Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora
finansow publicznych) — 1.018.295,7 tys. zl, z planowanych 1.027.098,2 tys. zt
(4. 99,0%).
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W paragrafie 606 (Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych) nizsze
od planowanego wykonanie wydatkéw majatkowych dotyczyto dwdch rozdziatow, tj: 60005

160011 i bylo spowodowane gtownie:

-  problemami GDDKiA z wykupem gruntéw (tj. brakiem prawomocnych decyzji
uniemozliwiajacym wyptate odszkodowan, spowodowanym m.in.: wniesionymi
przez wiascicieli nieruchomosci odwotaniami od decyzji wywtaszczeniowych, toczacymi
si¢ postgpowaniami odwotawczymi w Ministerstwie Infrastruktury, zaskarzeniem decyzji
odszkodowawczych do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, niezakonczonymi
przez Urzedy Wojewddzkie postgpowaniami wywlaszczeniowymi i odszkodowawczymi;
odmowa podpisania umowy przez wilascicieli dzialek po wczesniejszym uzgodnieniu

wartosci 1 zabezpieczeniu srodkdéw na ich zakup),
- blokada wydatkow budzetu panstwa na kwotg 107.797,4 tys. zt.

Zobowiazania w czg$ci 39 na dzien 31 grudnia 2010 r. wyniosly 72.024,9 tys. zt
(na koniec 2009 r. wyniosty 82.788,1 tys. zl), z czego 18,8 tys. zt (0,03%) stanowity
zobowiazania wymagalne (catlo$¢ w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego).

W odniesieniu do zobowigzan wymagalnych:
- 6,0 tys. zl stanowily zobowiazania powstate w latach ubieglych,
- 12,8 tys. zt stanowity zobowigzania powstate w 2010 roku.

Wydatki na wynagrodzenia, ktore w 2010 r. wyniosty 391.169,2 tys. zt dokonywane byty
w ramach limitéw okre$lonych planem finansowym po zmianach. W 2010 r. przecigtne
zatrudnienie ogdtem w czgséci 39 wzrosto — w poréwnaniu z 2009 r. - z 5.043 do 5.308 osob,
za$ wydatki na wynagrodzenia wyniosty 391.169,2 tys. zt (w 2009 r. 374.162,00 tys. zt). Wzrost
zatrudnienia w czg$ci 39 w 2010 r. dotyczyt pracownikow zaangazowanych w realizacje
projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w GDDKiA
oraz w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Etaty te w 2010 r. finansowane byly
ze §rodkow pomocy technicznej POIS. Wzrost etatdbw wynikat z zaakceptowanego przez
Instytucje Zarzadzajaca POIiS (Ministra Rozwoju Regionalnego) Wieloletniego Planu Dzialan
sektora transportu, tj. projektu pomocy technicznej POIiS. Zwigkszenie zatrudnienia
w wymienionych jednostkach wynikalo z potrzeby zapewnienia odpowiedniej kadry
odpowiedzialnej za efektywna i sprawna realizacje zadan dotyczacych POIIS.
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W GDDKiA wydatki dokonywane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® — zwanej dalej ustawa Pzp, natomiast

w MI stwierdzono dwa (opisane w dalszej czesci) przypadki naruszenia postanowien

przedmiotowej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci Biura Finansowego MI

w 2010 r. dotyczyly:

1)

2)

nierzetelnie prowadzonego przez Biuro Finansowe MI monitoringu ptatnosci i stanu

srodkow w poszczegdlnych czgsciach budzetu, ktorych dysponentem jest Minister

Infrastruktury. Pomimo faktu, ze nie zostal przekroczony roczny plan finansowy,

to w trakcie roku budzetowego zobowiazania czgsci 21 1 26 regulowano ze $rodkow

przeznaczonych na wydatki czgsci 39 na taczna kwotg 1.189,23 tys. zh. NIK stwierdza,

iz w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych, jedyna podstawa do przesunigé

srodkéw pomigdzy czesciami jest art. 171 ust. 9 ustawy o finansach publicznych), ktéry

wymaga poinformowania Rady Ministrow o dokonanych zmianach.

nielegalnych dziatan w zakresie kampanii promocyjno-informacyjnych MI (lacznie na

kwoteg 981,8 tys. zl), polegajacych na:

a)

W odniesieniu do dwoch objetych kontrola kampanii reklamowych: ,,Moda na
odblaski. Wtacz myslenie” oraz ,,Predkos$¢ zabija. Wiacz mys$lenie” zastosowano
przepisy art. 4 pkt 3 lit. h ustawy Prawo zamdwien publicznych stanowiace, iz nie
stosuje si¢ tej ustawy do zamodwien, ktorych przedmiotem jest ,,zakup czasu
antenowego”. Ministerstwo Infrastruktury, w ramach prowadzonych kampanii
promocyjnych, zawarlo z firmami reklamowymi (wykonawcami) umowy na
zakup czasu antenowego. Jak wynika z postanowien tych umoéw, ich przedmiotem
byto zakupienie przez wykonawcOw na rzecz zamawiajacego czasu antenowego.
Tak sformulowane postanowienia umowne, §wiadcza o tym, ze w istocie byly to
umowy na $wiadczenie uslugi posredniczenia przez wykonawcdéw w zakupie
czasu antenowego na rzecz zamawiajacego. Wylonienie wykonawcy ustugi tego
rodzaju nie jest objgte zwolnieniem przedmiotowym, o ktorym mowa w art. 4
ustawy Prawo zaméwien publicznych. Prowadzone przez MI dziatania w zakresie
kampanii promocyjnych wypetniaja przestanki czynu okreslonego przepisie

art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci

15
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za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®, ktory stanowi, iz naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie okreslonym w przepisach

o zamowieniach publicznych;

b) w przypadku powyzszych kampanii, zar6wno postanowienia umowy, jak i dane
na otrzymywanych fakturach nie pozwalaly na ustalenie wynagrodzenia
podmiotow dokonujacych na rzecz MI zakupu czasu antenowego, poniewaz
wykonawcy nie byli zobowiazani do przedstawienia faktur otrzymywanych

od stacji radiowych i telewizyjnych.

Nieprawidlowosci w zakresie kontrolowanej dziatalnosci GDDKiA w 2010 r.
dotyczyly nierzetelnie prowadzonej przez GDDKIA kontroli zarzadczej w zakresie
wykonania zobowiazan wobec firmy STRABAG, lidera konsorcjum budujacego autostrade
A-4 Zgorzelec — Krzyzowa na odcinku Wykroty — Krzyzowa. Nieuregulowanie
w okreslonym w umowie terminie zobowiazan, bg¢dace skutkiem zaniedban obowiazkow
Kierownika Projektu zatrudnionego w Oddziale GDDKiA we Wroclawiu, doprowadzito
do zwloki w podpisaniu aneksu na roboty dodatkowe. Skutowalo to zaptaceniem przez
GDDKIiA na rzecz wykonawcy odsetek za zwlok¢ w kwocie 124.606,1 zt. W zwiazku
z nierzetelnymi dzialaniami rozwiazano umoweg z Kierownikiem Projektu i od 31 maja
2010 r. nie jest on pracownikiem Oddzialu GDDKIiA. Zaptata przedmiotowych odsetek
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okres$lone przepisie art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych'”.

Finansowanie przez dysponenta gtownego wydatkow dysponentdéw nizszego stopnia
oraz zadan realizowanych bezposrednio przez dysponenta czg$ci budzetowej odbywalo sig
w oparciu o roczny harmonogram skorygowany w trakcie roku z powodu zmian planu
finansowego czesci 39 (wynikajacych z przeniesienia $rodkow z rezerwy celowej budzetu

panstwa oraz wnioskow dysponentdw nizszego stopnia o korekty zapotrzebowania na $rodki).

Ministerstwo Finansow na rachunek dysponenta gléownego'® w 2010 r. przekazato
5.930.903,0 tys. zt. Niewykorzystane srodki budzetowe byly transzami, zgodnie ze zwrotami

srodkow przez dysponentdw nizszego stopnia, systematycznie odprowadzane przez

' DzU.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.
7" Dz.U. 22005 r., Nr 14, poz. 114.
'8 Wedhg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. wynikajacego z Rb-23 za miesiac grudzien.
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dysponenta gldéwnego na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym

w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania

budzetu panstwa.

Dane dotyczace wydatkow zamieszczono w zataczniku nr 2, za$ dane dotyczace

zatrudnienia w zataczniku nr 3 do informacji.

Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia - pod wzgledem legalnosci planowania kwot wydatkéw oraz

rzetelno$ci, gospodarnosci i celowosci wydatkowania - wykorzystanie dotacji w czesci 39.

Zaplanowane dotacje w kwocie 2.779.040,0 tys. zl zostaly wykorzystane w wysokosci

2.730.238,1 tys. zt, tj. w 98,2 %. W 2010 r. dotacje te dotyczyly:

1)

2)

3)

20

dofinansowania krajowych przewozow pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom
kolejowym utraconych przychodéw z tytulu obowiazujacych ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow. Z kwoty okreslonej w planie po zmianach w wysoko$ci
344.141,6 tys. zt wykorzystano 325.135,5 tys. zt (1. 94,5%). Przedmiotowa dotacja

zostata wykorzystana gtéwnie przez:

- Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w kwocie 137.348,8 tys. zi,
- PKP Intercity S.A. w kwocie 140.994,0 tys. zt,

- Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0. w kwocie 26.108,2 tys. zt,

- PKP SKM Sp. z 0.0. w kwocie 14.515,7 tys. zl,

- WKD Sp. z 0.0. w kwocie 2.778,1 tys. z;

dofinansowania przewozow osob wykonywanych w potaczeniach miedzywojewddzkich
pociagami krajowymi oraz przewozow osoéb wykonywanych w potaczeniach
migdzynarodowych na obszarze RP. Z kwoty okreslonej w planie po zmianach
w wysokos$ci  344.000,0 tys. zt wykorzystano 340.4459 tys. zt (1. 99,0%).

Przedmiotowa dotacja zostata wykorzystana przez:

- Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w kwocie 48.730,6 tys. zi,

- PKP Intercity S.A. w kwocie 291.715,3 tys. zl;

PKP PLK S.A. - na pokrycie kosztow inwestycji, utrzymania i remontow infrastruktury
kolejowej. Z zaplanowanej kwoty 2.074.112,4 tys. zt wykorzystano 2.047.903,4 tys. zt
(tj- 98,7%);
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4)  Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej - stosownie do postanowien art. 130 ust. 7 ustawy
z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze'’, na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych
z zapewnieniem stuzb w przypadku lotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 tej ustawy.

Wykorzystano cato$¢ zaplanowanych srodkéw w kwocie 7.478,4 tys. zk;

5) sfinansowania zobowiazania Skarbu Panstwa wobec PKP S.A. z tytulu wykonania
przewozow zwiazanych z powodzig w lipcu 1997 r. 1 likwidacji jej skutkow (ugoda
sadowa zawarta w dniu 29.04.2010 r. pomigdzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Ministra Infrastruktury, a PKP S.A. zatwierdzona przez Sad Rejonowy
w Warszawie prawomocnym postanowieniem z dnia 5 sierpnia 2010 r.). Wykorzystano

cala zaplanowana kwot¢ w wysokosci 885,6 tys. zi;

6) wuczelni ksztalcacych personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego, stosownie
do postanowien art. 94 ust 3 pkt 5 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym™ (na realizacje zadah wynikajacych z art. 94 ust. 1, pkt 6 tej ustawy).

Wykorzystano cato$¢ zaplanowanych srodkéw w kwocie 5.348,0 tys. zi.

W dwoch wybranych umowach, ktérych przedmiotem byly dotacje z budzetu
panstwa, tj. w umowie o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow remontu i utrzymania
infrastruktury kolejowej, poniesionych przez PKP PLK S.A. w okresie od 1 stycznia 2010 r.
do 31 grudnia 2012 r. oraz umowie o organizowanie, wykonywanie 1 dotowanie
migdzywojewddzkich  kolejowych przewozow pasazerskich pociagami krajowymi,
realizowanych przez PKP Intercity S.A. w ramach uslug publicznych, zostaly zawarte

postanowienia zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa m.in. dotyczace:

- obowiazku dokonania badania prawidtowosci rozliczen dotacji przez biegtego rewidenta

w trakcie badania sprawozdania finansowego,

- uprawnienia przedstawicieli Ministra Infrastruktury do dokonywania kontroli

prawidlowo$ci wykonania przedmiotu umowy oraz
- okreslenia sytuacji, w ktorych Minister jest uprawniony do naliczenia kar umownych.

W przypadkach okreslonych w powyzszych umowach, dysponent gtowny naliczat

kary umowne, np. w odniesieniu do:

" Dz.U 22006 r. Nr 100 poz. 696, ze zm.
2 Dz.U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.
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dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
(dotacja na dofinansowanie przewozoéw o0s0b wykonywanych w polaczeniach
migdzywojewodzkich pociagami krajowymi oraz przewozow osob wykonywanych
w potaczeniach miedzynarodowych na obszarze RP). I tak, Przewozom Regionalnym
Sp. z o0.0. naliczono kary umowne w wysokosci 361,6 tys. zt, a PKP Intercity S.A.
naliczono kary umowne w wysokosci 2.111,3 tys. zt w odniesieniu do przewozow
mi¢dzywojewodzkich oraz 173,4 tys. zI w odniesieniu do przewozow

mig¢dzynarodowych,

dotacji celowej z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (dotacje dla
PKP PLK S.A. na realizacj¢ zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych o znaczeniu

panstwowym) zostaty naliczone kary umowne w wysokosci 98,2 tys. z1.

Budzet srodkéw europejskich

Wedlug ustawy budzetowej na rok 2010 plan wydatkow budzetu $rodkow

europejskich okreslono na poziomie 379.816 tys. zl, cato§¢ na finansowanie zadan w ramach

Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Pozostale $rodki ujete zostaty

w rezerwie celowej. W trakcie roku budzetowego decyzjami Ministra FinansoOw, na wnioski

Ministra Rozwoju Regionalnego, plan wydatkow budzetu $rodkéw europejskich zostat

zwigkszony z rezerwy celowej budzetu srodkoéw europejskich (na podstawie art. 154 ust. 5

ustawy o finansach publicznych). Plan budzetu $rodkéw europejskich po zmianach

dla czesci 39 wynidst 5.340.277,4 tys. zt, z czego wykorzystano 5.328.979,7 tys. zt
(- 99,8%), w tym:

4.951.368,1 tys. zt, tj. 92,9% wykorzystata GDDKIA,
368.158,9 tys. zl, tj. 6,9%, wykorzystato Centrum Unijnych Projektow Transportowych,

9.452,7 tys. 71, tj. 0,2%, wykorzystato Ministerstwo Infrastruktury.

Szczegotowe dane dotyczace wykonania planu finansowego budzetu Srodkéw

europejskich na 2010 rok przedstawiaja dane zamieszczone w ponizszej tabeli.
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Klasyfikacja budzetowa

Nazwa Ustalony plan na | Wykonanie na koniec
programu koniec roku 2010 roku 2010
czes¢ dzial rozdzial | paragraf
1 2 3 4 5 6 7
Centrum Unijnych Projektow Transportowych 379 186 734,00 368 158 942,61
POIiS 39 600 60002 2007 10 183 000,00 9652 919,29
POIiS 39 600 60002 6207 100 753 994,00 92 702 994,00
POIiS 39 600 60004 6207 12 189 338,00 12 189 337,24
POIiS 39 600 60015 6207 175718 511,00 175718 510,86
POIiS 39 600 60041 6207 48 434 045,00 45 987 335,49
POIiS 39 600 60095 6207 31907 846,00 31907 845,73
Generalna Dyijkcja Droég Krajowych i 4951 569 317,00 4951 368 091,35
utostrad
POIiS 39 600 60011 4307 7 282 897,00 7 081 696,90
POIiS 39 600 60011 6207 4 845 423 420,00 4 845 423 398,26
PORPW 39 600 60011 6207 98 863 000,00 98 862 996,19
Ministerstwo Infrastruktury 9 521 344,00 9 452 709,62
POIiS 39 600 60095 4177 7 650,00 7 650,00
POIiS 39 600 60095 4217 11217,00 5157,36
POIIS 39 600 60095 4397 9 488 508,00 9425 933,87
POIiS 39 600 60095 6067 13 969,00 13 968,39
RAZEM - PROGRAMY 5340277 395,00 5328 979 743,58

Dane dotyczace wydatkéw budzetu srodkoéw europejskich zamieszczono w zataczniku

nr 4 do informac;ji.

Wydatki w uktadzie zadaniowym

W 2010 r. w kontrolowanych jednostkach kontynuowano wdrazanie budzetu

zadaniowego. Sposob opracowania budzetu zadaniowego zostat okreslony w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu

1termindw opracowania materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2010

(szczegotowe zasady zostaly opracowania materiatow do ustawy budzetowej zostaty

okreslone w zataczniku 77). W czesci 39 wydatki w 2010 r. dokonywane byty w ramach nizej

wymienionych funkcji:

—  Funkcja 11: Bezpieczenstwo zewngtrzne i nienaruszalnos$¢ granic,

—  Funkcja 15: Polityka zagraniczna,

—  Funkcja 17: Zapewnienie rGwnomiernego rozwoju kraju,

—  Funkcja 19: Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowe;j,

—  Funkcja 22: Planowanie strategiczne oraz obstuga administracyjna i techniczna.
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Informacje z wykonania budzetu zadaniowego sporzadzono oddzielnie dla srodkow
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, z tym, ze mierniki wykonania zadan
w przedmiotowych informacjach umieszczane byly w pelnych warto$ciach wynikajacych
z ustawy budzetowej, a informacje rozdzielaly jedynie zrédlo finansowania poszczegdlnych
zadan (w celu analizy wydatkow na finansowanie poszczeg6lnych zadan nalezato doda¢ dane

finansowe zawarte w obu zestawieniach - warto$ci miernikéw nie podlegaly sumowaniu).

W ramach czgsci 39 w 2010 r. realizowany byl jeden program wieloletni w uktadzie
zadaniowym w ramach funkcji 19. pod nazwa ,,Program Budowy Drog Krajowych na lata
2008-2012”, ktorego celem byta poprawa dostgpnosci komunikacyjnej Polski i polaczenie
z gléwnymi korytarzami transportowymi. Wedtlug kwartalnego sprawozdania z wykonania
planu wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw wieloletnich w uktadzie

zadaniowym za okres od poczatku 2010 r. do konca IV kwartatu tego roku wykonano:

—  miernik dlugosci wybudowanych drog ekspresowych i autostrad. Wedlug ustawy
budzetowej planowano wybudowanie 118,5 km (po zmianach 110,1 km) -

wybudowano 129,98 km;

— wydatki finansowe. Wedlug ustawy budzetowe] okreslono je w wysokosci
3.158.817,0 tys. zt (po zmianach 3.167.965,0 tys. zl) — wydatkowano natomiast
2.470.201,0 tys. zt.

Dysponent $rodkow budzetowych w ramach kazdego ze realizowanych w 2010 r.

zadan okres$lat:

cele, ktore planowat osiagna¢ w wyniku realizacji zadania,

—  mierniki, okre$lajace stopien realizacji celow,

—  planowane wydatki na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
—  zrédia finansowania planowanych wydatkow,

—  jednostki realizujace zadanie.

Trzecim szczeblem klasytikacji zadaniowej, posiadajacym charakter operacyjny, byty
podzadania. Przypisano do nich wydatki stuzace realizacji celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaty wyodrgbnione. Podzadanie w 2010 r. byto grupa dziatan, wyodrgbniona
w ramach jednego zadania, ktorych realizacja wplywata na osiagnigcie celow okreslonych
na szczeblu zadania. Najnizszy szczebel klasyfikacji zadaniowej tworzyly dziatania.
Obejmowaty one wszystkie najwazniejsze elementy procesu osiagania celdéw podzadania

oraz celow szczegotowych zadania.
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Dysponent gléwny w planie budzetu na 2010 r. okreslat cele i mierniki jedynie
dla zadan 1 podzadan, bez wyznaczania ich na poziomie funkcji. Dysponent dla kazdego
zadania ustalat nie wigcej niz dwa cele, ktore zamierzal osiagna¢ w wyniku jego realizacji,
a dla podzadania tylko jeden cel. Dysponent okreslat stopien realizacji celéw zadania

1 podzadania poprzez dobor miernikow

Organizacja rachunkowos$ci dysponenta gtownego uwzgledniala podziat wydatkow

na zadania w rozumieniu budzetu zadaniowego.

Inne ustalenia kontroli

W MI i w GDDKIiA dziatalty komoérki kontroli wewngtrznej oraz komorki audytu
wewngtrznego, ktore w ramach prowadzonych kontroli 1 audytéw dokonywaty oceny
adekwatnos$ci, skuteczno$ci i efektywno$ci kontroli zarzadczej w obszarach dziatalno$ci

jednostek.

W 2010 r. do efektow rzeczowych dziatalnosci GDDKIiA (bgdacych przede wszystkim
skutkiem nakladow inwestycyjnych, poniesionych w poprzednich latach) nalezy zaliczy¢
oddanie do uzytkowania 207,8 km nowych drog krajowych (na 110,1 km planowanych),
w tym 9,7 km autostrad (plan — 2,2 km), 129,98 km drog ekspresowych (plan — 107,9 km)
oraz 11 obwodnic (plan - 10 obwodnic) o dlugosci 58,4 km. Wzmocniono réwniez

konstrukcje sieci drogowej do nacisku 11,5 t/o$§ na dtugosci 550 km.

Poza kontrola dochodow 1 wydatkéw budzetu panstwa ustalono - w odniesieniu
do planu finansowego KFD - iz ten plan wydatkéw po zmianach wynosit 20.332,159,0 tys. zl,
w tym na zadania inwestycyjne 17.220.451,0 tys. zt. Wedlug sprawozdania BGK z 25 stycznia
2011 r. wydatki KFD ogotem wyniosty 20.066,2 mln z1, tj. 98,7% wielko$ci planowanej, w tym
na zadania inwestycyjne 16.888,2 mln zl, tj. 98,1% kwoty planowanej i1 61,2% kwoty zatoZonej
w pierwotnym planie finansowym KFD (z pazdziernika 2009 r. — 31.094 mln zt). Roczne
wplywy zaplanowano na poziomie 19,4 mld zt, w tym 10,5 mld zt z kredytow i obligacji.
Wpltywy wg sprawozdania BGK wynosily ogotem 19,5 mld zt (100,1% planowanych
wplywow).

W planie pierwotnym KFD na 2010 r. okre$lono $rodki na finansowanie zadan
inwestycyjnych w wysokosci 27,6 mld zt. Na realizacj¢ zadan, dla ktérych podpisano
stosowne umowy w 2010 r. w planie pierwotnym zabezpieczono S$rodki w wysokosci
16 mld zt. W wyniku rozstrzygnigtych przetargéow i1 podpisanych umoéw na nizsze kwoty -

dokonano zmniejszenia planu finansowego KFD do kwoty 9,9 mld zt, czyli 0 6,1 mld zt
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nizszej niz w pierwotnym planie. Rada Ministrow uchwata Nr 165/2010 z 19 pazdziernika

2010 r. w sprawie niektorych dzialan zwiazanych z realizacja programu wieloletniego pod

nazwa ,,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012” okreslita limit zobowiazan

do kwoty 23,2 mld zl, poczawszy od 2010 roku. Do takiej kwoty GDDKiA mogta

podpisywa¢ umowy i realizowac¢ wydatki.

Poréwnania wydatkow ujetych w planie KFD na 2010 r. (z dnia 30 pazdziernika

2009 r.) z wydatkami okreslonymi w kolejnych zmianach planu KFD, jakie miaty miejsce

w 2010 r. wskazuje, ze w wyniku rozstrzygnigcia przetargdw na wykonanie poszczegdlnych

zadan potrzebne byly nizsze — od przewidywanych, kwoty na sfinansowanie robot

budowlanych?'. Na przyktad:

na budowe autostrad wydatki catkowite w planie KFD na 2010 r. okreslono w kwocie
7.702.076,3 tys. zt. Wydatki te w planie KFD na 2010 r. po zmianie, tj. po podpisaniu
umow z wykonawcami wynosity 5.397.709,9 tys. zi. Roéznica pomigdzy planem

na 2010 r. z pazdziernika 2009 r., a planem po zmianach wyniosta 2.304.366,4 tys. zt,

na budowe drog ckspresowych wielko$ci powyzsze ksztattowaly si¢ odpowiednio:

6.597.171,7 tys. zt, 3.247.125,8 tys. zt oraz 3.350.045,9 tys. zi,

na budowe obwodnic - odpowiednio: 1.314.891,5 tys. zi, 945.614,0 tys. zt
1369.277,5 tys. zt,

na wzmocnienia i przebudowy - odpowiednio: 391.569,7 tys. zt, 340.215,7 tys. zi,
151.354,0 tys. zt.
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Byly to skutki nizszych cen uzyskanych w wyniku rozstrzygnigcia przetargéw w odniesieniu do wydatkow
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokét

Protokoty kontroli zarowno w MI, jak i w GDDKIiA zostaly podpisane bez zastrzezen

odpowiednio w dniu 13 kwietnia 2011 r. oraz w dniu 5 kwietnia 2011 roku.

Wystapienia pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Infrastruktury oraz Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Adresaci wystapien pokontrolnych nie zglosili

zastrzezen do uwag, ocen i wnioskow, zawartych w tych wystapieniach.

W wystapieniu do Ministra Infrastruktury NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami

wykonanie budzetu panstwa w 2010 r. w czesci 39, jednoczesnie wnioskujac o:

1) realne planowanie zapotrzebowania na §rodki budzetowe w poszczegolnych czgsciach
budzetu, w celu unikania regulowania zobowiazan jednej czgsci ze Srodkow
przekazanych przez Ministra Finanséw na pokrycie zobowigzan innych czesci,

pozostajacych w dyspozycji Ministra Infrastruktury;

2)  wlasciwe stosowanie przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych przy nabywaniu

ustug w zakresie posrednictwa zakupu mediow oraz o:

—  okre$lanie (na etapie wyboru wykonawcow) parametrow finansowych
lub mediowych (np. liczb¢ GRP) w sposob umozliwiajacy porownanie ofert,
przedstawianych przez dostawcow ustug w zakresie posrednictwa zakupu mediow,

—  rozwazenie zasadno$ci dokonania wyboru jednego podmiotu obstugujacego

wszystkie kampanie promocyjno-reklamowe Ministerstwa Infrastruktury

realizowane w ciagu roku;

3) wprowadzenie mechanizmoéw kontroli zarzadczej, umozliwiajacych sprawowanie

nadzoru nad dysponowaniem materiatami promocyjnymi.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 4 maja 2010 r. Minister

Infrastruktury poinformowat Prezesa NIK m.in., ze:

—  w celu precyzyjnego planowania $rodkéw pienigznych na udokumentowane wydatki

zatozono szczegotowa ewidencje potrzeb platniczych z podziatem na czgsci budzetowe,
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—  ze wzgledu na rozbiezne w ocenie Ministra interpretacje przepisu art. 4 pkt 3 lit. h
ustawy Prawo zamdwien publicznych, Ministerstwo przeprowadzi merytoryczna analiz¢

w zakresie interpretacji zakupu czasu antenowego,

—  ministerstwo dotozy nalezytej staranno$ci w okreslaniu pozafinansowych parametrow
mediowych, jak réwniez rozwazy mozliwos¢ stosowania jednego przetargu na
wszystkie kampanie spoteczne, informacyjno-edukacyjne, promujace bezpieczne
zachowania na drodze. Realizujac wniosek kontrolerow NIK, jeszcze na etapie trwania
kontroli przygotowany zostat wzor protokotu odbioru materiatdow promocyjnych przez
partnerow zewngetrznych, ktory juz jest stosowany przez Sekretariat Krajowej Rady

Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, NIK réwniez pozytywnie z zastrzezeniami ocenita wykonanie

budzetu w 2010 r., wnioskujac m. in. o:

—  biezace regulowanie zobowiazan z tytulu wykonanych zadan inwestycyjnych, zwlaszcza

finansowanych ze $srodkow KFD;

—  poprawg stopnia wykonania planu wydatkow majatkowych i biezacych z poszczegdlnych

zrodet ich finansowania;
—  rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji i sporzadzanie w tym zakresie dokumentow;

—  rzetelne wykonywanie obowiazkow przez osoby odpowiedzialne za nadzor 1 monitoring

realizacji kontraktow oraz rozliczenia w tym zakresie;

—  podjecie stosownych dziatah zmierzajacych do zakonczenia prac nad wdrozeniem

ZSWZ zaréwno w centrali GDDKIA, jak i we wszystkich oddzialach.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 4 maja 2011 r. Generalny Dyrektor
Drog Krajowych 1 Autostrad poinformowal Prezesa NIK, ze stwierdzone w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowos$ci mialy charakter incydentalny i z uwagi na to nie powinny
rzutowa¢ na ogoélna oceng poszczegdlnych obszaréw dzialania GDDKIiA w ramach
wykonania budzetu panstwa w 2010 roku. Ponadto Generalny Dyrektor Drog Krajowych

1 Autostrad poinformowal, iz GDDKIiA bedzie prowadzita dzialania polegajace m.in. na:

- wprowadzeniu, w celu poprawy planowania wydatkow i1 wykorzystania dostgpnych

srodkow, bardziej szczegdlowego niz dotychczasowy monitoringu podjgtych
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1 planowanych zobowiazan na poszczegdlnych tytutach inwestycyjnych, finansowanych
p y p golnych ty ycyjny y

ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego,

skorygowaniu wszystkich stwierdzonych w wyniku kontroli NIK uchybien formalnych
w arkuszach spisowych oraz unikaniu stwierdzonych uchybien przy przeprowadzaniu
kolejnej inwentaryzacji,

zapewnieniu prawidlowej realizacji prowadzonych inwestycji drogowych, w tym
uniknigcia zdarzen skutkujacych koniecznoscia zaptaty odsetek w przysztosci

na realizowanych przez GDDKIA inwestycjach,

wdrozenia systemu SAP w catej GDDKIA.
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Zataczniki

Zaljcznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegdlnienie

2009

2010

Wykonanie

Ustawa !

Wykonanie

5:4

5:3

tys. zt

tys. zk

tys. zt

0%

2

3

5

6

7

Cz¢$¢ 39 — Transport
ogélem, w tym:

48 932,2

24 935,0

198 692,9

796,8%

406%

Dziat 600 — Transport
i tacznosc

46 086,2

22 662,0

188 090,7

830,0%

408%

1.1.

Rozdziat 60001 —
Krajowe pasazerskie
przewozy kol.

93,2

12,5

13%

1.2.

Rozdziat 60002 —
Infrastruktura kolejowa

29755

632,8

21%

1.3.

Rozdziat 60005 —
Autostrady platne

8,4

1 088,6

12913%

1.4.

Rozdziat 60011 — Drogi
publiczne krajowe

21702,0

159 156,5

733%

1.5.

Rozdziat 60012 —
Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych

i Autostrad

73,8

1.6

Rozdziat 60041 —
Infrastruktura portowa

115,9

1.7.

Rozdzial 60042 — Urzedy
Zeglugi Srodladowe;j

413,7

538,1

130%

1.8.

Rozdziat 60055 —
Inspekcja Transportu
Drogowego

27,6

26,2

95%

1.9.

Rozdziat 60056 — Urzad
Lotnictwa Cywilnego

13 679,8

13 378,7

98%

1.10.

Rozdziat 60095 —
Pozostata dziatalno$¢

4 856,9

4 259,5

88%

Rozdziat 60097 —
gospodarstwa pomocnicze

2329,1

8 808,1

378%

Dzial 750 Administracja
publiczna

1 845,6

1773,0

2 088,4

117,8%

113%

2.1.

Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych
organ6éw administracji
rzadowej

1 845,6

2 088,4

113%

3.

Dzial 752 — Obrona
narodowa

10004

4500,0

8 513,8

189,2%

851%

3.1

Rozdziat 75212 —
Pozostate wydatki obronne

1 .000,4

8513,8

851%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

" Realizacje dochodéw w czesciach wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nalezy
prezentowa¢ w uktadzie dzial, rozdzial, paragraf: w pozostatych przypadkach dzial, rozdzial ewentualnie

znaczqcey § dla danej czesci budzetu panstwa
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Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2009 2010
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa Buc}zet po ‘Wykonanie 6:3 6:4
zmianach
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8
Cz$¢ 39 — Transport 10500 186,7| 6685493,0| 6746264.8| 5925011,8| 56,4% | 88,6%
1. Dzial 600 — Transport i lacznosé 10 394 914,7 6 547 078,0 6 608 719,5 5807990,5| 559% | 88,7%
1.1, | Rozdzial 60001 - Krajowe 1 387 088,3 620 000,0 688 141,6 665 581,4 | 48,0% | 107.4%
pasazerskie przewozy kolejowe
12, 1‘(“’2’?””* 60002-Infrastruktura 11165248 | 2129693,0| 2113975,1| 20784826/ 1862% | 97.6%
olejowa
13. }‘;‘;f;‘j‘"‘* 60005 — Autostrady 82 986.9 116 833,0 2478558 150 191,7 | 181,0% | 128.6%
14, Er‘;jgvzvl:* 60011 - Drogi publiczne 7245002,6| 3041984.0| 2920108.8| 2312927,1| 31,9%| 76.0%
Rozdziat 60012- Generalna
1.5. | Dyrekcja Drog Krajowych 485224.4 564 194.,0 5585734 522756,4 | 107,7% | 92,7%
i Autostrad
16. Rozdziat 6004 - 1Infrastruktura 2 606,0 _ _ 0,0%
portowa
1.7, |Rozdzial 60042 - Urzedy Zeglugi 41340 4291,0 4461,0 4368,5| 105,7% | 101,8%
srodladowe;j
18, ?"de* 60055 - Inspekeja 10 736,3 11294,0 113459 11250,0 | 104,8% | 99,6%
ransportu Drogowego
19. EOZd.Zia* 60056 - Urzad Lotnictwa 475442 46 503,0 46 5583 45654,1| 96,0%| 98,2%
ywilnego
111, | ozdeiat 60061 - Polska Agencja - 5620,0 74784 74784 133,1%
eglugi Powietrznej
Rozdziat 60078 — Usuwanie
L2 Gutkow klesk zywiotowych B 885,6 885,6
113, dR‘?ZdZi‘"‘* 60095 - Pozostata 13 067,2 6 666,0 9335,5 84147| 64.4% | 126,2%
zialalno$¢
3, | Dzal750 - Administracja 82 648,1 112 582,0 111 744,3 917242 | 111,0% | 81,5%
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
2.1. | naczelnych i centralnych organow 80 673,3 110 038,0 109 200,3 89269,8 | 110,7% | 81,1%
administracji rzadowe;j
2., |Rozdzial 75057 - Placowki 19749 1936,0 1 936,0 19274 97.6%| 99.6%
Zagranlczne
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
2.3. | i sprawowanie przewodnictwa 608,0 608,0 526,9 86,7%
w Radzie Unii Europejskiej
3. | Dzial 752 - Obrona narodowa 18 615,9 20 485,0 20 453,0 19949,1 | 107,2% | 97,4%
3.1, | Rozdziat 75212 - pozostate 18 615,9 20 485,0 20 453,0 19949,1 | 107.2% | 97,4%
wydatki obronne
4. | Dzial 803 - Szkolnictwo Wyisze 4008,0 5348,0 5348,0 5348,0 | 133,4% | 100,0%
41. | Rozdzial - 80306 4008,0 5348,0 53480 53480 | 133.4% | 100.0%

sk

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow.

Realizacje wydatkéw w czesciach wymienionych w art.139 ust. 2 ustawy o finansach publicznych nalezy
prezentowac w ukiadzie dzial, rozdzial, paragraf; w pozostalych przypadkach dzial, rozdzial ewentualnie

znaczqcey § dla danej czesci budzetu panstwa.

Wydatki 2010 r. sq nieporownywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu srodkow

europejskich.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009r. Wykonanie 2010r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne | Wynagro- miesigczne Przecig¢tne miesigczne
Wyszezeedlnienie zatrudnie- dzenia wynagrodzenie | zatrudnie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
y g nie wg wedlug Rb- nal nie wg wg Rb-70%** nal
Rb-70 T0*** pelnozatru- Rb-70 pelnozatru-
dnionego dnionego
Osob tys.zh zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
Czesé 39 —
Transportogélem
wg statusu 5043 374 162,0 61829 5309 393 169,2 61714 | 99,8%
zatrudnienia®,
W tym:
1 997 52725,0 4407,0 1051 59 661,4 4730,5 [ 107,3%
2 12 1 664.,0 11 555,6 10 1625,6 13 546,4 | 117,2%
3 4003 3153370 6 564,6 4235 330 408,1 65015 | 99,0%
10 15 2 154,0 11 966,7 13 14742 94502 79,0%
16 16 22820 11 885,4 0 0,0
Dzial 600 —
Transport 4363 323 521,0 6179,3 4 564 336 017,4 61353 | 99,3%
ilaczno$é, w tym:
1 776 36 253,0 38932 770 38 388,4 4 154,6 | 106,7%
2 6 898,0 12472,2 5 945,7 15761,5 | 126,4%
3 3562 283 883,0 6 641,5 3781 295 867,2 65209 | 98,2%
10 11 1298,0 98333 8 816,1 85009 | 86,5%
16 8 1189,0 12 385,4 0 0,0
Rozdzial** 60012
Generalna Dyr. 3 882 288 650,8 6 196,4 4073 300 926,1 6156,9 | 99,4%
Drog Krajowych
i Autostrad, w tym:
1 717 33 754,2 39231 714 35807,9 4179,3 | 106,5%
2 3 464,5 12 902,6 2 450,3 18 761,1 | 145,4%
3 3154 253 419,4 6 695,7 3356 264 549,6 6569,1 | 98,1%
10 4 538,3 11214,5 1 118,3 9861.8| 87,9%
16 4 4744 9 884,2 0 0,0
Rozdzial 60042**
Urzedy Zeglugi 65 2473,1 3170,6 63 2 555,9 3 380,8 | 106,6%
Srédl., w tym
1 21 783,2 3107,8 19 849,6 37263 | 119,9%
3 44 1689,9 3200,6 44 1706,3 3231,5|101,0%
Rozdzial** 60055
Inspekcja 89 5231,0 4897,9 9% 54043 4691,2| 958%
Transportu
Drogowego, w tym:
1 7 227,2 2704,2 5 169,9 2831,6 | 104,7%
5 0 - 0 70,3
3 80 4574,7 47653 89 4891,6 45802 96,1%
10 2,00 269,2 11216,7 2 272,5 113532
16 0 160.0 0 0,0
Rozdzial** 60056
Urzad Lotnictwa 327 27 165,4 69229 332 27131,1 6810,0 | 98,4%
Cywilnego, w tym:
1 31 1488,1 4000,3 32 1561,0 4065,0 | 101,6%
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Wykonanie 2009r. Wykonanie 2010r.
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne | Wynagro- miesigczne Przecigtne miesigczne
Wyszezeedlnienie zatrudnie- dzenia wynagrodzenie | zatrudnie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
y g nie wg wedlug Rb- nal nie wg wg Rb-70%** nal
Rb-70 70%%* pelnozatru- Rb-70 pelnozatru-
dnionego dnionego
Oséb tys.zt zt 0s6b tys. z1 zt %
1 2 3 4 5 6 7 8
2 3 4333 12 034,7 3 425,1 11 808,8 | 98,1%
3 284 24 199,0 7100,6 292 24 719,7 70547 99,4%
10 5 490,5 8175,2 5 4253 70879 | 86,7%
16 4 554,5 11 552,5 0 0,0
Dzial 750-
Administracja
Publiczna — calo$é¢
w rozdziale**
75001 - Urzedy 680 50.641,4 6.206,1 745 57.151,9 6.392,8 | 103,0%
centralnych
organéw adm.
panstwowej,
wtym: , w tym:
1 221 16 472,6 62114 281 21273,0 6308,7 | 101,6%
2 6 766,7 10 648,7 5 680,0 11331,3 | 106,4%
3 441 314539 5943,7 454 34 540,9 6 340,1 | 106,7%
10 4 855,5 17 823,7 5 658,2 109692 | 61,5%
16 8 1092,6 11 381,7 0 0,0

sk

Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Dane dotyczqce zatrudnienia nalezy przedstawié¢ ze szczegolnym uwzglednieniem dziatow: 750 —
Administracja publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczenstwo publiczne, 755 — Wymiar
sprawiedliwosci lub innych dzialow biorqc pod uwage specyfike dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym nagrod i zapomog
i § 407 klasyfikacji budzetowej).
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu §rodkow europejskich

2010
06:04 06:05
Lp. Wyszczegélnienie Ustawa Budzet po zmianach Wykonanie
tys. zl Y%
1 2 4 5 6 7 8
Ogélem, w tym: 379 816 000,0 5340 277 395,0 5328979 743,6 | 1403% | 99,8%
1. |Dzal 600 Transporti 379 816 000,0 53402773950 | 5328979743,6| 1403% | 99,8%
lacznos¢
Program Operacyjny
L1. | Infrastruktura 379 816 000,0 5241 414 395,0 52301167474 1377% | 99,8%
i Srodowisko
Rozdziat 60001 22 633 000,0 - -
6207 22 633 000,0 - - 0%
Rozdziat 60002 173 938 000,0 110936 994,0 102 355913,3 59%
2007 4397 000,0 10 183 000,0 96529193 220% 95%
6207 169 541 000,0 100 753 994,0 92 702 994,0 55% 92%
Rozdziat 60004 4 551 000,0 12 189 338,0 12 189 337,2 268% 100%
6207 4 551 000,0 12 189 338,0 12 189337,2 268% 100%
Rozdziat 60011 - 4 852706 317,0 4852 505 095,2 100%
4307 - 7282 897,0 7 081 696,9 97%
6207 - 4 845 423 420,0 4845423 398,3 100%
Rozdziat 60015 13 454 000,0 175718 511,0 175718 510,9 100%
6207 13 454 000,0 175718 511,0 175718 510,9 1306% 100%
Rozdziat 60041 58 567 000,0 48 434 045,0 45987 335,5 79% 95%
6207 58 567 000,0 48 434 045,0 45987 335,5 79% 95%
Rozdziat 60095 106 673 000,0 41429 190,0 41360 555,4 39% 100%
4177 7 650,0 7 650,0 100%
4217 11217,0 5157,4 46%
4397 1 326 000,0 9488 508,0 94259339 711% 99%
6067 13 969,0 13968,4 100%
6207 105 347 000,0 31907 846,0 31907 845,7 30% 100%
Program Operacyjny _ o
1.2 Rozwéj Polski Wschodniej 98 863 000,0 98 862 996,2 100%
Rozdziat 60011 - 98 863 000,0 98 862 996,2 100%
6207 - 98 863 000,0 98 862 996,2 100%
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Zalacznik nr S
Kalkulacja oceny koncowej cze$¢ 39 Transport

Oceny wykonania budzetu czesci 39 Transport dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

i zalozen polityki pieni¢znej w 2010 roku.

Dochody: 198.692,9 tys. zt

Wydatki: (5.925.011,8 tys. zt + 4.959.563,4 tys. zt) 10.884.575,2 tys. zt
Laczna kwota G: 11.083.268,1 tys.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,9821)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G (0,0179)
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: (5)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach dotyczyly ptacenia przez Biuro Finansowe MI zobowiazan czg$ci
21126 ze srodkow przeznaczonych na wydatki czgsci 39 na taczna kwote 1.189,23 tys. zt oraz
nierzetelnych i nielegalnych dziataniach w zakresie kampanii promocyjno-informacyjnych MI (tacznie

na kwoteg 981,77 tys. z1).

Ocena czastkowa wydatkow: (3). Oceng t¢ obnizono o 2 punkty ze wzgledu na wystgpowanie

powyzszych nieprawidlowosci.

Wynik koncowy Wk: = 5 x 0,0179 + 3 x 09821 = 3,04, co oznacza ocen¢ pozytywna

7 zastrzezeniami.

2 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
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Zalacznik nr 6

Wykaz organdéw, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
7. Sejmowa Komisja Infrastruktury
8. Minister Finansow
9. Minister Infrastruktury
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

12.  Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
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