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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikagcji i Systeméw Transportowych —
od dnia 6 stycznia do dnia 29 marca 2011 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole , Wykonanie budzetu
parstwa w 2010 v, w czesci 26— Lqcznosé™. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2010°w tej czgsci.

Kontrola obejmowala dzialalno$é Ministerstwa Infrastruktury (MI)® w okresie od
I stycznia do 31 grudnia 2010 r. i zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zalozeniami metodycznymi® do kontroli wykonania budzetu panstwa.
Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gléwnym czgsci budzetowej 26 jest od dnia 16 listopada 2007 r. Minister
Infrastruktury’. Wskazany dysponent kieruje dziatem administracji rzadowej — Eaczno$é.
W zwiazku z powyzszym sprawuje on nadzér nad Instytutem Laczno$ci — Panstwowy Instytut
Badawczy w Warszawie, Prezesem Urzedu Komunikacji Elektroniczne) (UKE) oraz wykonuje

nadzor wlascicielski nad Poczta Polskg S.A.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r. w czesci 26 zadania dysponenta budzetu
panstwa I1I stopnia wykonywalo Biuro Finansowe MI (centrala MI). Laczna kwota wydatkow
zrealizowana przez Biuro Finansowe MI wyniosta 14.367 tys. zi, co stanowito 84,2% ogdlu

wydatkéw poniesionych w analizowanej czgsci budzetu panstwa w 2010 roku.

' DzU. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 1. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).

}  Ministerstwo Infrastruktury powstato w dniu 16 listopada 2007 r. w drodze przeksztalcenia Ministerstwa
Transportu (MT), polegajacege na wiaczeniu do dotychczasowego MT obslugujacego sprawy dziatow
facznosé i transport, dzialéw budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa oraz gospodarka
morska, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Infrastruktury oraz zniesienia Ministerstwa Budownictwa, Ministerstwa Gospodarki Morskie)
i Ministerstwa Transportu (Dz.U. Nr 216, poz. 1589).

Por. http:/fwww.nik. gov.pl/kontrole/standard y-kontroli-nik/

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594). Minister Infrastruktury jest ponadto
dysponentem glownym czgéci 18, 21 oraz 39 budzetu pafistwa.




Wprowadzenie

Gospodarka finansowa czgsci 26 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6 (zwana dalej ufp), ustawy budzetowej na rok
2010, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’, ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke

finansowg panstwowych jednostek budzetowych.

Szczegbtowe zadania i uprawnienia Ministra wlasciwego do spraw tacznosci
w zakresic dziatu administracji rzadowej — Lacznosé, wynikaly w 2010 r. z roéznych aktow
normatywnych, w tym m.in. ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe’, ustawy
zdnia 5 wrzeénia 2008 r. o komercjalizacji pafistwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci

publicznej ,,Poczta Polska™'? oraz ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne'".

Dysponent gléwny czgsci 26 realizowal zadania publiczne w ramach funkceji panstwa
6. — Koordynacja polityki gospodarczej kraju, 11. — Bezpieczefistwo zewngtrzne
i nienaruszalno$é granic, 15. — Polityka zagraniczna oraz 22. — Planowanie strategiczne oraz

obstuga administracyjna i techniczna.

8 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm,
7 DzU.z20101. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 DzU.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
®  Dz.U.z2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.
1 Dz.U. Nr 180, poz. 1109.

' Dz.U.Nr 171, poz. 1800 ze zm.
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
Ocena ogolna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
za 2010 r. w czesci 26 - Lacznosé.

Dysponent glowny czeéci 26 prawidtowo sprawowal nadzér i kontrol¢ nad
wykonaniem tego budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych. Bez zastrzezen
oceniono réwniez stopien realizacji planu finansowego budzetu panstwa'? oraz wydatkow
srodkéw europejskich'’. Wydatki zrealizowano z zachowaniem zasad okreslonych w art. 44
1162 pkt 3 ufp oraz zgodnie z zasadami i trybem udzielania zamowien publicznych,
wynikajacymi z ustawy Prawo zamowien publicznych. Pozytywnie oceniono ponadto stopien
zaawansowania prac nad wdrozeniem budzetu zadaniowego, w tym zadawalajacg realizacjg
tego budzetu pod wzgledem poziomu uzyskanych miernikéw, a takze wykonanie wnioskoéw
pokontrolnych, skierowanych do Ministra Infrastruktury po kontroli wykonania budzetu

w czgsel 26 w 2009 roku,
Sprawozdawczos¢

Zdaniem Najwyzszej 1zby Kontroli faczne sprawozdania budzetowe:
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych

(Rb-23),
- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programoéw realizowanych

ze Srodkow pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy)

oraz sprawozdanie budzetu srodkéw europejskich

2 Badaniem kontrolnym objeto 100% dochoddw, ktére zrealizowano w kwocie 90,8 tys. zt (151,3% planu).
Wydatki wykonano w wysoko$ci 17.061,3 tys. zt (94,1% planu po zmianach), z czego badaniem
kontrolnym objeto kwotg 2.744,9 tys. zl, co stanowilo 16,1% ogdhu wydatkéw budzetowych w 2010 r.

B Wyniosty one 233 tys. zl, co stanowito 90,7% planu po zmianach. Badaniem kontrolnym objeto calosé
wydatkéw majatkowych w kwocie 20,7 tys. zl, co stanowilo 8,9% zrealizowanych wydatkéw z tego
budzetu.
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- z wykonania planu wydatkéw (Rb-28 UE)

przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodéow i wydatkéw, a takze naleznosci

1 zobowiazan w 2010 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania ksiag rachunkowych oraz
przeniesienia danych z tych ksiag do sprawozdan budzetowych w Biurze Finansowym MI
(jedyny dysponent III stopnia w czgsci 26), pozytywnie opiniuje wiarygodnos¢ i rzetelnosc
rocznych (Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 UE) oraz kwartalnych (Rb-N
i Rb-Z)" sprawozdan budzetowych. Kontrola przenoszenia danych z 14 sprawozdan
jednostkowych (Yfacznie ze sprawozdaniami jednostkowymi sporzadzanymi przez dysponenta
gldownego czgsei 26) do rocznych lacznych sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28
Programy, Rb-28 UE, Rb-N, Rb-Z dysponenta czgsci 26 - nie wykazala bledow.

Skontrolowane sprawozdania sporzgdzone zostaly prawidtowo, w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej' oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'®. Nie wystapily

przypadki dokonywania korekt sprawozdan po uptywie terminu ich zloZzenia.

Uwagi i wnioski

W zwigzku z pozytywng oceng wykonania budzetu panstwa i budzetu srodkow

europejskich w roku 2010 w czesci 26, NIK nie przedstawia wnioskdw pokontrolnych.

14 Sprawozdania te dotycza IV kwartatu 2010 roku.
5 Dz.U. Nr 20, poz. 103,
' Dz.U. Nr43, poz. 247.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Projekt budzetu panistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich na rok 2010 opracowano
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 r. w sprawie
szezegdlowego sposobu, trybu i termindéw opracowania materialéow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2010'7. Zostal on sporzadzony w granicach kwot wydatkéwls, ktore
zapewnialy realizacje zadan w zakresie dziatu administracji rzadowej - Lacznos$¢. Materiaty
do projektu budzetu zostaly opracowane na podstawie zatozen'’, przyjetych przez Rade

Ministrow na rok 2010.

Wielkosei dochodéw i wydatkéw budzetowych, a takze wydatkdéw budzetu srodkow
europejskich, zgodne z projektem budzetu, ujete zostaly w ustawie budzetowej na rok 2010.
Plany finansowe w zakresie dochoddw 1 wydatkdéw budzetu panstwa oraz wydatkow budzetu
$rodkéw europejskich dla czedci 26 opracowane zostaly zgodnie z wielkosciami
wynikajacymi z ustawy budzetowej na rok 2010, z podziatem na dziaty, rozdziaty 1 paragrafy
klasyfikacji dochodow i wydatkow budzetowych.

Ksiggi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnic skuteczno$é funkcjonowania procedur
kontroli zarzadczej, systeméw rachunkowosci i ksiggowosci komputerowej, poprawnosc
formalng dowoddéw i zapiséw ksiggowych, a takze wiarygodno$é ksiag rachunkowych
w jednej jednostce (Biuro Finansowe MI — dysponent III stopnia) w odniesieniu do
sprawozdawczosci biezacej 1 rocznej. Ksiggi rachunkowe prowadzone byly na biezaco,
bezbi¢dnie, sprawdzalnie, a dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty.
Opini¢ takg sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz
badania proby losowej 132 dowoddéw ksiggowych — wybranej metoda monetarna®’ — na
taczna kwotg 38.822,4 tys. z'', z czego 8 dowoddw na kwote 2.147,3 tys. zt dotyczylo czgsei
26, w przypadku ktérych nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci oraz

wiarygodnosci sprawozdawczosci biezace] i roczne).

Dz.U. Nr 80, poz. 673 ze zm. Przywolany akt prawa stal sig nieaktualny z dniem 1 stycznia 2011 roku,
Limitu ckreslonego przez Ministra Finansow.

M.in. wskaznikdw makroekonomicznych.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Lacznie dla czg¢éci budzetu patistwa: 18, 21, 26 oraz 39.
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Budzet krajowy
Dochody

Dane o dochodach budzetowych zaprezentowane zostaly w tabeli, stanowiacej

zatacznik nr 1 do informacji.

Plan dochodéw, okreslony w ustawie budzetowej na rok 2010 w wysokosci 60 tys. i,
zrealizowano w kwocie 90,8 tys. zl, tj. w 151,3%. Przyczyna przekroczenia tego planu bylo
uzyskanie nieplanowanych wptat od TP S.A. oraz Poczty Polskiej S.A. z tytulu zwrotu
niewykorzystanych srodkow budzetowych, przekazanych tym jednostkom w roku 2009 na
biezace zadania obronne. Ponadto, w dziatach 750 — Administracja publiczna (rozdziat 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej) oraz 752 — Obrona
narodowa (rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne) uzyskano dochody w tacznej kwocie
41,3 tys. zt. Ich zrédlo stanowily planowane wptywy z tytulu rozliczen za rok poprzedni
kosztow podrézy delegacji zagranicznych, zwroty przez Komisje Europejska kosztow zakupu
biletow lotniczych, zwroty za przekroczenie limitéw rozmow telefonicznych, a takze drodki
pochodzace ze sprzedazy skfadnikéw majatkowych bezzwrotnie zwalnianych z rezerw

panstwowych mobilizacyjnych w jednostkach TP S.A.

Dochody budzetowe czgsci 26 wykonane w roku 2010 byty 0 9.910,3 tys. zi nizsze niz
w roku poprzednim. Przyczyng tege zmniejszenia byly wplywy uzyskane jednorazowo

2. Byly to zwroty z niewykorzystanych przez TP S.A.

w 2009 r. w wysokosci 9.983,9 tys. z
érodkéw finansowych, ktore zostaly przekazane tej Spélce w latach 1999 — 2000 przez
b. Ministra f.acznosci — Departament Spraw Obronnych® i przeznaczone w kolejnych latach

na realizacje zadaf inwestycyjnych niejawnych na rzecz obronnosci kraju.

Podczas kontroli zbadano 100% dochodéw zrealizowanych w czgsci 26. Na tej
podstawie NIK stwierdza, ze dochody uzyskane w 2010 r. byly rzetelnie pobierane,
ewidencjonowane oraz przekazywane na rachunek dochodéw centralnego rachunku
biezacego budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania

22
23

W dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne.
Wowczas dysponenta gldwnego czgsci 26.
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budzetu panstwa™, a ich dokumentowanie odbywalo si¢ zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie
wystgpowaty zaleglosci netto oraz naleznosci pozostate do zaplaty. W roku 2010 w czgsei

26 nie dokonywano réwniez umorzen oraz odroczen naleznosci budzetu panstwa.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r., NIK wnioskowata do Ministra
Infrastruktury o objecie nadzorem dziatan, majacych na celu weryfikacje¢ poprawnosci
rozliczenia zwrotu niewykorzystanych przez TP S.A. $rodkéw finansowych®, przekazanych
tej Spotce w latach 1999 — 2000 na realizacj¢ inwestycji niejawnych w obszarze zadah
obronnych. Stwierdzono, ze dziatania podjete w MI w celu ustalenia stanu faktycznego
polegaly na gromadzeniu wszystkich dokumentow, ktore zostaly wytworzone w tej sprawie
od 1999 roku. Do czasu zakoriczenia kontroli NIK*®, analiza objeto dokumentacje pozyskana
z archiwum MI, przekwalifikowana z dokumentow niejawnych na jawne. Dodatkowo podjgto
dziatania zmierzajace do odszukania istniejgcej dokumentacji, przechowywanej zaréwno
w TP S.A., jak i wytworzonej od 1999 r. przez dysponentow gléwnych czesci 26, przed
wlaczeniem tej czesci budzetu panstwa pod nadzor obecnego Ministra Infrastruktury
{(b. Minister Lacznosci, b. Minister Gospodarki, b. Minister Infrastruktury, b. Minister

Transportu i Budownictwa, b. Minister Transportu)®’.

W zwigzku ze znacznym uplywem czasu oraz licznymi zmianami organizacyjnymi
w TP S.A. i u dysponentow glownych czeéci 26, NIK zwraca uwage, ze ostateczne
uregulowanie kwestii poprawnosci dokonanego przez TP S.A. zwrotu $rodkdéw uzaleznione
jest od dochowania szczegdlnej starannosci podczas kontynuacji dzialaf, zmierzajacych do

pozyskania kompletnej dokumentacji w tej sprawie.

Wydatki

Dane o wydatkach budZzetowych zaprezentowane zostaly w tabeli, stanowigcej

zatgcznik nr 2 do informacji.

*  Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm. Przywolany akt prawa zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r. ustawg

zdnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych — Dz.U. Nr 157,

poz. 1241 ze zm.

Zwrotu w kwocie 9.983,9 tys. zI dokonano w roku 2009 na wniosek Ministra Infrastruktury.

% Do dnia 29 marca 2011 .

7 Ministerstwo Lacznosci zostalo zniesione w lipcu 2001 r. Od tego czasu nadzér nad dziatem administracii
t.aczno$é sprawowali kolejno: b. Minister Gospodarki, od listopada 2001 — b. Minister Infrastruktury, od
paZdziernika 2005 r. — b. Minister Transportu i Budownictwa, od maja 2006 r. — b. Minister Transportu, od
listopada 2007 r. — obecny Minister Infrastruktury.

25

10
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Plan wydatkéw budzetu panstwa, okreslony w ustawie budzetowej na rok 2010
w wysokosci 18.111 tys. zl, zostal — zgodnie z art. 154 1 177 ufp — zwigkszony z rezerw
celowych budzetu panstwa czterema decyzjami Ministra Finanséw lacznie o 23,7 tys. zi
(0 0,1%). Plan wydatkéw budzetowych, wynoszacy po tych zmianach 18.134,7 tys. zi,
wykonano w wysokosci 17.061,3 tys. zi, tj. w 94,1%. Nizsze od planowanego po zmianach
wykonanie wydatkow budzetowych wynikato w gtéwnej mierze z oszczgdnosci w zakresie
wydatkéw biezacych zwigzanych z funkcjonowaniem MI w wysokosci 764,3 tys. 7P*® a takze
realizacji przez TP S.A. i Poczte Polskq S.A. znacznej czesci zadan obronnych
zaplanowanych do sfinansowania 2z czg¢Sci 26" (przedsiewziecia  szkoleniowe
i konserwatorsko — remontowe) w oparciu o srodki wlasne. Zrealizowane wydatki budzetowe

roku 2010, w pordwnaniu z rokiem poprzednim®, byly o 290 tys. zl wyzsze (o 1,7%).

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2010 r. na rachunek dysponenta gléwnego
czesci 26 kwote 18.114 tys. zh. Niewykorzystane srodki budzetowe (1.052,7 tys. zlt) zostaly
zwrdcone na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa w terminie okreSlonym w § 14
ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

szczegttowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Srodki przeznaczone na dotacje przedmiotowa dla Poczty Polskiej S.A. wydatkowano
w catosci (1.900 tys. zl), wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 14.963,9 tys. zP!
(93,3% wykonania planu po zmianach), natomiast wydatki majatkowe wyniosly 197,4 tys. zt,
co stanowilo 96,9% planu dla tej grupy wydatkow. W strukturze zrealizowanych wydatkéw
najwiekszy udzial mialy wydatki w dzialach 750 — Administracja publiczna® — 83,1%
wydatkow ogolem (14.192,9 tys. zt) oraz 600 - Transport i lacznose®® — 12,2% wydatkow
ogétem (2.074,1 tys. z}). Ponadto, w dziale 752 — Obrona narodowa’ zrealizowano wydatki

w wysokosci 794,3 tys. zl, co stanowilo 4,7% wszystkich wydatkéw 2010 roku.

B W dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowej (w tym wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi i biezace wydatki rzeczowe).

¥ W dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne. Niewykorzystane $rodki

wyniosty 283,7 tys. zt.

W roku 2009 w czedel 26 nie wystgpowaty wydatki ze $rodkéw europejskich.

3 W strukturze wydatkéw biezacych budzetu panstwa najwigksza grupe stanowily wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi. Wyniosly one 9.535,9 tys. zi, tj. 63,7% wydatkéw biczacych oraz 55,9% ogdlu
wydatkéw budzetu panstwa w czgsci 26.

Calo$¢ w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

3 W rozdzialach: 60046 — Operatorzy pocztowi — 1,900 tys. zt i 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacii

1741 tys. zL.

Calod¢ w rozdziale 75212 — Pozostale wydatki obronne.

30
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Wydatki zostaly wykonane w granicach kwot ustalonych w ustawie budzetowej na rok
2010, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z wyzej przywolanych decyzji Ministra
Finanséw oraz przeniesien, dokonanych siedmioma decyzjami dysponenta srodkow”.
Przeniesienia te byly celowe, wlasciwie udokumentowane, a takze wynikaly z okresowych
analiz wydatkéw i przewidywanego zaangazowania srodkéw. Przyznane przez Ministra
Finanséw $rodki z rezerw celowych budzetu panstwa zostaly wydatkowane w calosci oraz

zgodnie z przeznaczeniem.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie srodkéw budzetowych w 2010 roku pod
wzgledem legalnosci, celowoscei, rzetelnosci i gospodarnosci. Nie stwierdzono takze

przekroczenia limitow wydatkow w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki biezace czesci 26 zostaly zrealizowane w 2010 r. w kwocie 14.963,9 tys. zl,
tj. wysokosci o 1.067,1 tys. zl mnigjszej (0 6,7%) od planu po zmianach oraz o 92,6 tys. zi
(o 0,6%) wigkszej niz wyniosly w tej grupie ekonomicznej wydatki roku poprzedniego.
Stanowily one 87,7% wszystkich wydatkéw budzetowych czgsci 26 1 w dominujacym
zakresie (w 93,5%) dotyczyly dziatu 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej. Obejmowaly one przede
wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi, ktére zrealizowano w kwocie 9.535,9 tys. zt™.

Pozostate srodki na wydatki biezace zostaly przeznaczone gléwnie na:

zakup materialow 1 wyposazenia biurowego (np. materialy biurowe, motoryzacyjne,

gospodarcze, prasa, artykuly spozywcze) — 248,7 tys. zi,

. zakup energii, ustug remontowych 1 konserwatorskich (np. energia cieplna
i elektryczna, gaz, woda, konserwacja i naprawa maszyn oraz urzadzen biurowych,
ushugi remontowo — budowlane) — 583 tys. zl,

. zakup ustug pozostalych (np. ushugi zdrowotne, intemetowe, w zakresie oswiaty
i szkolnictwa wyzszego, pocztowe, sprzatanie, ochrona) — 619,9 tys. zi,

° zakup telefonii komdrkowej i stacjonarne] oraz delegacje zagraniczne — 489,1 tys. zl,

. odpisy na ZFSS i szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej — 184 tys. zl,

. skladki do organizacji migdzynarodowych®” — 1.996 tys. .

Zgodnie z art. 171 ufp. Laczna kwota przeniesien wyniosla 514 tys. zi, co stanowito zaledwie 2,8% planu
wydatkéw dla czedcei 26 po zmianach.
Z wydatkami pochodzacymi z budzetu $rodkéw europejskich (102,2 tys. zl), drodki przeznaczone na
wynagrodzenia wraz pochodnymi wyniosty lgcznie 9.638,1 tys. zi.
7 ITU, UPU, ECO, CEPT, ETSI
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Plan wydatkéw majatkowych wykonano w kwocie 197,4 tys. zl, tj. w 96,9% planu.
Srodki te wydatkowano®® zgodnie z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego,

oprogramowania ,,Mindmanger” oraz licencji informatycznych dla 15 stanowisk pracy.

Wydatki biezace i majatkowe zrealizowano na zasadach okreslonych w art. 44 1 162
pkt ufp, tj. zgodnic z planowanym przeznaczeniem, w sposéb celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw, a takze zgodnie
z zasadami i trybem udzielania zamowien publicznych, okreslonymi w ustawie Prawo
zamoéwien publicznych. Ocene te oparto na podstawie szczegdlowego badania 59 dowodow
ksiggowych w Biurze Finansowym MI (centrala MI pelniaca funkcje dysponenta III stopnia).
Dotyczyty one zamoéwien i zlecef o najwyzszych kwotowo wartosciach w ramach wydatkéw
dziatu 600 - Transport i taczno$¢ oraz dziatu 750 - Administracja publiczna o lacznej wartosci
2.744.9 tys. z}*’. Stanowito to 19,1% catosci wydatkéw czesci 26, wykonanych w centrali M1
w roku 2010.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen zaprezentowane zostaly w tabeli,

stanowigce] zatacznik nr 3 do informacji.

Nie przekroczono planu wydatkow na wynagrodzenia, ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2010 w kwocie 8.555 tys. z1*. Plan wynagrodzen po zmianach
(8.474,9 tys. zt) wykonano w wysokosci 8.420,1 tys. zt*!, ti. 0 54,8 tys. zt mniej (o 0,6%) niz
planowano oraz o 383,3 tys. zt wigcej (4,8%) niz w 2009 roku. Przecigtne zatrudnienie
wyniosto 110 o0séb i zwigkszyto si¢ w poréwnaniu z rokiem poprzednim o dwie osoby.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego zatrudnionego bylo natomiast

wyzsze 0 178 zt (0 2,9%) i wynioslo 6.379 tys. zi.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen, obejmujace skladki na ubezpieczenia
spoteczne oraz na Fundusz Pracy, wyniosly w roku 2010 lacznie 1.218 tys. Z* i byly
o 111,4 tys. zl (o 8,4%) nizsze od planu po zmianach. Przy wyplacie wynagrodzen
przestrzegano obowiazku odprowadzania i oplacania skladek oraz oplat w stosownych

terminach i wysokosci. Biuro Finansowe MI przekazato skladki na ubezpieczenia spoteczne

3% Calo$¢ w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdéw

administracji rzadowej. Plan wydatkéw majatkowych realizowalo Biuro Finansowe MI (centrala
M1 peiniaca funkcj¢ dysponenta I1I stopnia).

W ramach tej kwoty szczegélowym badaniem objeto calo$¢ wydatkéw majatkowych.

Planowane $rodki na wynagrodzenia obejmowaly wydatki budzetu panstwa (8.431 tys. zl) oraz wydatki
budzetu $rodkdw europejskich (124 tys. zi).

Z ogolnej kwoty wynagrodzen 8.333 tys. zt pochodzilo z wydatkéw budzetu panistwa, a 87,1 tys. zt
— z budzetu Srodkéw europejskich.

. 1.202,9 tys. zt pochodzito z budZetu paristwa, natomiast 15,1 tys. zt — z budzetu $rodkéw europejskich.

39
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(1.069 tys. zb), Fundusz Pracy (149 tys. zl) oraz nalezne wplaty na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (67,7 tys. zt) w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziemika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych® i art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych*, Powyzszych ustalen dokonano na podstawie analizy

realizacji tego obowigzku w wybranych miesiacach 2010 roku.

Zobowigzania budzetowe na koniec 2010 r. wynosily 608,2 tys. zt i w pordwnaniu
z rokiem poprzednim byly nizsze o 72,1 tys. zt (0 10,6%). Z ogdlnej kwoty zobowigzan
530,4 tys. zt (87,2%) stanowilo zobowiazanie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi. Pozostale zobowigzania dotyczyly platnosci zwigzanych z dzialalnoscia
biezaca M1, tj. faktur za ustugi swiadczone przez kontrahentéw w grudniu 2010 roku. Zostaly
one uregulowane w calosci w styczniu 2011 r., zgodnie z wyznaczonymi terminami platnosci.
Z tytulu zobowigzan powstatych w roku 2010 nie naliczano oraz nie placono odsetek.

Podobnie jak w roku poprzednim nie wystepowaly zobowigzania wymagaine.

Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia planowanie poziomu wydatkow, sposob przekazania, a takze
poprawnos¢ rozliczenia dotacji przedmiotowej dla Poczty Polskiej S.A.*. Dotowaniem objeto
dorgczanie przesylek ustawowo zwolnionych z oplat pocztowych, w tym przesylek dla
ociemniatych i1 obowiazkowych egzemplarzy bibliotecznych. Okreslona w ustawie
budzetowej na rok 2010 dotacja w wysokosci 1.900 tys. zl, zostala przekazana — zgodnie
z zapotrzebowaniem zgloszonym przez operatora — w pelnej kwocie. Stwierdzono, ze
realizacja doplat w powigzaniu z wykonaniem zadan objg¢tych dotowaniem przebiegata
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych*®

oraz rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie dotacji

“ Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

* Dz.U.z2010r1. Nr214, poz. 1407 ze zm.

4 W zwiazku z przepisami art. 33 ustawy Prawo pocztowe.

% Dz.U. Nr 113, poz. 777. Przywolany akt prawa zostal uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r. ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych — Dz.U. Nr 157, poz. 1241
Ze& ZIm.
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przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu

z oplat pocztowych®’.

Podstawa obliczenia przekazanej dotacji byta udokumentowana i zaewidencjonowana
laczna warto$é utraconych wplywéw taryfowych z tytulu ustawowego zwolnienia z oplat
pocztowych przesylek nadanych przez operatora w 2010 roku. Podstawe rozliczenia dotacji
stanowily przekazane do MI — sprawdzone i potwierdzone za zgodnos¢ pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy
w Warszawie — poprawnic wypelnione formularze, sporzadzone zgodnie z wymaganiami

okreslonymi w zalacznikach do wyzej przywolanych rozporzadzen Ministra Finansow.

Budzet srodkéw europejskich

Dane o wydatkach budzetu srodkow curopejskich zaprezentowane zostaly w tabell,

stanowigcej zatacznik nr 4 do informacji.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2010 r. wydatki z budzetu Srodkéw
europejskich dla czesci 26 w kwocie 146 tys. zt przeznaczone byly na realizacje projektu
,System informacyjny o infrastrukturze  Szerokopasmowej i portal  Polska
Szerokopasmowa™*®. Projekt realizowany byt przy udziale MI w zakresie dwoch podzadaﬁ49,
na podstawie umowy partnerskiej z dnia 22 grudnia 2009 % (partnerem wiodacym byt
Instytut Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy), w ramach 7 Osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Zasady wdrazania w MI tego projektu

zostaly opracowane, a nastgpnie zatwierdzone przez Dyrektora Generalnego ML

Plan wydatkéw srodkéw europejskich, przeznaczony w calosci na sfinansowanie
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla czterech pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢
Projektu w wymiarze 50% czasu pracy, zostal — zgodnie z art. 154 ufp — zwigkszony decyzja
Ministra Finanséw o 110,8 tys. zI w celu wykonania wydatkéw rzeczowych i wyniost

256,8 tys. zt. Powyzsze $rodki, pochodzace z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich,

47 Dz.U. Nr 27, poz. 180. Przywolany akt prawa zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2011 r. ustawg z dnia
27 sierpnia 2009 1. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych — Dz.U. Nr 157, poz. 1241
Ze zm.

48 Zostal on przyjety przez Komisj¢ Europejska w porozumieniu RP w dniu 2 pazdziemnika 2007 r. oraz
uchwalaq RM z dnia 30 paZdziernika 2007 r.

4 3.1 Weryfikacja danych, analizy formalno-prawne oraz 6.1 Budowa i utrzymanie tresci e-warsztatow.

0 Zawartej w celu wspélnej realizacji Projekiu pomi¢dzy partnerami: Instytutem Lacznosci — Pafstwowym
Instytutem Badawczym (partner wiodacy), Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej i Ministrem
Infrastruktury. Umowa o dofinansowanie projektu zawarta zostata w dniu 25 wrze$nia 2009 pomigdzy
Wiadza Wdrazajacg Programy Europejskie (IW/IPII pod MSWiA) i Instytutem Laczno$ci — Panstwowym
Instytutem Badawczym.
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przeznaczono zgodnie z decyzja Ministra Finansow i wykorzystano do konca 2010 r.

w kwocie 110,1 tys. zt (w 99,4%).

Ponadto, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 171 ufp, w planie wydatkéw Srodkoéw
europejskich zmniejszono o 21,3 tys. zt wydatki na wynagrodzenia i zwigkszono o t¢ kwotg
wydatki majatkowe, z przeznaczeniem na zakup sprzgtu komputerowego dla oséb

bezposrednio zaangazowanych w realizacj¢ Projektu.

Plan wydatkéw po zmianach wykonano w kwocie nizszej o 23,8 tys. zt (w 90,7%).
Przyczyna niepelnego wykonania byly oszczednosci w wysokosci 22,5 tys. zl, powstale
w kategorii wydatkow ,,wynagrodzenia z pochodnymi”. Ustalono, ze swiadczenia te okreslone
zostaly faktycznie na poziomie nizszym niz maksymalna wysoko$¢ wynagrodzen przewidziana
dla osdb realizujacych projekty wspolfinansowane ze srodkéw UE. Ponadto, wspomniani

pracownicy zostali zatrudnieni do realizacji Projektu w terminie pdzniejszym niz planowano.

Wydatki budzetu srodkow europejskich przeznaczono, zgodnie z planem po zmianach,
na wynagrodzenia z pochodnymi, udzial w szkoleniach, sporzadzenie ekspertyz’' oraz

w ramach wydatkéw majatkowych — na zakup 4 notebookdw wraz z oprogramowaniem.

Wrydatki  kwalifikowane Projektu w  zakresie realizowanym przez MI
w 85% pochodzily z budzetu srodkow europejskich, a w pozostatej czgsci — z budzetu
panstwa. Wydatki budzetowe realizowane byly za pomocg rachunku bankowego wydatkow
budzetowych czgsci 26 prowadzonego przez NBP, natomiast wydatki realizowane w ramach
budzetu srodkéw europejskich — rachunku bankowego Ministra Finansow prowadzonego
przez BGK. Obshuga finansowo — ksiegowa Projektu prowadzona byla przez Biuro
Finansowe MI w ramach wyodr¢bnionej ewidencji, w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje

poszczegdlnych transakcji oraz operacji ksiggowych.

Jako partner Projektu MI posiadato stosowne upowaznienic do wystawiania zlecen
platnosci, o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ufp. Upowaznienie do wydawania zgody na
dokonywanie platnosci na podstawie wystawionych zlecenn posiadali Dyrektor Biura
Finansowego MI oraz Glowny Ksiggowy w tym Biurze. Nie korzystano z systemu platnosci

zaliczkowych. Kwoty wykazywane w zleceniach platnosci dotyczyly wylacznie wydatkow

sl Okre$lenie warunkéw technicznych interoperacyjnosci sieci telekomunikacyjnych budowanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego™ oraz ,,Oceny sposobu inwentaryzacji infrastruktury zapewniajacej lub
umozliwiajacej zapewnienie szerokopasmowego dostgpu do Internetu”™.
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kwalifikowanych. Zlecenia te przekazywano w terminach okreslonych w harmonogramie

wydatkow, a platnosci z budzetu srodkow europejskich regulowane byty terminowo.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

NIK pozytywnie ocenia stopien zaawansowania prac nad wdrozeniem budzetu
zadaniowego, w tym zadawalajaca realizacje tego budzetu w 2010 r. pod wzgledem poziomu

uzyskanych miernikéw.

Projekt budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym opracowano zgodnie z zasadami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2009 1. w sprawie szczegdlowego sposobu,
trybu i termindw opracowania materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2010. Przy
tworzeniu budzetu w uktadzie zadaniowym na rok 2010 zrezygnowano z miernikow
nakladowych®, zastosowanych w budzecie zadaniowym w roku 2009 i zastapiono je
mierikami adekwatnymi do specyfiki realizowanych zadan i podzadan w czgéci 26, a takze
umozliwiajacymi monitorowanie stopnia realizacji celow. Po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2009 ., NIK wnioskowata o podjgcie prac nad doborem miernikéw, spelniajacych

wyzej przywotane funkcje.

Podstawa, do okreslenia miernikdw i ich warto$ci bazowej oraz docelowej bylo wyzej
przywolane rozporzadzenie Ministra Finanséw™. Uwzgledniajac powyzsze zasady, mierniki
zostaly okre$lone przy zachowaniu spéjnosci z miemnikami okreslonymi w innych
dokumentach oraz na innych poziomach klasyfikacji budzetowej w ukladzie zadaniowym,
ciaglodci ich pomiaru w wieloletniej perspektywie, a takze wiarygodnoscei i szybkiego dostepu
do #rédta danych. Docelowe poziomy miernikoéw okreslono natomiast w powigzaniu
z wysokoscia planowanych wydatkéw, przy uwzglednieniu zadan i priorytetow okreslonych

m.in. w Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007 — 2015.

Budzet zadaniowy na rok 2010 zostal zaplanowany wedlug czterech funkcji
paﬁstwa“. W ramach tych funkcji wyrdzniono sze$¢ zadan (z podzadaniami), ktore
odzwierciedlaly priorytety dzialalno$ci dysponenta czgdei 26. Dla wszystkich zadan
i podzadan okreslono plan wydatkow na 2010 r., jednostki organizacyjne odpowiedzialne za
realizacje, poprawnie sformuiowano cele, dziatania, a takze nazwy miernikow

monitorujacych stopien realizacji celow oraz wartosci bazowe miernikéw i ich wartosci

2 Stopien wykorzystania budzetu na dany rok w %%.

3 Zalacznik 77, ust. 89 Cele i mierniki.
3 6. — Koordynacja polityki gospodarczej kraju, 11. — Bezpieczefistwo zewngtrzne i nienaruszalnosc granic,
15. — Polityka zagraniczna oraz 22 — Planowanie strategiczne oraz obshuga administracyjna i techniczna.
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docelowe. Na zadania planowane do realizacji w 2010 r. w ramach czgéci 26 przewidziano
— zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2010 — wydatki w lacznej kwocie 18.111 tys. zt
{po zmianach 18.134,7 tys. z1). Dla funkcji 6. przypisano jedno zadanie, tj. 6.3. — Wspieranie
rozwoju i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego. Na realizacj¢ tego zadania
przeznaczono 5.171 tys. zl, co stanowito 99% planu po zmianach. W skiad zadania 6.3.
wchodzily trzy podzadania: 6.3.1. — Regulacja rynku ushug telekomunikacyjnych, 6.3.2.
— Regulacja rynku ustug pocztowych oraz 6.3.3. — Rekompensowanie operatorom pocztowym

kosztéw nieodplatnego dorgczania przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych z oplat.

Podstawg prowadzenia ewidencji ksiggowej dla budzetu w ukladzie zadaniowym byly
zasady rachunkowosci oraz zakladowy plan kont dysponenta gléwnego, zaakceptowane przez
Ministra Infrastruktury. Analityka dla konta ,wydatki budzetowe” obejmowala: czgsé;
rozdzial; paragraf; jednostke, do ktorej przekazywano $rodki budzetowe; nazwe zadania oraz
klasyfikacje zadania w ukladzie budzetu zadaniowego, w tym funkcje, zadanie, podzadanie

i dzialanie.

Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli finansowej, audytu wewngtrznego
oraz nadzoru i kontroli nad przebicgiem realizacji budzetu. Ustalono, ze w cz¢sci 26 byly
przeprowadzane okresowe kontrole, analizy i oceny realizacji budzetu. Sporzadzone zostaly
dwie analizy opisowe, stanowigce zalaczniki do okresowych sprawozdan budzetowych
z wykonania planu wydatkéw 1 dochoddow budzetu panstwa. Przedstawiano w nich oceny

realizacji planu finansowego oraz sygnalizowano o odchyleniach w realizacji budzetu.

NIK nie zgtasza zastrzezen do wykonania planu zadan audytowych. Wykonano
wszystkie zadania zaplanowane na 2010 rok (12 tematow). Kazdorazowo okreslano cele
zadan audytowych, a po zakonczeniu poszczegélnych badan w ramach realizowanych
tematow, formutowano zalecenia, identyfikowano ryzyka, a takze stabosci kontroli zarzadczej
ujawnione w trakcie badan. Ponadto w ramach trzech tematéw przeprowadzono ¢zynno$ci

sprawdzajace.

NIK pozytywnie ocenia uregulowanie zasad i trybu korzystania ze stuzbowych kart
platniczych, Zostaty one precyzyjnie opisane w Regulaminach przyznawania i korzystania

przez pracownikéw MI ze stuzbowych kart platniczych oraz rozliczania dokonanych przy ich
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Wazniejsze wyniki kontroli

uzyciu operacji finansowych®. W roku 2010 stuzbowe karty platnicze, obciazajace cze$é
budzetu 26, posiadalo dwoje cztonk6éw kierownictwa MI. Przy uzyciu tych kart zrealizowane
zostaty wydatki z tytulu delegacji stuzbowych w tacznej kwocie 2,8 tys. zt. Wydatki te
udokumentowane zostaly oryginatami faktur. Faktury potwierdzajace dokonanie operacji
finansowych zostaly opisane w sposob umozliwiajacy ustalenie charakteru wydatku oraz

podpisane przez uzytkownika karty.

Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zasad ksztattowania poziomu funduszu
nagrod w stuzbie cywilnej®, a takze celowosci i rzetelnoci dokonanych wyplat z tego tytutu.

W roku 2010 nie wyplacono nagrod dla ,,R™.

% Wprowadzono je w zycie Zarzadzenmiem Nr 29 Dyrektora Generalnego MI z dnia 25 lipca 2008 r.
(obowiazujacym do dnia 23 marca 2009 r.), a nastgpnie Zarzadzeniem Nr 23 Dyrektora Generalnego MI
z dnia 24 marca 2009 r.

6 Art. 93 ust. 1 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokdt kontroli zostat podpisany przez Ministra Infrastruktury bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

W wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 14 kwietnia 2011 r. do Ministra
Infrastruktury, NIK pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa i budzetu Srodkow
curopejskich w 2010 r. w czg$ei 26 — Laczno$é. W zwigzku z powyzszym NIK nie

przedstawila wnioskow pokontroinych.

W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2011 roku na wystapienie pokontrolne, Minister
Infrastruktury — odnoszac si¢ do uwag zawartych w wystapieniu pokontrolnym
— poinformowal Prezesa NIK, Ze trwajg konsultacje robocze z przedstawicielami innych
ministerstw oraz pozyskiwane sa nowe (archiwalne) materialy w sprawie rozliczenia
inwestycji realizowanych od 1999 r. przez TP S.A., ktére muszg by¢ poddane rzetelnej ocenie
merytorycznej i uwzglednione przed sformutowaniem ostatecznych wnioskéw i propozycji.
Wszelkie mozliwe dzialania zostaly podjete 1 sa realizowane z nalezytg starannoscia, a ich

efekt koncowy jest w zasiggu finalizowania sprawy.
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Zataczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p.

Wyszczegoilnienie

2009

2010

Wrykonanie

Ustawa

Wykonanie

5:4

tys. zl

Yo

2

4

Ogdlem, w tym:

10.001,1

60,0

90,8

151,3

dzial 750 — Administracja
publiczna

17,2

10,0

16,4

164,0

rozdzial 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

17,2

10,0

16,4

164,0

§ 0970 — Wplywy z réznych
dochodéw

17,2

10,0

16,4

164,0

dziat 752 — Obrona
narodowa

9.983,9

50,0

74,4

148,8

rozdzial 75212 — Pozostale
wydatki obronne

9.983,9

50,0

74,4

148,8

§ 0870 — Wplywy ze
sprzedazy skladnikéw
majatkowych

0,0

50,0

249

49,8

§ 0900 — Odsetki od dotacji
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej
wysokosci

4.046,2

0,0

0.0

2.1.3.

§ 0920 — Pozostale odsetki

0,2

0,0

10,2

§ 0970 — Wplywy z rdéznych
dochoddw

0,0

0,6

39,3

§ 2910 — Wplywy ze
zwrotdw dotacji
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej
wysokodci

59374

0,0

0,0
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Zatgczniki

Zalacznik nr 2
Wrydatki budzetowe
L.p. Wyszczegolnienie 2009 2010% 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa Buc'lzet po ‘Wykonanie
Zmianach
tys. zt %o
1 2 3 4 5 6 7 8
Ogolem, w tym: 16.771,3 18.111,0 18.134,7 17.061,3 94,2 94,1
1. |Dzial 600 - Transport i 2.181,4 2.100,0 2.099,5 2.074,1 98,8 98,8
Iacznosé
1.1. | Rozdziat 60046 —
1.900,0 1.900,0 1.900,0 1.900,0 100,0 100,0
Operatorzy pocztowi
1.2. | Rozdziat 60052 — Zadania
2814 200,0 199,5 174,1 87,1 87,3
w zakresie telekomunikacji
3. | Deial 750 Administracja 137175 149280|  149572(  141929| 951 94,0
publiczna
2.1. | Rozdziat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych 137175 149280  14.957.2 141929 951 94,9
organdow administracji
rzadowej
3. |Dzial 752 — Obrona 872,4 1.083,0 1.078,0 7943| 73,3 73,7
narodowa
3,), |Roedzal 75212 — Pozostate 872,4 1.083,0 1.078,0 7943 73,3 73,1
wydatki obronne

Wydatki budzetu paristwa wykonane w 2010 r. sq porownywalne z wykonaniem 2009 r., ze wzgledu na brak
zaangazowania Srodkow europejskich w budzecie roku 2009 .

22




Zatgczniki

Za

lacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2009 r. Wykonanie 2010 r.
PrzecigtnelWynagrodze| Przecigtne |Przecigtne (Wynagredze| Przecig¢tne
zatrudnie- nia miesigczne |zatrudnien| nia wedlug | miesigezne
[L.p; Wyszczegdlnienie nie wedlug [wynagrodze-| ie wedlug | Rb-70*%* |wynagrodze-
. wedlug | Rb-70** | niebrutto | Rb-70 nie 8:5
Rb-70 na 1 pelno- brutto :
zatrudnione nal
go pelnoza-
trudnionego
0s6b tys. z1 z} Osab tys. zl zl Yo%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem,
108, 8.030,8 6.201 1104 8.420,1 6379 1029
W tym:
1 [Dzial 750
iAdministracja 108 8.036,8 6.201 110 8.420,1 6379 1029
publiczna
1.1. [Rozdzial 75001
. - [Urzedy nacz. i centr. 108 8.036,8 6.201 110 8.420,1 6379 1029
organdw adm.
rzadowej
Wedlug statusu
zatrudnienia”
2 1 1257 10475 1 126.3 10.525 100,5
03 98 6.889,0) 5.858 103 7.703.,5 6233 1064
10 o 647,9 8.999) 6 590,3 8199 91,1
Lo*** 3 374,2 10.39 - ] . ]
" Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej> (02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,

*¥

03 — cztonkowie korpusu shuzby cywilnej, 10 — zotnierze 1 funkcjonariusze)

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pkt 11 wyzej przywotanego rozporzadzenia, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia
i dodatkowe uposaZenia roczne zohierzy zawodowych oraz nagrody i zapomogi oraz uposazenia 1 nagrody
roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 1 407 klasyfikacji budzetowe;).

Status zatrudnienia 16 wg poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®® to osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe nie
bedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi. Przeniesione one zostaly w 2009 r. z zajmowanych
stanowisgt9 do korpusu shuzby cywilnej - zgodnie z art. 193 1 195 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie
cywilnej™.

57
58
59

Dz.U. Nr 20, poz. 103.
Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.
Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2010
Lp. Wyszezegolnienie Ustawa Budzet po Wykonanie 6:4 | &5
zmianach
tys, zi Yo
1 2 4 5 6 7 8
Ogélem, w tym: 146,0 256,8 233,0| 1596 96,7
1 Dzial 750 — Administracja publiczna 146,0 146,0 122,9 842 84,2
* | (rozdziat 75001)
11 Program Operacyjny Innowacyjna 146,0 146,0 1229 84,2 842
" | Gospodarka
111 § 4027 - wynagrodzenia osobowe czlonkdw 124,0 102,7 87,1 70,2 84,8
" | korpusu shuzby cywilngj
112 § 4117 - sktadki na ubezpieczenia 19,0 19,0 13,0 68.4 68,4
""" | spoteczne
1.1.3. | § 4127 - skfadki na Fundusz Pracy 3.0 3,0 2,1 70,0 70,0
114 § 6007 - wydatki na zakupy inwestycyjne 0,0 213 20,7 - 97,2
77 | jednostek budzetowych
2 Dzial 600 — Transport i lacznosé 0,0 110,8 110,1 - 994
’ {rozdzial 60052)
21 Program Operacyjny [nnowacyjna 0,0 110,8 110,1 - 99.4
""" | Gospodarka
211 § 4397 — zakup ustug obejmujacych 0,0 91,8 91,4 - 99,6
""" | wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
2.1.2 | § 4417 — podrdze stuzbowe krajowe 0,0 4,3 4,0 - 93,0
213 § 4557 — szkolenia czlonkdw korpusu 0,0 14,7 14,7 -1 1000

stuzby cywilngj
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Zatgczniki

Zalgcznik nr 5

Kalkulacja oceny kohcowej czeéé 26 ~ Lacznosé

Oceny wykonania budzetu czeéci 26 - Laczno$é dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budZetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2010 roku.

Dochody : 90,8 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu Srodkéw europejskich):
17.294.3 tys. zt

Laczna kwota G : 17.385,1 tys. zl (kwota dochoddow + kwota wydatkdw krajowych i budzetu
srodkéw europejskich)

Waga wydatkow w acznej kwocie: Ww =W : G (0,9948)
Waga dochoddéw w tacznej kwocie Wd =D : G (0,0052)
Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna (5)

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x (,9948 + 5 x (,0052 = 4,9740 + 0,0260 = 5 — ocena pozytywna

60

ttp:www. nik. gov.plkontrole/standard y-kontroli-nik/
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Zataczniki

Zalacznik or 6

Wykaz organow, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministréw
5. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
7. Sejmowa Komisja Infrastruktury
8. Minister Finansow
9. Minister Infrastruktury
10, Szef Centralnego Biura Antykorupeyjnego
11. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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