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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzsze) Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych skontrolowata dziatalnos¢
Ministerstwa Infrastruktury w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w czesci 21 —

Gospodarka morska.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 13 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu

panstwa w 2010 r. w czg$ei 21-Gospodarka morska.

Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednila prawidlowe wykonanie budzetu

panstwa w badanej czgscei, pod wzgledem:

1)  wykonania planu dochodéw budzetowych. Zrealizowane w 2010 r. dochody wyniosty
9.398,2 tys. zt i byly o 33,7% wyzsze od przewidzianych (7.028,0 tys. zt) w ustawie
budzetowej na rok 2010 z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz.U. Nr 19, poz. 102).
W poréwnaniu do 2009 r. dochody te byly nizsze o 40,1%, tj. o 6.282,8 tys. zh
Najwyzsze dochody osiagnigto w dziale 600 - Transport i lacznosé (rozdzial 60043 -
Urzedy morskie), ktore wyniosty 8.987,5 tys. zl, co stanowilo 95,6% dochodéw ogdlem.



2)

Przekroczenie planu dochoddow budzetowych wynikato z uzyskania ponadplanowych
wplywow m.in. z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych, grzywien,

mandatdw i innych kar pienigznych od ludnosci;

wykonania planu wydatkdw budzetowych. W ustawie budzetowej na rok 2010
zaplanowano wydatki w wysokosci 614.745,0 tys. zl. Minister Finansow dokonal
21 zmian, zwigkszajac plan wydatkdéw o 51.769,9 tys. zt. Zwigkszen dokonano gtéwnie
z rezerwy celowej (cz. 83) — 51.652,9 tys. zl. Minister Finanséw dokonal takze 2.
zmniejszen wydatkow o laczng kwote 51.194,2 tys. zi, w tym 1.2522tys. zl
z przeznaczeniem na finansowanie projektu pn. ,, Modernizacja linii kolejowej E65/C —
E65 na odcinku Warszawa — Gdynia — obszar LCS Ciechanow” i 52.942,0 tys. zl - na
utworzenie nowej rezerwy celowej na sfinansowanie zobowiazan wymagalnych Skarbu
Panstwa. Ponadto, Minister Infrastruktury dokonat 2. blokad wydatkéw w lacznej
kwocie 151.287,0 tys. zi, ktére mialy pozostac nie wykorzystane w 2010 roku:

a) w dniu 22 wrze$nia 2010 r. zablokowal kwote 54.628,0 tys. zl przewidziang

pierwotnie na realizacje:
= Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodowisko — 1.686,0 tys. zt,

. programu wieloletniego pn. ,, Budowa drogi wodnej lqczqcej Zalew Wislany

z Zatoka Gdanskq” — 1.800,0 tys. zi,

" programu wieloletniego pn. "Budowa falochronu ostonowego dla portu

zewnetrznego w Swinoujsciu” — 45.350,0 tys. zi,

. programu wieloletniego pn. “Program Rozwoju Sluzb Ratownictwa

Morskiego w latach 2007 — 2010 —200,0 tys. zt,

. programu wieloletniego pn. “Program ochrony brzegéw morskich” —

5.566,0 tys. zi;

b} w dniu 13 grudnia 2010 r. zablokowat kwotg 96.659,0 tys. zl, z czego
96.570,0 tys. zI pierwotnie przeznaczonych na realizacj¢ programu wieloletniego

pn. ”Budowa falochronu ostonowego dia portu zewnetrznego w Swinoujsciu”.
Analiza wydatkow wykazala, ze:

. zrealizowane wydatki w gcznej kwocie 546.493,3 tys. zl stanowity 82,0% planu

po zmianach i w poréwnaniu do 2009 r. byly wyzsze 0 12,7%.



3)

4)

=  wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 132.006,0 tys. zi, co stanowito 88,7%
planu po zmianach (148.804,0 tys. z1),

. wydatki biezace zrealizowano w kwocie 414.487,3 tys. zi, tj. w 98,8% (w 2009 r.
—406.563,0 tys. z1),

. wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w kwocie 92.063,8 tys. zt (99,3% planu).
Przecigtne zatrudnienie wyniosto 1.894 osoby i w poréwnaniu do planowanego
limitu zatrudnienia (plan po zmianach) bylo nizsze o 307 oséb (tj. 13,9%).
Mnigjsze zatrudnienie dotyczylo glownie czlonkéw korpusu shuzby cywilnej
i wynosito 946 o0s6b (plan po zmianach — 1114 osoby). Przeci¢tne miesigczne
wynagrodzenie brutto (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia rocznego)

wynosito 4.050,7 zt i w stosunku do 2009 r. (3.908,1 z1) wzrosto o 3,6%,

. w calosci 1 zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano dotacje podmiotowa.
W ustawie budzetowej, w dziale 8§03 — Szkolnictwo wyzsze, zaplanowano dotacje
podmiotowg w wysokosci 100.893,0 tys. zh, ktdrg w wyniku 5 decyzji,
zwigkszono o 2.662.4 tys. zt do kwoty 103.666,4 tys. zl. Dotacje zostaly w pelni
wydatkowane przez dwie uczelnie, tj. Akademi¢ Morska w Gdyni oraz Akademig
Morska w Szczecinie, 7z czege na dziatalno$¢ dydaktyczng przeznaczono

01.499.4 tys. 71, a na pomoc materialng dla studentéw 12.056,0 tys. zi,

* na wydatki budzetu $rodkéw UE zaplanowano w ustawie budzetowe] kwotg
21.704,0 tys. z}, ktorg nastepnie zwiekszono do 34.773,5 tys. zt. Wydatkowano
34.334,2 tys. zt (98,7%);

poprawnosci ewidencji wydatkéw. Ocena taka wynika z badania préby 25 dowodéw na
taczna kwote 13.520,5 tys. zl, wybranej metodq monetarng z systemu finansowo-

ksiggowego MI. W probie tej nie stwierdzono nieprawidtowosci;

wiarygodnosci rocznych sprawozdan budzetowych, sporzadzonych przez MI. Dotyczy
to sprawozdan budzetowych Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetowych oraz kwartalne Rb-N o stanie naleznosci 1 Rb-Z o stanie zobowiazan
wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji 1 poreczen. Sprawozdania te przedstawiajg —
w opinii NIK — prawdziwy obraz dochodow i wydatkéow oraz naleznosci i zobowigzan
w2010 r., zgodnie =z =zasadami rachunkowosdci dla jednostek budzetowych.

Sprawozdania przekazywane byly w terminach zgodnych z przepisami;



3)

6)

7)

organizacji systemu ksiggowosci oraz prowadzenia ksigg rachunkowych. Badanie proby
26 dowoddéw 1 zapiséw ksiegowych dotyczacych czesei 21 — wybranej metoda
monetarng — na lacznag kwotg 14.020,5 tys. zt - nie wykazalo nieprawidlowosci

w zakresie zgodnosci oraz wiarygodnosei sprawozdawczodei biezacej i roczne;,

poprawnosci przeprowadzanych postgpowan przetargowych. Badanie czterech
postepowan (dotyczacych ushug rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletdw lotniczych,
dostawy akcesoridw komputerowych, ubezpieczenn pojazdéw samochodowych
i $wiadczenia ustug telefonii komdrkowej z dostawg aparatéw telefonicznych) —
o wartosci 1.713,6 tys. zl wykazalo, ze byly one przeprowadzane zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.);

gospodarnosci, w odniesieniu do zawartych porozumien w sprawie roztozenia na raty
platnosei podatkowych cigzacych na urzgdach morskich (UM) w Szczecinie 1 Gdyni.
Z tytulu niezaplaconych podatkéw od nieruchomosdci za lata 2004 — 2006, na tych
urzgdach ciazyly zobowigzania wobec wladz samorzadowych. W roku 2010 Minister
Finanséw przeznaczyl (z rezerwy celowej) kwote 82.890,2 tys. zl na splate tych
zobowiazan. Dyrektorzy UM w Gdyni i Szczecinie zawarli facznie 10 porozumien (na
faczna kwote 341.019.,4 tys. zl) z wiadzami samorzadowymi. W wyniku zawartych
porozumien, UM zobowigzaly sie do zaplacenia powyzszej kwoty w ratach
w okreslonych terminach, uzyskujac jednoczeénie korzy$¢ w postaci zaprzestania
naliczania odsetek. W wyniku dokonanych splat i zawartych porozumien, zobowigzania
wymagalne zmniejszono z 449.208,4 tys. zt w roku 2009 do 4.185,9 tys. zi w 2010 r.
(tj. 0 99,1%);

Wyniki kontroli wskazuja ponadto, ze w 2010 r., podobnie jak w latach poprzednich,

w czesel 21 wdrazano budzet w ukladzie zadaniowym.

Zastrzezenia NIK w zakresie wykonania budzetu panistwa w 2010 r. w czesci

21-Gospodarka morska dotycza natomiast:

D

wystgpowania naleznosci i zaleglodcei, ktére na koniec 2010 r. wynosily 887.5 tys. zt

(w2009 r. wynosily 973,0 tys. zl). Wszystkie dotyczyly dzialu 600-Transport

~itacznosé, a przyczynami ich powstania bylo nieplacenie lub nieterminowe wnoszenie

oplat, m.in. z tytulu dzierzawy terendéw 1 wynajmu lokali, czynszow, optat portowych

oraz. wydanych decyzji administracyjnych;



2)

3)

wystgpienia (podobnie jak w roku 2009) znacznej réznicy pomiedzy zatrudnieniem
planowanym a faktycznym. W planie na 2010 r. okres§lono zatrudnienie w czedei 21
(bez szkol wyzszych) na poziomie 2.201 oséb. Przecigtne zatrudnienie wyniosto 1.894
osoby i byto nizsze o 307 osob (13,9%). Najwieksze braki w zatrudnieniu (292 osoby)
wystapity w UM oraz Morskiej Stuzbie Poszukiwania i Ratownictwa. Dotyczyly one
czlonkow korpusu stuzby cywilne) oraz osdb nieobjetych mnoznikowym systemem

wynagrodzen;

nierealnego planowania i realizacji zadan inwestycyjnych. Wydatki majatkowe
w wysokosci 293.860,0 tys. zt przyjete w ustawie budzetowej na rok 2010 zostaly
zmniejszone w wyniku zmian Ministra Finanséow do kwoty 245.613,0 tys. zi,
awwyniku blokad Ministra Infrastruktury o 96.809,0 tys. zt (. do kwoty
148.804,0 tys. zl). Faktyczne wydatki na ten cel wyniosty 132.006,0 tys. zt, co
stanowito 44,9% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej 1 88,7% planu po zmianach. Na

przyktad:

. na kontynuacj¢ programu wieloletniego pn. ,, Budowa falochronu ostonowego dla
portu zewnetrznego w Swinoujsciu” przeznaczono w ustawie budzetowe]
247.142,0 tys. z1. Uwzgledniajgc dokonane zmniejszenia, budzet tej inwestycji
zmniejszono do 105.222.0 tys. zl, a wydatkowano 93.115,0 tys. zi, tj. 37,7%
srodkow zaplanowanych w ustawie oraz 88,5% $rodkdw po zmianach (w roku
2009 z zaplanowanej kwoty 5.000,0 tys. zt wydatkowano 1.466,0 tys. zl, tj.
29,3%). Przyczyna takiego stanu byto m.in. opéZnienie w podpisaniu kluczowych
uméw dotyczacych wykonawcey robdt budowlanych oraz Inzyniera Kontraktu,
dwumiesi¢czne opdznienie w realizacji robot budowlanych. W grudniu 2010 r.
Minister Infrastruktury dokonat blokady kwoty 96.570,0 tys. zl przeznaczonej na
realizacje programu uzasadniajac, ze $rodki te nie zostana wykorzystane

z powodu powstatych opdznien,

. kwote 3.000,0 tys. zl przeznaczong w ustawie budzetowe] na kontynuacjg
programu wieloletniego pn. ,, Budowa drogi wodnej lgczqcej Zalew Wislany
z Zatokq Gdanskq” zmniejszono do 1.200,0 tys. =z, a wydatkowano
1.096,0 tys. zi, tj. 36,6% srodkéw okreslonych w ustawie budzetowej oraz 91,3%
planu po zmianach. Zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robdt,
dotyczgcym realizacji tego programu, przyjctego przez Rade Ministréw uchwala

zdna 13 listopada 2007 r., w roku 2010 na realizacj¢ budowy kanalu



przewidywano naklady w wysokosci 120.000,0 tys. zl (wykop, obudowa brzegdow,
Sluza, budowa toru wodnego, budowa mostu). Natomiast wykonywano jedynie
badania zwigzane ze S$rodowiskiem (w roku 2009 z zaplanowanej kwoty
5.000,0 tys. zt wydatkowano 1.000,0 tys. z} j. 20,0%). We wrzeéniu 2010 r.
Minister Infrastruktury dokonal blokady kwoty 1.800,0 tys. z} przeznaczonej na
realiiach programu uzasadniajac, ze $rodki te nie zostana wykorzystane. Po
kontroli wykonania budzetu w roku 2009 kiedy stwierdzono, ze harmonogram
realizacji programu nie byl realizowany — NIK zwr6cita sie o rozwazenie
zasadnodci jego realizacji badZ jego znowelizowanie. Program ten nie zostal
dotychczas zaktualizowany, ani realizacja jego nie zostala zaniechana.
W Ministerstwie Infrastruktury prowadzone byly prace zmierzajace do
nowelizacji uchwaty Rady Ministréw Nr 276/2007 z dnia 13 listopada 2007 r.

W sprawie ustanowienia tego programu,

. kwotg 43.642,0 tys. zl przewidziang w ustawie budzetowe] na kontynuacjg
programu wieloletniego pn. “Program ochrony brzegdw morskich” zmniejszono
do 38.076,0 tys. zl, a wydatkowano 33.461,0 tys. 2z (76,7% przewidzianych
w ustawie  budzetowej) oraz 87,9% planu po zmianach. Przyczyng
niewydatkowania przewidzianych $rodkéw, oprocz niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych, byla konieczno$é dokonania zmian w istniejgcych projektach
zabezpieczenia oraz opdznienia w realizacji zadan. We wrze$niu 2010 r. Minister
Infrastruktury dokonat blokady kwoty 5.566,0 tys. zt przeznaczonej na realizacje
programu uzasadniajac, ze Srodki te nie zostana wykorzystane (w roku
2009 ustawa budzetowa przewidywala na realizacje tego programu kwotg
67.142.0 tys. zl, ktéra zmniejszono - w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej -
do 42.162,0 tys. zi, tj. 0 37,2%. Faktycznie wydatkowano 39.971.4 tys. zi, tj.

59,3% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowe;j).
Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
ponownie wnosi o:

1) skuteczny nadzér nad podleglymi jednostkami w zakresie planowania, organizacji,

koordynacji i realizacji zadanh inwestycyjnych;

2) podjecie ostatecznych decyzji w sprawie realizacji programu wicloletniego ,, Budowa

drogi wodnef lqczqcej Zalew Wislany z Zatokq Gdanskq”;



Ponadto NIK wnosi o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do ograniczenia

zaleglosci budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Ministra o przedstawicnie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji ¢ sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn

niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pi$mie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw

Zzawartych w tym wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadeslania informacji, o ktérej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.



