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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli ( Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg, o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych skontrolowaia
wykonanie budzetu panstwa w 2009 r. w czgsci 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznei,
Zwanym 'dalej »UKE” lub ,,Urzedem”.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Prezes niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu paristwa w 2009 r.
w czesdci 76 - UKE.

Formutujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidlowe wykonanie przez UKE
budzetu w 2009 r. pod wzgledem:

1) wykonania planu dochodéw. Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosty
564.787,0 tys. z1 i w stosunku do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na rok
2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58), po nowelizacji w dniu 17 lipca
2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057), byly wyzsze o 17,3%, natomiast w stosunku do



2)

wykonania w 2008 r. byly nizsze 0 37,6%. Gléwne zrédlo dochodéw stanowily wplywy
z roznych oplat pobieranych od ok. 7 tys. podmiotéw (na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne - Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.).
Dochody z tego tytutlu wyniosty 554.301,5 tys. zl i stanowity 98,1% dochodéw ogélem
czgsci 76. Pochodzity one przede wszystkim z optat za prawo do dysponowania
czestotliwosciami i za dokonanie rezerwacji czestotliwosei (262.966,4 tys. zt) i byly one
0 13% wyzsze niz planowano (232.282 tys. zl). Przekroczenie planu dochodéw wyniklo
Z rozstrzygnigcia przetargu na dwie rezerwacje czestotliwosci z zakresu 2570-2620
MHz oraz wyzszych niz zakladano (o 40.000 tys. zt) dochodéw z oplat za koncesje
telekomunikacyjne UMTS (190.017 tys. z}). Znaczaca pozycje dochoddw stanowily
takze oplaty za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji (81.204,9 tys. zb);

wykonania planu wydatkéw. W ustawie budzetowej (po nowelizacji) wydatki UKE
zostaly zaplanowane w wysokosci 88.147 tys. z. W ciagu roku kwota ta zostala
zwigkszona o 1.845,4 tys. zl z czgsci 83 — Rezerwa celowa i o 42,1 tys. zt z czedci
29 -Obrona narodowa, do tacznej wysokosci 89.034,5 tys. zt, gléwnie na sfinansowanie
wydatkow na wynagrodzenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i uposazefi zolnierzy
zawodowych. Wydatki wykonano w wysokosci 84.186,3 tys. zl, tj. w 94,5% planu.
Wryniki kontroli wykazaty, ze:

a) niewykorzystane srodki w kwocie 4.672,2 tys. z1 zostaly odprowadzone do budzetu
panstwa zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Wérdd
tych $rodkéw najwigksza pozycje stanowita kwota 1.891 tys. zl, zaplanowana na
sfinansowante zamowienia publicznego dotyczacego przeprowadzenia analizy
dokumentacji TP SA za lata 2006, 2007 i 2008 oraz przekazanie Prezesowi UKE
danych liczbowych stanowiacych skladowe kosztu netto. Postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego, wszczete 14 marca 2009 r., nie zostalo zakonczone
w 2009 r. z powodu przedtuzajacej si¢ procedury odwotawcze;j,

b) na podstawie 11 decyzji Prezesa UKE dokonano przeniesien wydatkéw w lacznej
kwocie 5.678,5 tys. zI. Przeniesienia byly celowe i zostaty przeprowadzone zgodnic
z zasadami okreslonymi w art. 148 ust. | ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.),

c) zrealizowane wydatki dotyczyly, niemal w calosci, dzialu 600 — Transport
iLacznos¢, ktére poniesiono w wysokosci 84.079,8 tys. zt, za§ wydatki dzialu
752 - Obrona Narodowa wyniosty 106,5 tys. zt. W strukturze wydatkéw dzialu 600
dominujace byly wydatki biezace, ktére wyniosty 77.334 tys. zl, co stanowilo
91,9% ogolu poniesionych wydatkow UKE, a w tym najwiekszy udzial miaty
wydatki na wynagrodzenia (58,6%),



3)

d) wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi wykonano w wysokosci 45.312,8 tys. z,
tj. o 2,5% nizszej od planu po zmianach. Nizsze od planowanych wydatki
poniesiono m.in. na wynagrodzenia czlonkéw korpusu shuzby cywilnej
(0 586 tys. zt) i skladki ZUS (o 101 tys. z}),

¢} wydatki majatkowe wynioslty 6.643,3 tys. i, co stanowilo 7,9% wydatkéw ogdlem
UKE. Wydatki te byly celowe i poniesiono je m.in. na rozbudowe krajowego
automatycznego systemu monitoringu widma (555,0 tys. z1), oprogramowanie
sterujace dla Regionalnej Stacji Kontroli Emisji Radiowych (1.230,9 tys. zi),
dostawe, instalacje i konfiguracj¢ dwoch serwerdw oraz konsoli zarzadzajacej
(1.327, tys. zt), zakup netbookéw i notebookéw (479,2 tys. zi), zakup anten
i odbiornika (773,1 tys. z). W dziale 752 zaplanowano wydatki w wysokosci
60 tys. zl, a poniesiono w kwocie 58,4 tys. zl, glébwnie na modernizacje systemu
tacznosci HiPath 4300,

f) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) przeprowadzono
8 postgpowan w sprawach o udzielanie zamdéwien publicznych na zakup ushug
i urzadzen w lacznej kwocie 695,4 tys. zt. Tre$¢ uméw zawartych z wykonawcami
byla zgodna ze ztozonymi ofertami, a umowy zostaty prawidlowo zrealizowane

i rozliczone,

g) zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano srodki z rezerwy celowej w kwocie
853,5 tys. zl, t). 45% kwoty otrzymanej. Niepelne wykorzystanie tych srodkow
spowodowane  bylo  niezatrudnieniem oséb do  tworzemia  systemu
teleinformatycznego ,,Platforma Lokalizacyjno-Informacyjna z Centralng Baza
Danych” (PLI CBD), na skutek przediuzajacego si¢ postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na budowg tego systemu (umow¢ o budowe systemu
podpisano dopiero 22 pazdziernika 2009 1.),

h) prawidlowo uregulowano zobowigzania Urzedu, ktoére na dzien 31 grudnia 2009 r.
wyniosty 3.219,1 tys. zl. Glowng pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe
wynagrodzenie roczne w kwocie 2.361,9 tys. zi, ktére zostaly wyptacone
dol12 lutego 2009 r.;

dalszej poprawy skutecznosci windykacji naleznosci budzetowych. W wyniku
wdrozenia w 2008 r. ,,Zasad windykacji trudnosciggalnych naleznosci pienigznych
prowadzonej przez UKE”, utworzenia Wydziatu Egzekucji Naleznosci oraz wdrozenia
zasad monitorowania naleznosci przez Biuro Finanséw i Budzetu odnotowano poprawe
efektywnosci windykacji budzetowych, W wyniku wystawionych w 2009 r. - 1857
upomnien wyegzekwowano zaleglosci w kwocie 12.201,6 tys. zt, ktéra stanowita 87%
kwoty upomnien (w 2008 r. 44%), 458 tytuléw wykonawczych uzyskano 4.166 tys. z,



4)

3)

6)

7

8)

tj. 91% kwoty tytutéw (w 2008 r. 72,7%), 682 not odsetkowych uzyskano kwote
115,4 tys. z1, tj. 46,7% kwoty not (w 2008 r. 68,5%), a w efekcie 67 wezwan do zaplaty
uzyskano 141,9 tys. zi, tj. 75.7% kwoty wezwan (w 2008 r. 59,2%);

celowego i legalnego umorzenia przez Prezesa UKE w 2009 r. naleznosci z odsetkami
na laczng kwote 187,1 tys. zt oraz roztozenia na raty naleznosci na laczna kwote
2.003,6 tys. zL. W wyniku dziatan Wydzialu Egzekucji Naleznoéci m.in. odzyskano
w 2009 r. kwotg 190,5 tys. zt w sprawach ,trudnej egzekucji”, w 12 sprawach ztozono
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia wykroczenia skarbowego z art. 57 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r. Nr 111, poz. 765
ze zm.), na drogg sadowa skierowano 10 spraw oraz wystano wnioski o ogloszenie

upadtosci 2 spétek;

organizacji systemu ksiggowosci i kontroli finansowej, mimo stwierdzonych uchybien.
Ocena ta wynika z badania wylosowanych metoda monetarng 117 dowodéw
ksiggowych na laczng kwote 16.894,2 tys. z oraz dobranych celowo 17 dowodow
otacznej wartosci 1.031,6 tys. zl, a takze z analizy 78.406 zapisow dziennika,

wygenerowanych przez system Egeria;

opracowania rocznych sprawozdar budzetowych za 2009 r. w terminach zgodnych
z ustalonymi w zataczniku nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
27 czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781
ze zm.). Dane zawarte w sprawozdaniach o dochodach oraz o wydatkach budzetowych,
w zakresie objetym badaniami, byly zgodne z ewidencja ksiggowa;

wdrozenia w 2009 r. zmiany zasad wynagradzania osob zajmujacych kierownicze
stanowiska paristwowe na podstawie art. 2a i art. 3 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r.
0 wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panistwowe (Dz.U. Nr 20,
poz. 101 ze zm.), po zmianach wprowadzonych art. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2009 r.
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze stanowiska oraz
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. Nr 33, poz. 254). Wynagrodzenia dla tych oséb, w okresie od
dnia 1 marca 2009 r. do 31 grudnia 2009 r., naliczone zostaly w oparciu o kwote

bazowsa z grudnia 2008 r.;

zgodnego z przepisami z art. 193 1 195 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.) przeniesienia w dniach 16 i 18 kwietnia
20091, 17 os6b zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe nie bedace
kierowniczymi stanowiskami pafstwowymi (status 16) do korpusu shuzby cywilnej
(status 03).



Uwzgledniajac prawidlowe dziatania UKE w powyzszym zakresie, NIK zwraca

Jednoczesnie uwage na stwierdzone uchybienia, ktére polegaly na tym, ze:

1)

2)

3)

1)

5)

6)

wystawiono 8 upomnien po uplywie termindéw zaplaty, tj. niezgodnie z do § 31 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektdrych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U.
Nr 137, poz. 1541 ze zm.) oraz opracowanych i wprowadzonych w UKE zasad
windykacji naleznosci;

przewlekle prowadzono postgpowanic w sprawie wniosku Crowley Data Poland
Sp. z 0.0. z dnia 14 maja 2008 r. o rozlozenie na raty optat w kwocie 851,7 tys. zl, na co
mialy wplyw takze niezalezne od UKE okolicznoéci (m.in. zaskarzenie decyzji Prezesa
UKE przez spotke oraz czas uprawomocnienia si¢ decyzji Prezesa UKE z dnia
22 grudnia 2009 r.). Do zakoficzenia kontroli nie zostala wydana decyzja Prezesa UKE

w tej sprawie;

na skutek niezgodnego z obowiazujacymi przepisami wypowiedzenia warunkéw
umowy o pracg (w 2007 r.) wyplacono w 2009 r. odszkodowanie w kwocie 5 tys. zi
obj¢tej sadowym rygorem natychmiastowej wykonalnoéci. UKE zlozyl apelacje od
wyroku;

ksiggowano dowody ksiggowe z opéznieniami, tj. po 30 i wiecej dniach od daty operacji
np. dowody RF/CEN/0162/03/09, RF/CEN/0083/04/09. Opédznienia te (jak w latach
ubieglych) zwiazane byly gtownie ze struktura organizacyjng Urzedu i wynikajacym
z niej obiegiem dokumentéw migdzy delegaturami a Centrala UKE. Niewlasciwie ujeto
w ksiggach rachunkowych 2009 r. jeden dokument RF/DCH/0001/01/09 na kwote
1.342 7zt (wynajem sali urzedu) mimo tego, Ze zardwno ta operacja gospodarcza
1 potwierdzajacy to dokument zostaly wykonane w grudniu 2008 r.;

w umowie zawartej dnia 15 wrzesnia 2009 r. o $wiadczenie pomocy prawnej dla UKE,
na kwotg 93,6 tys. zi, nienalezycie zostat zabezpieczony interes UKE. Nie zapisano
w niej sankcji za nieterminowa realizacje, a takze kar umownych na wypadek nie
wykonania lub nienalezytego jej wykonania. Przyjeto takze, ze wszelkie koncepcje
1rozwiazania prawne, o ile powstana w zwigzku ze $wiadczeniem ushug bedacych
przedmiotem umowy, begda stanowily przedmiot praw autorskich wykonawcy.
W trakcie kontroli przedmiotowa umowa zostata wykonawcy wypowiedziana;

we wnioskach o udzielenie zamdéwien publicznych niestarannie dokumentowano sposob
przeprowadzenia szacowania wartosci zamoéwien, co wykazala juz w 2007 r. kontrola
wykonania budzetu UKE. Nie przestrzegano opracowanych i przyjetych w UKE ,,Zasad
postgpowania przy udzielaniu, wykonywaniu i rejestrowaniu zamdéwien publicznych”.
Uchybienia polegaly na nie przedstawianiu sposobu szacowania wartosci zaméwienia

lub na przedstawianiu nie pozwalajacym jednoznacznie stwierdzi¢ sposobu



oszacowania warto$¢ zamowienl, jak tez oszacowaniu wartosci w oparciu tylko o jedng
oferte. Uchybienia takie stwierdzono w 7 przypadkach m.in. w postepowaniu BAK-
WZP-231-44/09 i postgpowanin BAK-WZP-231-68/09. Zawarto 4 umowy zlecenia
iumowy o dzielo na podstawie wnioskéw nie zawierajacych jednoznacznego opisu
oszacowania wartosci zamoéwient np. umowa nr BAK-1112-4/09. Ponadto stwierdzono,
1z w postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych w trybie z wolnej reki,
wnioskujacy (departamenty i biura) nie przedstawiali uzasadnienia takiego wyboru
wykonawcy 1 nie przedstawiali obiektywnych kryteribw wyboru wykonawcy.
Przykladowo w umowie nr BAK-WZP-231-68/09, wskazano tylko jednego wykonawce
inie uzasadniono tego wyboru, a w przedstawionej do kontroli dokumentacji
stwierdzono brak dokumentéw potwierdzajacych doswiadczenie i kompetencje

wykonawcy w zakresie przeprowadzania szkolen o tematyce wskazanej we wniosku;

7) w ramach dzialah o charakterze marketingowym dla polskiego sektora
telekomunikacyjnego wydatkowano na przygotowanie i przeprowadzenie kampanii
promocyjnej Polski w Londynie srodki w wysokosci 34,1 tys. zt. Choé dziatania te byly
zgodne z celami ,,Strategii regulacyjnej dla polskiego rynku telekomunikacyjnego na
lata 2008 - 2010, to w ocenie NIK wykraczaly one poza obowiazki Prezesa UKE
okreslone w art. 189 ustawy Prawo telekomunikacyjne. Realizujac kampanie
promocyjna nie podjgto skutecznej wspdlpracy z Polska Agencjg Informacji
1 Inwestycji Zagranicznych.

W odniesieniu do wdrazania budzetu zadaniowego UKE w 2009 r. Najwyzsza Izba
ocenia, ze w celach, zadaniach i podzadaniach, a takze miernikach, prawidlowo zostaly
uwzglednione zadania regulacyjne i kontrolne Prezesa UKE wynikajace z ustawy Prawo
telekomunikacyjne, ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2008 r.
Nr 189, poz. 1159 ze zm.), ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 ocenie systemu zgodnosci
(Dz.U z 2004 r. Nr 204, poz. 2087 ze zm.) oraz z rozporzadzen Rady Ministréw w zakresie
obronnosci i bezpieczefistwa narodowego. Zadania te byly takze zgodne ze strategia
regulacyjng dla polskiego rynku telekomunikacyjnege na lata 2008-2010, strategia
regulacyjna w zakresie rynku ustug pocztowych na lata 2009-2011 oraz strategia regulacyjng
Prezesa UKE w zakresie gospodarki czgstotliwosciowej. Realny wplyw Prezesa UKE na
realizacjg¢ poszczegdinych zadan i ksztaltowanie si¢ ich miernikow zostal ustalony
i ograniczony wymienionymi aktami prawnymi, a wartosci miernikéw uzaleznione sa od
wynikéw dzialalnodci dominujacych operatoréw, m.in. TP S.A. i Poczta Polska SA.
W wyniku kontynuowania w 2009 r. dziatain Prezesa UKE odnotowano pozytywne zmiany
polegajace m.in. na wzroscie konkurencyjnosci na rynku telekomunikacyjnym, spadku cen
ustug, wzroscie atrakcyjnosci ofert dla klientéw indywidualnych i ochronie konsumentéw.
Odnotowano znacznie nizsze od planowanych wartosci miernikow jakosci ushug pocztowych,

tj. terminowosci otrzymywania priorytetowych przesytek listowych (plan 82%, wykonanie -



52,66%) i ekonomicznych (plan 85, wykonanie - 69,89%) oraz ilosci placéwek operatora
publicznego. Do czasu zakonczenia kontroli Prezes UKE nie posiadal zadnych narzedzi
sankcyjnych wobec pocztowego operatora publicznego. Nie nalezy oczekiwaé, iz
w najblizszym czasie zostang uwzglednione, przedlozone w2009 r. Ministrowi
Infrastruktury, projekty zmian ustawy Prawo pocztowe opracowane w UKE, m.in. w zakresie
tzw. ,noweli konsumenckiej”, w ktérych zawarto propozycje wzmocnienia narzedzi

regulacyjnych Prezesa UKE.

Przedstawiajac Pani Prezes powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

WNOSsi 0:
1)  podjecie dzialafi w celu minimalizacji op6Znief w ksiggowaniu dowodoéw ksiegowych,

2) przestrzeganie przyjgtych w UKE zasad dokumentowania wnioskéw o udzielanie

zamoéwien publicznych w zakresie szacowania ich wartosci;

3)  zakoficzenie procedury rozpatrywania wniosku spotki Crowley Data Poland w sprawie

rozloZenia optat na raty;

4) rozwazenie zasadnosci zmian miernikéw oceny wykonania budzetu zadaniowego UKE
w aspekcie realnych mozliwoéci oddzialywania Prezesa UKE na ksztaltowanie sie ich

wartoscl.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawic art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pani Prezes o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz

o podj¢tych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust, 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pi$mie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych
W tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.




