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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych — skontrolowala
wykonanie budzetu panstwa w 2009 r. w ¢zgscei 71 — Urzad Transportu Kolejowego, zwanym
dalej ,,UTK” lub ,,Urzedem”.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu paristwa w 2009 r.
w czesei 71 - UTK.

Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednifa prawidiowe wykonanie przez UTK

budzetu w 2009 r. pod wzgledem:

1)  pozyskiwania dochoddéw budzetowych oraz ksztaltowania sie naleznosci budzetowych.
Zrealizowane dochody w 2009 r. wyniosly 2.205,9 tys. zt i w stosunku do planu

przyjetego w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009



2)

3)

(Dz.U. Nr 128, poz. 1057) - byly wyzsze 0 474,9 tys. 71, tj. 0 27,4% oraz o 388,5 tys. 71,
tj. 0 21,4%, wyzsze od dochodéw w 2008 r. (1.817,4 tys. zl). Szczegblowe badanie
losowo wybranej proby dochodéw w kwocie 90,5 tys. zl, stanowiacej 4,1% dochodéw
ogdlem, nie wykazato nieprawidlowosci w ich pozyskiwaniu. Naleznosci na koniec
2009 r. wyniosty 71,1 tys. z} i byly o 40,9 tys. zi, tj. 0 36,5% nizsze od ich stanu na
koniec 2008 roku. W kwocie tej nie wystepowatly, podobnie jak w roku poprzednim,

naleznosci zalegle, tj. naleznosci dla ktorych uplynat termin zaptaty;

wykonania planu wydatkow ogdélem. W ustawie budzetowej na rok 2009 po
nowelizacji, plan wydatkéw zostat okreslony na kwote 14.754,0 tys. zt. W ciagu roku
budzetowego plan ten zwigkszono o 2.368,6 tys. zt (tj. 0 16,1%) z rezerw celowych
budzetu pafstwa, do iacznej wysokosei 17.122,6 tys. zi. Glowna czeéé kwoty
zwigkszenia, tj. 2.095,0 tys. zt, dotyczyla limitu przyznanego UTK na pokrycie kosztow
wspolfinansowania projektu Transition Facility 2006/018-180.01.07 , Wzmocnienie
zdolnosci instytucjonalnych i organizacyjnych Urzedu Transportu Kolejowego
w zakresie monitorowania i nadzoru rynku kolejowego w Polsce", realizowanego przy
udziale srodkéw UE. Zrealizowane w 2009 r. w czesci 71 wydatki ogdélem wyniosly
16.957,6 tys. z}, co stanowito 99,0% planu po zmianach. Srodki z rezerw celowych
wydatkowano zgodnie z celami okre§lonymi w stosownych decyzjach Ministra
Finanséw. Niewykorzystane kwoty zostaly zwrdcone w naleznej wysokosci i terminie
na centralny rachunek budzetu pafstwa. Wprowadzane decyzjami Prezesa UTK zmiany
w planie na 2009 r. pomigdzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw, dokonane zostaly
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

wykonania wydatkéw biezacych, ktére mialy najwigkszy udzial w strukturze
planowanych i zrealizowanych wydatkéw UTK. W 2009 r. wyniosly one
14.836,6 tys. zl, co stanowilo 87,5% zrealizowanych wydatkdéw ogdlem. Najwiekszq
pozycje w wydatkach biezacych stanowily wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
(78,4%). Zrealizowane w 2009 r. wydatki na wynagrodzenia ogdlem w kwocie
9.862,9 tys. zt byly o 27,4 tys. zt (0 0,3%) nizsze od limitu wynikajacego z ustawy
budzetowej na rok 2009 po zmianach. Przecigtne zatrudnienie ogétem w 2009r.
(157 0s6b w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) bylo 0 26 0séb mniejsze od limitu

(183 osoby), ale wigksze o 5 0s6b od przecigtnego zatrudnienia ogélem w 2008 roku.



4)

5)

6)

7)

8)

W poréwnaniu ze stanem w 2008 r., w 2009 r. nastgpito takze zmniejszenie réznicy

pomigdzy limitem zatrudnienia a faktycznym zatrudnieniem o 5 0sdb;

wykonania wydatkéw majatkowych (zakupy inwestycyjne). Wydatki te stanowily
12,5% wydatkow ogoélem i zostaly zrealizowane w 100% planu po zmianach
(2.095,0tys. zh). Z kwoty tej sfinansowano zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania stanowiacego zaplecze techniczne systemu informatycznego,
wspomagajacego Urzad Transportu Kolejowego - zaprojektowanego, wykonanego
i wdrozonego w ramach komponentu Pomoc Techniczna wspomnianego projektu

Transition Facility 2006/018-180.01.07;

celowosci 1 zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamOwien
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) zrealizowanych wydatkéw na
zakupy inwestycyjne, materialy oraz ushugi. Swiadeczy o tym fakt, iz nie wykazata
nieprawidlowosci szczegdélowa analiza wydatkdow w tym zakresie na laczna kwotg

1.980,1 tys. zl, tj. 52% badanej populacji wydatkéw na wymienione cele;

stanu zobowigzan. Na koniec 2009 r. nie bylo zobowigzan wymagalnych, ktére na
koniec 2008 r. wynosily 2,3 tys. zl. Zobowigzania ogélem na koniec 2009 r. wynosily
761,3 tys. z i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2008 r. byly wieksze o 27,1 tys. zt
(tj. 0 3,7%). Glowng pozycje tych zobowiazan (721,4 tys. zt) stanowily zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia za 2009 r. oraz pochodnych od niego, wyptacane
po roku budzetowym, a wzrost kwoty zobowigzan w stosunku do stanu na koniec

poprzedniego roku wynikat ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia za 2009 r.;

wiarygodnoscei ksiag rachunkowych. Nie wykazalo nieprawidtowosci badanie losowo

wybranej proby 124 zapiséw i dowodéw ksiggowych, na faczna wartos$é 2.438, 9 tys. zk;

wiarygodnosci sprawozdan budzetowych UTK. Nie wykazalo nieprawidlowosci badanie
zgodnosei danych z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych za 2009 r., tj. rocznych: Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania
planu wydatkéw budzetu panstwa oraz kwartalnych: Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywdéw i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz

gwarancji i poreczen;

zwigkszenia - w stosunku do 2008 r. — liczby rozpatrywanych wnioskéw o udzielanie

licencji na wykonywanie przewozdw kolejowych 0s6b lub rzeczy albo na udostepnianie



pojazdéw trakcyjnych oraz wniosk6w o wydanie $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typéw budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego i typdw pojazddw kolejowych. W zakresie wnioskéw o licencje w 2009 .
udzielono ich 10, tj. dwukrotnie wigcej niz w 2008 roku. Odnoénie wnioskéw
o wydanie Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji w 2009 r. wydano ich 235, .

0 51,6% wigcej niz w roku poprzednim.

Uwzgledniajac prawidlowe dziatania UTK w powyzszym zakresie, NIK jednoczesnie

ZWraca uwage na:

1Y)

2)

3)

niedokoniczenie w terminie okreslonym w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.), tj. do 15 stycznia 2010 r.,
inwentaryzacji jednego ze skladnikéw, tj. inwentaryzacji naleznosci w drodze
uzgadniania sald. Na sytuacje t¢ wpltynelo jednak nieuzyskanie od szeregu kontrahentow
W powyzszZym terminie zwrotnej informacji na pisma UTK w sprawie potwierdzenia

sald, ktore zostaty wystane w dniu 2 grudnia 2009 r.;

niewypracowanie w 2009 r., tj. na etapie wdrazania budzetu w ukladzie zadaniowym,
wlasciwych merytorycznie miernikéw, dotyczacych czesci zadan i podzadan tego
budzetu. Ustalenia kontroli w zakresie zadania 19.2 - Rozwdj transportu kolejowego
1 intermodalnego, wskazujg m.in., iz zmiany sposobu agregowania réznych zadan UTK
doprowadzity do sytuacji, ze pierwotnie zakladane mierniki przestaly by¢ adekwatne do
dzialan, ktére powinny reprezentowaé, a wskaznik dla podzadania 19.2.2. -
Interoperacyjnos¢ systemu kolejowego - zatracit charakter wyliczalnosci i w obecnym
ujgciu moze by¢ okreslony wylacznie szacunkowo. Ustalenia kontroli wskazuja jednak,
ze w UTK byly podejmowane dzialania w celu doprowadzenia do urealnienia tych
miernikow;

zmniejszenie - w stosunku do 2008 r. — liczby rozpatrywanych wnioskéw o wydanie
certyfikatow i $wiadectw bezpieczenistwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji
i $wiadectw bezpieczenstwa zarzadcom infrastruktury i $wiadectw bezpieczenstwa
uzytkownikom bocznic kolejowych. W 2009 r. przeprowadzono postepowania
(zakoficzone wydaniem stosownych dokumentéw lub decyzjami umarzajacymi)

dotyczace 52 wnioskéw, tj. 0 5,5% mniej niz w 2008 roku.

W zakresie niewlasciwego ujmowania w ciagu 2009 r. miesiecznych wplat na PFRON

(polegajacego na ewidencjonowaniu tych wydatkow w § 402 zamiast w § 404 po uprzednim



zwigkszeniu planu wydatkéw w tym paragrafie) stwierdzono, ze zostalo ono skorygowane
w toku kontroli na etapie sporzadzania sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetu
panstwa za 2009 r. (Rb-28). Nieprawidlowos¢ ta wynikala z niewlasciwej interpretacji
wprowadzonej zmiany w zakresie planistycznego usytuowania w 2009 r. pozycji dotyczace;

wydatkow w zakresie wplat na PFRON, tj. w § 402.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

WNoSsi 0:

1)  rozwazenie mozliwosci wezesniejszego rozpoczecia inwentaryzacji naleznosci w drodze

uzgadniania sald;

2)  dostosowanie miernikéw dotyczacych budzetu w ukladzie zadaniowym do specyfiki

zadan i podzadan czeéei 71;

3)  podjgcie stosownych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby rozpatrywanych

wnioskéw o wydanie certyfikatow, autoryzacji i swiadectw bezpieczenistwa.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Prezesa o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badZ

o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie do
Kolegium NIK umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych

w tym wystapieniu.

W przypadku zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktérej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.




