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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych,
w okresie od 6 stycznia do 30 marca 2010 r., przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w czesci 71 - Urzqd Transportu Kolejowego. Celem kontroli byla ocena
wykonania ustawy budzetowej na rok 2009% w tej czesci. Kontrola zostala przeprowadzona
w Urzedzie Transportu Kolejowego, zwanego dalej UTK lub Urzedem 1 dotyczyta okresu
od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu paﬁstwa".

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgséci budzetowej 71 jest Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego.
Zgodnie z przepisami’® mial on réwniez status dysponenta trzeciego stopnia w zakresie
pobierania dochodéw 1 dokonywania wydatkéw, ujetych w planie finansowym.
W strukturze organizacyjnej UTK funkcjonowalo 7 oddzialow terenowych, ktorych
wydatki i koszty dziatalnosci realizowane byly przez centralg¢ UTK. Poza wymienionym

dysponentem, nie bylo w czgsci 71 innych dysponentéw srodkow budzetu panstwa.

W 2009 r. w czeéei 71 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa, tj. Urzad
Transportu Kolejowego. Poza tym, w czgsci 71 nie wystgpowaly inne formy organizacyjno-
prawne jednostek sektora finanséw publicznych, okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych® (m.in. zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze,

fundusze celowe). W czesci 71 nie wystepowaty rowniez dochody wiasne.

Wykonanie budzetu panistwa w 2009 r. w czgsci 71 - Urzad Transportu Kolejowego
podlegalo rygorom wynikajacym z przywolanej ustawy budzetowej na rok 2009,

zmienionej przez ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r.,

' Dz.U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm.} zmieniona przez ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 123, poz. 1057).

Por. hitp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009 035.pdf.

§ 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegotowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).

8 Dz.U. Nr249, poz. 2104 ze zm.




Wprowadzenie

ustawy o finansach publicznych, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci’,
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych® oraz innych przepisow

okreélajacych gospodarke finansows panstwowych jednostek budzetowych.

W 2009 r. nic wystgpowaly w czesci 71 zadania finansowane w ramach Srodkow
przeniesionych do wykazu wydatkéw nie wygasajacych z uptywem roku 2008°. Zgodnie

z ustawa budzetowa na rok 2009 w czeéei 71 nie wystepowaly dotacje budzetowe.

Zakres zadan i uprawnien Prezesa UTK, realizujacego zadania przy pomocy Urzgdu
Transportu Kolejowego, okreslaja przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym“, a takze ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towarow

niebezpiecznych12 i ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnos’ci'3 .

W odniesieniu do wyszczegélnionych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
9 maja 2008 r.'"* podstawowych funkcji panstwa, dysponent czgsci 71 realizowat zadania
w ramach funkcji 19 - Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury transportowe;.
Dziatalnoé¢ UTK dotyczyla réwniez zadan w funkcji 22 - Tworzenie i koordynacja

polityki.

Uzyskane w 2009 r. dochody UTK stanowity 0,0008% dochodéw budzetu panstwa,
a wydatki - 0,006% wydatkow budzetu panstwa w tym roku.

7 DzU.z2009r Nr 152, poz. 1223 ze zm.

8 Dz.U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.).

Rozporzadzenic Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie wydatkéw budzetu panistwa, ktore
w 2008 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego (Dz.U. nr 224 poz. 1478).

Zataczniki: 8 1 9 do ustawy budzetowej na rok 2009.

""" Dz.U.z2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.

2 DzU. Nr 97, poz. 962 ze zm.

13 Dz.U.z2004 r. Nr 204, poz. 2087 ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegtowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 87, poz. 537).
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panfstwa za

2009 r. w czescei 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

Formulujac powyzsza ocene NIK uwzglednila prawidlowa dzialalnos¢ UTK
w 2009 r. w zakresie realizacji zaréwno dochodéw budzetowych, jak i wydatkow, kidre
dotyczyly catej cze$¢ 71 Kklasyfikacji budzetowej. Zrealizowane dochody w 2009 r.
wyniosty 2.205,9 tys. zt i w stosunku do planu przyjetego w ustawie budzetowej na rok
2009 po zmianie - byly wyzsze o 4749 tys. z}, tj. 0 27,4% oraz o 388,5 tys. zl, tj. 0 21,4%,
wyzsze od dochodow w 2008 r. (1.817,4 tys. zb). Zrealizowane w 2009 r. w czgsci 71
wydatki ogdtem wyniosty 16.957,6 tys. zi, co stanowito 99,0% planu po zmianach i 110,3%
wydatkéw zrealizowanych w 2008 r. (15.374,0 tys. zi). Srodki z rezerw celowych
wydatkowano zgodnie z celami okreslonymi w stosownych decyzjach Ministra Finansow.
Niewykorzystane kwoty zostaly zwrocone w naleznej wysokosci i terminie na centralny

rachunek budzetu panstwa.

Dysponent glowny czesci 71, tj. Prezes UTK, prawidlowo sprawowal okreslony
wart, 153 ust. 2 pkt 3 - 4 i ust. 3 pkt 1 - 3 ustawy o finansach publicznych nadzér i kontrolg
nad wykonaniem budzetu oraz wdrozyl - ustalajac w formie pisemnej - procedury kontroli
finansowej w zakresie o ktérym mowa w art. 47 ust. 2 przywolanej ustawy i zapewnial ich

przestrzeganie.

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidlowo$é i uchybienie nie
powodowaly negatywnych nastgpstw finansowych dla budzetu. Dotyczyly one
niedokonczenia w terminie okreslonym w ustawie o rachunkowosci, tj. do dnia 15 stycznia
2010 r., inwentaryzacji naleznosci w drodze uzgadniania sald (z powodu nieuzyskania od
kontrahentéw w powyzszym terminie zwrotnej informacji w sprawie potwierdzenia sald —
pisma w tej sprawic zostaty wystane przez UTK w dniu 2 grudnia 2009 r.), a takze
niewypracowania - na etapie wdrazania budzetu w ukladzie zadaniowym na 2009 r. -

wlasciwych merytorycznie miernikow, dotyczacych czgéei zadan i podzadari tego budzetu.

W 2009 r. nastapilo zmniejszenie - w stosunku do 2008 r. — liczby rozpatrywanych
wnioskoéw o wydanie certyfikatow i $wiadectw bezpicczenstwa przewoznikom kolejowym,

autoryzacji 1 $wiadectw bezpieczenstwa zarzadcom infrastruktury i $wiadectw
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bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic kolejowych. Wplynelo to na wzrost liczby

nierozpatrzonych wnioskéw w stosunku do stanu na koniec 2008 roku.

Sprawozdawczosé

W wyniku badania wiarygodnodci ksiag rachunkowych oraz przeniesieni danych
z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli bez
zastrzezen opiniuje sporzadzone przez Urzad Transportu Kolejowego sprawozdania
budzetowe za 2009 rok. Sprawozdania budzetowe UTK dotyczyly calosci wydatkow

i dochoddow w czesci 71. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli sprawozdania budzetowe:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

-~ o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N za IV kwartal

2009 1.),

- o stanie zobowiazan wedlug tytuldw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z za IV

kwartat 2009 r.)

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosci
i zobowiazan w 2009 r. oraz sporzadzane byty w terminach okreslonych rozporzadzeniem

Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'”.
Whnioski

W zwiazku z ustaleniami niniejszej kontroli, NIK wnosi pod adresem Prezesa UTK
o podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do zwigkszenia liczby rozpatrywanych
wnioskéw o wydanie certyfikatéw, autoryzacji i $wiadectw bezpieczenstwa w celu
przeciwdziatania narastajacym zaleglosciom w tym zakresie, oraz dostosowania miernikow

budzetu w ukladzie zadaniowym do specyfiki zadan i podzadan czesci 71.

'3 DzU.Nr 115, poz. 781 ze zm. Przywolane rozporzadzenia zostalo uchylone w dniu 8 lutego 2010 1.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ ksigg rachunkowych oraz
ich wiarygodnosé w odniesieniu do sprawozdan budzetowych biezacych i rocznych za

2009 r. w czgécei 71.

Powyzsza opinie sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiegowan
w dzienniku (dotyczacego zbioru 7.535 zapiséw ksiggowych w 2009 r. wygenerowanych
z komputerowego systemu finansowo-ksiggowego ,,Symfonia”) oraz badania losowej proby
124 dowoddéw ksiegowych i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych na laczng wartosé
2.438.9 tys. zt (14,4% ogotu wydatkéw). Doboru préby dokonano metodg monetarna'® ze
zbioru zapis6w w ksigdze gldwnej. Badania te nie wykazaly nieprawidtowosci. W wyniku
badan tej proby stwierdzono poprawnos¢ formalng zapiséw ksiggowych i odpowiadajacych
im dowodéw ksiegowych oraz, ze zapisy w ksiggach odzwierciedlajg stan rzeczywisty
realizowanych operacji gospodarczych. W prabie objetej badaniem nie stwierdzono
zapiséw ksiggowych zawierajacych nieprawidtowosei skutkujace na sprawozdawcezosé
w odniesieniu do sprawozdawczodei zardwno biezacej, jak rocznej. Stwierdzony stan
poprawnosci formalnej zapisow ksiegowych w 2009 r. wskazuje na skuteczno$¢ dziatan
podjetych przez UTK w zwigzku z wnioskiem NIK z poprzedniej kontroli wykonania
budzetu, ktéry dotyczyl wyeliminowania btedéw formalnych w zapisach ksiggowych.

W toku kontroli zbadano takze zgodno$¢ z przepisami prawa funkcjonujacego
w UTK systemu ksiggowos$ci komputerowej oraz procedur kontroli finansowej. Nie

stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

Dochody budzetowe

Dochody w czesci 71 byly planowane i realizowane w zakresie jednego dziatu
750 - Administracja publiczna, rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw

administracji rzadowe;j.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czgsei 71 przedstawiono w tabeli,

stanowiacej zatacznik nr 1 do informacji.

'*  Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci operacji

udokumentowanej tym dowodem,
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Zrealizowane w 2009 r. dochody w czedci 71 wyniosty 2.205,9 tys. z1 i w stosunku
do wielko$ci okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2009 (po nowelizacji) byly wyzsze
0 474,9 tys. zi, 1j. 0 27,4%. W stosunku do dochodéw w 2008 r. (1.817.,4 tys. zl), dochody
w 2009 r. byly wyzsze o 388,5 tys. z1, tj. o 21,4%). Na poziomie wyzszym od
prognozowanego uzyskano dochody w wiekszodci (siedmiu z osmiu) planowanych pozycji,
w tym przede wszystkim w § 0690, w ktérym zrealizowane dochody byly wigksze o 25,4%
od planu. W 2009 r. nastapita jednak poprawa w zakresie dokladnosci planowania poziomu
dochodéw (w 2008 r. zrealizowane dochody ogdtem byly nizsze o 697,6 tys. zi, tj. 0 27,7%,

w stosunku do poziomu planowanego, w tym w § 0690 byly nizsze o 31,6% od planu).

Wryniki kontroli losowo wybrane] proby dochodéw w kwocie 90,5 tys. zi,
stanowiacej 4,1% wszystkich zrealizowanych w 2009 r. dochodéw, nie wykazaly
nieprawidlowosci w zakresie ich pozyskiwania i ewidencjonowania. Dochody te byly
rzetelnie pobierane i terminowo przekazywane na centralny biezacy rachunek budzetu

panistwa'’.

Naleznosci na koniec 2009 r. wyniosty 71,1 tys. zt i byly o 40,9 tys. zl, tj. 0 36,5%
nizsze od stanu na koniec 2008 roku. Na koniec 2009 r. nie wyst¢powaly naleznosci
zalegle, tj. uzyskany zostal taki sam wynik jak w roku poprzednim. Podobnie jak w roku
poprzednim giéwna pozycje w kwocie naleznosci (65,7 tys. zt) stanowity naleznosci
z tytulu optat za wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typéw budowli, typdw
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typow pojazdéw kolejowych
oraz oplat za wydawanie certyfikatow, autoryzacji i $wiadectw bezpieczefstwa. Sytuacja ta
zwigzana jest z przepisami regulujacymi to zagadnienie'®, zgodnie z ktérymi
wnioskodawcy sg zobligowani do dokonania drugiej czeéci wplaty oplaty koncowej, przy
odbiorze tych dokumentéw. Przepisy nie okreélaja jednak w jakim terminie od przekazania
zawiadomienia o wydaniu® dokumentdéw, wnioskodawcy zobowigzani s je odebrag,

a w konsekwencji - dokona¢ oplaty koncowe;j.

Stwierdzono, ze naleznosci budzetowe w czgsei 71 byly monitorowane, a za
nieterminowe platnosci obeigzano diuznikéw odsetkami karnymi. W toku badania spraw

dotyczacych dochoddw nie stwierdzono przypadkéw zaniechania poboru tych naleznosci.

W terminach okreslonych w § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lutego 2008 r. w sprawie czynnodci wykonywanych
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktore pobierane sa oplaty, oraz wysokosei tych oplat
i trybu ich pobierania (Dz.U. Nr 47, poz. 276},
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W 2009 r. wystapily przypadki przedawnienia (na podstawie art. 59 § 1 pkt 9
iart. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowalg) nieuregulowanych
naleznosci za 3 §wiadectwa na taczna kwote 12,7 tys. zt oraz z tytulu odsetek za zwloke na
kwote 4,0 tys. zi. Stwierdzono, ze UTK podejmowal w tych przypadkach stosowne

dzialania majace na celu wyegzekwowanie tych nalezno$ci przed okresem ich wygasnigeia.

Wydatki budzetowe

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych w czgsei 71 przedstawiono w tabeli

stanowiacej zalgcznik nr 2 do informacji.

Wszystkic wydatki w czg¢séci 71 zostaly zaplanowane i zrealizowane w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow

administracji rzadowe;j.

Wyniki kontroli w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi (pod wzglgdem
legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosdci), przeznaczonymi na wydatki biezace
oraz majatkowe w czesei 71, daly podstawe do pozytywnej oceny dziatalnosci UTK w tym
zakresie za 2009 rok. W ustawie budzetowej na rok 2009 (po nowelizacji), plan wydatkow
zostal okreslony na kwotg 14.754,0 tys. zt. W ciggu roku budzetowego plan ten zwigkszono
0 2.368.6 tys. zt (1j. o 16,1%) z rezerw celowych budzetu panstwa, do lacznej wysokosci
17.122,6 tys. z}. Srodki z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z celami okre§lonymi
w stosownych decyzjach Ministra Finanséw. Wprowadzane decyzjami Prezesa UTK
zmiany w planie na 2009 r. pomigdzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw, dokonane
zostaly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
Zrealizowane w 2009 r, w czesdci 71 wydatki ogdtem wyniosty 16.957,6 tys. zt 1 stanowily

99,0% planu po zmianach.

W toku przeprowadzonego badania wydatkéw na materialy, ustugi oraz zakupy
inwestycyjne na taczna kwote 1.980,1 tys. zt (11,7% wszystkich zrealizowanych w 2009 r.
wydatkoéw i 52% badanej populacji wydatkoéw na wymienione cele) ustalono, ze zostaly one
dokonane prawidiowo pod wzgledem celowosci, legalnosci (w tym zgodnosci z przepisami
ustawy Prawo zamdwien publicznych), rzetelnodci 1 gospodarnosci. W badanych
wydatkach nie stwierdzono przypadkéw odstepstw od zasady okre$lonej w art. 35 ustawy

o finansach publicznych, zgodnie z ktéra wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

" Dz 22005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.

10
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w sposob celowy i oszczedny, zapewniajac uzyskanie najlepszych efektow z danych

naktadow.

W 2009 r. Ministerstwo Finanséw przekazalo na rachunek dysponenta czesci 71
kwote 17.051,0 tys. zh. Niewykorzystane $rodki budzetowe (w kwocie 93,4 tys. zt) zostaly
zwrécone na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa. Stwierdzono ponadto, ze w ciagu roku UTK
whasciwie okreslal wielko$¢ zapotrzebowania na $rodki budzetowe nie powodujac
gromadzenia na koncie wydatkow czesci 71 kwot przekraczajacych w nadmiernym stopniu
potrzeby wydatkowe. Nie stwierdzono rowniez przekroczefi limitow wydatkow
w poszczegoOlnych podziatkach klasyfikacji budzetowej, obowiazujacych dysponenta tej
czgscl.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw w 2009 r, najwickszy udzial miaty wydatki
biezace. Wyniosly one 14.836,6 tys. zl, co stanowilo 87,5% zrealizowanych wydatkow
ogolem. Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) stanowity 12,4% wydatkow ogdtem
i wynosity 2.095,0 tys. zL

W strukturze planowanych i zrealizowanych w 2009 r. wydatkéw biezacych
najwicksza pozycje, tj. 78,4%, stanowily wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen. Zrealizowane w 2009 r. wydatki na wynagrodzenia, w kwocie 9.862,9 tys. zi,
byly 0 27,4 tys. zt (0 0,3%) nizsze od limitu wynikajacego z ustawy budzetowej na rok
2009 (po nowelizacji). W stosunku do roku poprzedniego wydatki biezace w 2009 r. byly
mniejsze 0 0,7%. Wzrosly jednak (o 8,6%) wydatki na wynagrodzenia. W ciagu 2009 r.
limit na wynagrodzenia w czesci 71 zostal zwigkszony ze $rodkow rezerwy celowej
budzetu panstwa (czgs¢ 83 poz. 22 — Rezerwa placowa na zmiany organizacyjne i nowe
zadania, w tym na skutki przechodzace z 2008 r., poz. 24 — Rezerwa na zwigkszenic m.in.
nagrod jubileuszowych dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
poz. 48 - Srodki na zwiekszenie wynagrodzef i pochodnych, w tym na modernizacjg
systemu wynagrodzen w administracji) trzema decyzjami Ministra Finanséw o 238,4 tys. zl.
Z tacznej kwoty zwigkszenia tego limitu nie wykorzystano kwoty 27,4 tys. zt (11,5%).
Wynikalo to z péZniejszego o kilka miesigcy (w stosunku do daty otrzymania srodkow),
zatrudnienia trzeciego pracownika w Departamencie Nadzoru Eksploatacyjnego

i Bezpieczenstwa Ruchu (konieczno$¢ powtarzania postgpowania rekrutacyjnego
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w zwiazku z niezgloszeniem sie na pierwsze 2 postepowania kandydatéw o odpowiednich

kwalifikacjach).

Przecietne zatrudnienie ogdlem w 2009 r. (157 osoby w przeliczeniu na
pelnozatrudnionych) bylo mniegjsze od limitu (183 osoby) 0 26 0s6b i 0 5 0s6b wigksze od
przecigtnego zatrudnienia ogdtem w 2008 roku. W 2009 r. wystgpita pod tym wzgledem
poprawa, polegajaca na zmniejszeniu o 5 os6b - w pordéwnaniu ze stanem w2008 r.
(roznica 31 oséb) - rozpietosci pomiedzy limitem planowanego zatrudnienia a faktycznym
zatrudnieniem. Rozpietosé ta powstala w okresie wezesniejszym, m.in. w 2005 r., kiedy

wynosita 43 osoby i w nast¢pnych latach ulegata ona sukcesywnemu zmniejszaniu.
Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalgczniku nr 3 do informacji.

Wydatki majatkowe (zakupy inwestycyjne) zostaly zrealizowane w 100% planu po
zmianach (2.095,0 tys. z}) oraz zgodnie z celem na jaki srodki te zostaly przyznane z rezerw
celowych budzetu panstwa (tj. z czgsei 83, poz. 8). Kwota ta obejmowata dotyczacg UTK
cze$é wydatkdw, w ramach wspolfinansowanego ze srodkéw UE projektu Transition
Facility 2006/018-180.01.07 ,,Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych i organizacyjnych
Urzgdu Transportu Kolejowego w zakresie monitorowania i nadzoru rynku kolejowego
w Polsce". Z tej kwoty sfinansowano zakup sprzgtu informatycznego i oprogramowania
stanowiacego zaplecze techniczne systemu informatycznego, wspomagajacego Urzad
Transportu Kolejowego - zaprojektowanego, wykonanego i wdrozonego w ramach
komponentu Pomoc Techniczna powyzszego projektu Transition Facility. Realizacja
projektu ukierunkowana byla przede wszystkim na spetnienie wymagan prawa krajowego
i wspdlnotowego w zakresie prowadzenia przez Urzad rejestrow i baz danych oraz
spelnienia wymogu powigzania zbudowanego sysiemu z systemem informatycznym

obstugiwanym przez Europejska Agencje Kolejowa.

Na koniec 2009 r. nie wystapity w UTK zobowigzania wymagalne, ktére na konmec
2008 r. wynosity 2,3 tys. zl. Zobowiazania ogétem na koniec 2009 r. wynosily 761,3 tys. zi
i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2008 r. byly wicksze o 27,1 tys. zl (tj. o 3,7%).
Gléwna pozycje tych zobowigzan (721,44 tys. zi) stanowily zobowigzania z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia za 2009 r. oraz pochodnych od niego, wyplacane po roku
budzetowym, a wzrost kwoty zobowigzan w stosunku do stanu na koniec poprzedniego

roku wynikat ze wzrostu dodatkowego wynagrodzenia za 2009 roku.
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Wydatki w ukladzie zadaniowym

Wedlug klasyfikacji przyjetej w odniesieniu do ukiadu budzetu zadaniowego,
dziatalnoé¢ UTK sklasyfikowana zostata w dwoch funkcjach: 19 - Budowa, rozbudowa
i utrzymanie infrastruktury transportowej oraz 22 - Tworzenie i koordynacja polityki.
Funkeji 19. dotyczyly 3 zadania, do ktérych przypisane zostaly po 2 podzadania. Funkcji
20. dotyczyly 2 zadania, do ktorych nie przypisano podzadan.

Ustalenia kontroli wskazuja na niewypracowanie w 2009 r., tj. na etapie wdrazania
przez UTK budzetu w ukladzie zadaniowym, wlasciwych merytorycznie miernikow,
dotyczacych czesci zadan i podzadan tego budzetu. Ustalenia kontroli w zakresic zadania
19.2 - Rozwdj transportu kolejowego i intermodalnego wskazuja m.in., iz zmiany sposobu
agregowania roznych zadan UTK doprowadzily do sytuacji, Ze pierwotnie zakladane
mierniki przestaty by¢ adekwatne do dziatan, ktére powinny reprezentowac, a wskaznik dla
podzadania 19.2.2. - Interoperacyjnos¢ systemu kolejowego - zatracit charakter
wyliczalnosci i w obecnym ujeciu moze byé okreslony wylacznie szacunkowo. Ustalenia
kontroli wskazuja jednak, ze w UTK byly podejmowane dziatania w celu doprowadzenia

do urealnienia tych miernikéw.

Inne ustalenia kontroli

W terminie okreslonym w art. 26 ustawy o rachunkowoéei, tj. do 15 stycznia
2010 r., nie dokonczono inwentaryzacji naleznosci w drodze uzgadniania sald. Przyczyng
tej nieprawidlowosci bylo jednak nieuzyskanie przez UTK w powyzszym terminie od
czedei kontrahentow zwrotnej informacji w sprawie potwierdzenia sald. Stosowne pisma
w tej sprawic UTK wyslal w dniu 2 grudnia 2009 roku. Wedlug stanu na koniec marca
2010 r. - z odebranych przez adresatéw pism UTK w sprawie potwierdzenia sald (tacznie
na kwote 22,4 tys. z}), nie zostaly potwierdzone salda przez 11 kontrahentéw na laczng
kwote 8,8 tys. zt, z przyczyn lezacych po stronie kontrahenta, o ktérych UTK nie byl

informowany.

W 2009 r. nastapito zwiekszenie - w stosunku do 2008 r. — liczby rozpatrywanych
wnioskéw o udzielanie licencji na wykonywanie przewozéw kolejowych osob lub rzeczy
badZz na udostepnianie pojazdéw trakcyjnych oraz wnioskéw o wydanic $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typow budowli, typow urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i typow pojazdow kolejowych. W zakresie wnioskow

o licencje w 2009 r. udzielono ich 10, tj. dwukrotnie wigcej niz w 2008 roku. Odnosnie
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wnioskoéw o wydanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji, w 2009 r. wydano ich 235,
ti. o 51,6% wigcej niz w roku poprzednim. Egzaminowi na doradcg do spraw
bezpieczenstwa przewozu kolejg towardéw niebezpiecznych poddano wszystkie osoby, kiére
zlozyly wniosek 1 przystapily do egzaminu. Nie wystepowaly wnioski w sprawie
autoryzacji jednostek certyfikujacych, jednostek kontrolujacych i laboratoriéw oraz innych

zagadnien z obszaru interoperacyjnosci, obj¢tych oplatami kwalifikowanymi jako dochod.

W 2009 r. nastapilo natomiast zmniejszenie - w stosunku do 2008 r. — liczby
rozpatrywanych wnioskdow o wydanie certyfikatdw 1 $wiadectw bezpieczenstwa
przewoznikom kolejowym, autoryzacji 1 $wiadectw bezpieczenstwa zarzadcom
infrastruktury 1 $wiadectw bezpieczefistwa uzytkownikom bocznic kolejowych.
Przeprowadzono post¢gpowania (zakonczone wydaniem stosownych dokumentéw lub
decyzjami umarzajacymi) dotyczgce 52 wnioskdw, {j. o 5,5% mniej niz w 2008 r., a liczba
wnioskow w sprawie wydania tych dokumentdéw, rozpatrywanych lub pozostajacych do
rozpatrzenia, wynosita na koniec 2009 r. 607 i wzrosta o 32 (0 5,6%) w stosunku do stanu
na koniec 2008 roku, Podobna sytuacja wystapila w roku poprzednim, w ktérym
przeprowadzono postepowania (zakoficzone wydaniem stosownych dokumentéw lub
decyzjami umarzajacymi) dotyczace 55 wnioskow, §j. 0 43,3% mniej niz w 2007 r., a liczba
wnioskéw w sprawie wydania tych dokumentéw, rozpatrywanych lub pozostajacych do
rozpatrzenia na koniec 2008 r. wzrosta o 5 (0 0,9%) w stosunku do stanu na koniec
2007 roku, Wiekszoéé pozostajacych do rozpatrzenia wnioskéw, zaréwno wedlug stanu na

koniec 2009 r., jak i na koniec 2008 r. dotyczylo uzytkownikéw bocznic kolejowych.

Ustalenia innych kontroli

W II polroczu 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie
Transportu Kolejowego kontrolg w zakresie sprawowania przez Prezesa Urzgdu Transportu
Kolejowego nadzoru technicznego nad eksploatacja oraz utrzymaniem linii i pojazdoéw
kolejowychzo. Kontrolg objeto dzialalnos$é Prezesa UTK w okresie od 1 stycznia 2007 1. do
30 czerwca 2009 roku. Stwierdzone w toku tej kontroli nieprawidtowosci nie mialy jednak

istotnego wplywu na realizacje w 2009 r. budzetu panstwa w czesei 71.

Wyniki powyzszej kontroli daty podstawe do pozytywnej oceny dziatalnosci Prezesa
UTK w zakresie sprawowania nadzoru nad eksploatacja i utrzymaniem linii kolejowych

i pojazdéw kolejowych oraz bezpieczefistwem ruchu kolejowego. W wymienionym

2 Kontrola nr P/09/063.
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zakresie przeprowadzano kontrole zarzadcow infrastruktury, przewoznikow kolejowych
oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych. Nieprawidlowosci stwierdzono natomiast
w zakresie ~ wydawania decyzji  administracyjnych  (dotyczacych  certyfikatow
bezpieczenstwa, autoryzacji bezpieczefistwa, $wiadectw bezpieczenstwa i S$wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego oraz $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego).
Polegaty one glownie na rozpatrywaniu wnioskéw i wydawaniu decyzji z naruszeniem
ustawowych terminéw oraz nieprzestrzeganiu innych przepiséw ustawy z dnia 14 czerwcea
1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego®, okreslajacych obowiazki organéw
administracji pafnstwowej zwigzane z wydawaniem decyzji. W zwiazku z tym, Zze na
nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie, stwierdzone przez NIK, wczesniej zwracal
rowniez uwage audyt wewnetrzny UTK, $wiadezy to iz nie zostaly zrealizowane zalecenia

i wnioski z tego audytu.

2 DzU. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokoét

Protokdt kontroli zostal podpisany przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego

w dniu 8 kwietnia 2010 r. bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego
wdniu 14 kwietnia 2010 roku. W wystgpieniu tym pozytywnie oceniono dziatalnos¢
Prezesa UTK w zakresie wykonania budzetu panstwa na rok 2009 r. w czgsel 71,
jednocze$nie wnoszac o podjecie dzialan zmierzajacych do dostosowania miernikow
wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym do specyfiki zadan 1 podzadan kontrolowane]
czesel, zwiekszenia liczby rozpatrywanych wnioskow o wydanie certyfikatow, autoryzacji
i $wiadectw bezpieczenstwa oraz o rozwazenie mozliwosci wezesniejszego rozpoczynania

inwentaryzacji nalezno$ci w drodze uzgadniania sald.

Prezes UTK nie skorzystal z przystugujacego mu prawa22 zgloszenia zastrzezen

w sprawie zawartych w wystapieniu pokontrolnym ocen, uwag i wnioskéw.

W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r. na wystapienie pokontrolne, Prezes UTK
poinformowal Prezesa NIK o sposobie realizacji wnioskow. Prezes UTK podjat stosowne
dziatania odno$nie realizacji wszystkich wnioskow pokontrolnych. Aktualnie UTK jest na
etapie konsultacji z Koordynatorem Krajowym Budzetu Zadaniowego nowej struktury
podzadan i dzialan, a co za tym idzie i miernikéw ich realizacji. Od maja 2010 r.
wprowadzony ma zosta¢ do eksploatacji nowy system informatyczny, ktéry umozliwi
bezposredni wglad w stopief zaangazowania rozpatrywanych wnioskéw o wydanie
certyfikatow, autoryzacji i $wiadectw bezpieczenstwa. Pracownicy Wydziatu Finansowego
UTK zostali natomiast zobowiazani do rozpoczynania inwentaryzacji naleznosci w drodze

uzgadniania sald nie pdZniej niz z koncem pazdziernika kazdego roku.

22 Na podstawie art. 61 ust. | ustawy o NIK
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Zalgcznik nr 1

Dochody budietowe

2008 2009
L s e . . M . 5:3 5:4
. Wyszezegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zi %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czgsé 71, 1.817,4 1.731,0% 22059 121,4| 1274
w tym:
1 dzial 750 - Administracja 1.817,4 1,731,0% 22059 | 1214|1274
) publiczna
rozdzial 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
1.1 organdw administracji 1.8174 1.731,0%* 2205912141274
rzadowej,
w tym:
Lpg |3 0690 = Wplywy z roznych 1.676,2 1.655,0%* 2.074,9| 123,8| 1254
- oplat
I Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 .

*/ Wielkosci okreélone dla cz. 71 w ustawie budzetowej znowelizowanej 17 lipca 2009 r. - zalacznik nr 1
**/  Skladowa ww. wielkodci dla cz. 71 wg danych planistycznych UTK
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszezegdlnienie

2008

2009

Wykonanie?

Ustawa’

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zi

%

2

3

4

6

1.1

Ogélem czesé 71,
wtym:

dzial 750 -
Administracja
publiczna

rozdziat 75001 -
Urzgdy naczelnych i
centralnych organéw
administracji
rzadowej)

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe czionkdow
kerpusu stuzby
cywilnej

15.374,0

15.374,0

15.374,0

7.3199

14.754,0

14.754,0

14.754,0

7.681,0

17.122,6

17.122,6

17.122,6

8.668,2

16.957,6

16.957,6

16.957,6

8.640,8

110,3

110,3

1103

118,0

1149

114,9

114,9

112,5

99,0

99,0

99,0

99,7

1) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r.

2} Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uplywem roku budzetowego 2008 (w czgsei 71 w 2008 r. nie
wystgpowaly wydatki niewygasajace).
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Zalageznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecigtne
. miesigczne
_ Przecigine | wynagro-
Przeci Wynagrodzenial miesigezne . Wynagrodzenia /
rzecigtne > . | Przecigtne v dzenie
. lratrudnienie 8 RP-70 " [wynagrodzenie, o onidl WEROTOT | biitto na
Lp. Wyszczegc’)lmemeZa brutto na 1 8:5
wg Rb-70 wg Rb-70 1 petno-
petnozatrud- .
. zatrudnio-
nionego nego
0sdb tys. zt zt 0sdb tys. zt zl %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodlem
czesé 71, 152 %.077,7 4.976,8 157 9.862,9] 5.235,1105,2
w tym;
1. | dziat 750 —
Administracja 152 9.077.,7 4,976,8 157 9.862,9 5.235,1{105,2
publiczna
1.1] rozdzial 75001
— Urzedy 152 9.077,7 4.976,8 157 9.8629] 5.235,1|105,2
naczelnych i
centralnych
organow
administracji
rzadowej,
w tym:
wg statusu
zatrudnienia*
02 3 3599 9.997,2 3 430,9] 11.969,2/119,7
03 141 7.737.4 4.572,9 152 9.163,2| 5.023,7|109,9
16 8 9804 10.212,5 2 268,8| 11.201,1/109,7

-

Status zatrudnienia okre$lony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz 781 z¢ zm.); symbol 02 — osoby zajmujace
kierownicze stanowiska panstwowe, symbol 03 — czionkowie korpusu stuzby cywilnej; symbal 16 -
osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe niebgdace kierowniczymi stanowiskami
panstwowymi

Dane wykazane w statusie 03 i 16 za lata 2008 i 2009 sa niepordwnywalne z uwagi na likwidacje
statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w shuzbie cywilnej, ktére obejmuja dawny status
16.

§8 401 - 405 i 407 (w UTK wystepowaly wynagrodzenia w §§ 401, 402 i 404)
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Zalgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cze§¢ 71 - Urzgd Transportu Kolejowego

Oceny wykonania budzetu czgéei 71 - Urzad Transportu Kolejowego dokonano stosujac
kryteria®  oparte na  wskaznikach wartosciowych  opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej

w 2009 roku.

Dochody : 2.205,9 tys. z} Wydatki : 16.957,6 tys. zt
taczna kwota G : 19.163,5 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw )

Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G = 00,8549

Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd=D: G = 0,1151

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci odnosnie dochoddw.

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci odnosnie wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x (,8849 + 5 x 0,1151= 5 (ocena pozytywna)

23
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Porédwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz 2010.pdf
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Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.

11.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finanséw

Minister Infrastruktury

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego
Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupeyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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