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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t). Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawz o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systemdéw Transportowych -
przeprowadzila kontrol¢ wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w ¢zeéei 39 — Transport przez

Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, zwana dalej GDDKIA.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Generalnemu Dyrektorowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie przez

GDDKIA budzetu panstwa w 2009 r. w czgéci 39 — Transport.

Formutujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidlowe dziatania GDDKIA,

w zakresie:

1)  wykonania planu dochodéw budzetowych, ktdre w 2009 r. wyniosly 21.702 tys. zt

(tj. 238% wielkosci planowanych) i stanowily 59,9% wielko$ci dochodéw uzyskanych



2)

3)

4)

5)

w 2008 r. (38.219,1 tys. zt). Przekazanie zrealizowanych przez GDDKIiA dochodéw na
centralny biezacy rachunek budzetu panstwa zostato dokonane zgodnie z terminami
okreslonymi w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r.
w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. Nr 116

poz. 784 ze zm.),

prawidlowego wymierzania naleznosci z tytulu przejazdéw nienormatywnych, ktore
w2009 r. wyniosly ogolem 4.046.258 zl. Na skutek podejmowanych dzialan
egzekucyjnych, na koniec 2009 r. naleznosci wymagalne netto z tytulu przejazdow
nienormatywnych ulegly zmniejszeniu w poréwnaniu do 2008 r. (1.992.470,4 zi)
i wynosily 246.194,6 zl, co bylo m.in. efektem opracowania i wdrozenia nowej

procedury windykacyjnej;

wykonania planu wydatkéw majatkowych i biezacych ze wszystkich Zrodet
finansowania. Z zaplanowanej kwoty 18.451.996,4 tys. zt (wedlug wartosci
wykonanych i odebranych robét), zrealizowano prace na kwotg 18.458.098,2 tys. z, tj.
powyzej wielkosci planu (zatwierdzone protokotami odbioru), z czego w 2009 r.
zaplacono 18.372.479,3 tys. 7t (99,6%). Pozostata czgs¢ wartosci zrealizowanych robot
(85.618,9 tys. zI) jest regulowana - zgodnie z terminami platnosci - w 2010 roku.
Wykonanie wydatkéw majatkowych wyniosto 14.491.167,4 tys. zi, j. 99,6% planu
(14.553.518,8 tys. z}), wydatkéw biezacych 3.881.311,8 tys. zt, tj. rowniez 99,6% planu
(3.898.477,6 tys. zt),

wykonania planu wydatkéw ze érodkéw budzetowych. Lacznie z wydatkami, ktore
nie wygasty z koncem 2008 r. (w kwocie 316.830,7 tys. zi) w 2009 r. wydatkowano
7.815.828,0 tys. zi, co stanowito 67,5% w poréwnaniu do wydatkéw w 2008 r.
(11.577 685,0 tys. zl). W odniesieniu do przyjgtego na 2009 r. limitu wydatkow
budzetowych (wynikajacego z planu finansowego i zmian dokonywanych decyzjami
Ministra Finanséw), GDDKIiA wydatkowata 99,9% przyznanych srodkéw. Wykonanie
wydatkéw biezacych w kwocie 1.626.339 tys. zl stanowilo za$§ 91,5% planowanej
wielkosci. Gtowna tego przyczyng byt fakt, iz GDDKIA otrzymata w 2009 1. mniejsze
0 42.000 tys. zl $rodki od przyznanych limitow, okreslonych w planie finansowym po

zmianach;

wykorzystania - zgodnie z przeznaczeniem - srodkéw pochodzacych z rezerw celowych.
Z kwoty w wysokosci 18.158.696 zI wykorzystano 17.977.813 zi, tj. 99,7%.

Niewykorzystana kwota w wysokosci 180.883 z} zostala zwrocona do budzetu.



6)

7)

8)

9)

10)

11)

realizacji zamoéwien publicznych. GDDKIA sporzadzita sprawozdanie o udzielonych
zamoéwieniach publicznych w 2009 r. zgodnie z art. 98 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1665 ze zm.). Specyfikacje istotnych
warunkéw zamoéwienia badanych postepowan przetargowych zawieraly elementy
okreslone w art. 36 tej ustawy. W badanych umowach zawartych z wykonawcami byty
zamieszczane postanowienia dotyczace zabezpieczenia interesow GDDKIA na wypadek

niec wywiazania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania;

wykonania planu wydatkow w ukladzie zadaniowym. W przypisanej w ukladzie
budzetu zadaniowego funkcji 19. Budowa, rozbudowa i utrzymanie infrastruktury
transportowe] - zdefiniowany zostal cel programu i miernik monitorujacy jego
realizacje. W wyniku badania Podzadania 19.1.1. Rozwéj i modernizacja sieci drog
krajowych, zwigkszenie nosnosci i poprawa jakosci drég ustalono m.in., ze jego
wykonanie wyniosto 6.114.953 tys. zl, co stanowilo 99% wielkodci planowanej
(6.123.078 tys. zb). Wedlug Karty miernika dla poszczeg6lnych zadan wartos¢ docelowa
ustalona na 311 km dhugosci drog zostala wykonana w 97% (302 km). Przyczyna nie
osiagnigcia wartosci docelowej byl fakt, ze na niektére odcinki drog nie uzyskano

pozwolenia na ich uzytkowanie;

dziatalnoéci gospodarstw pomocniczych nadzorowanych przez Centralg GDDKIA.
Uzyskane przychody w wysokosci 60.543,9 tys. zt stanowily 102,6% planowanych, zas
koszty (bez wplat do budzetu) ksztaltowaly si¢ na poziomie 93,5% planowanych.
Ponadto ustalono, ze w trakcie roku plany gospodarstw pomocniczych byly zmientane
zgodnic z przepisami art.26 ust. 8 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r.
Nr 249, poz.2104 ze zm.);

pelnej realizacji wnioskéw pokontrolnych, sformulowanych po kontroli wykonania

budzetu w 2008 r.;

organizacji, zakresu i jako$ci dziatan kontrolnych oraz badan audytowych wykonanych

w 2009 r. przez Biuro Audytu i Kontroli Wewngtrznej GDDKIiA;

rzetelnosci  funkcjonujacego  systemu  rachunkowosci, inwentaryzacji oraz

wiarygodnosci rocznych sprawozdan budzetowych.
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Zastrzezenia NIK w zakresie kontrolowanej dzialalnosci GDDKIA dotycza natomiast:

wzrostu 0 53% zaleglych naleznosei w stosunku do 2008 r. (3.795.866,4 z1), ktore na
koniec 2009 r. wynosily 5.808.435,5 zl. Zalegloéci te dotyczyly gtownie kar

pienigznych za zwtoke oraz naleznosci z lat ubieglych;

niepelnego wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasly z uptywem 2008 roku.
Z ogolnej kwoty 360.051.325,0 zt wydatkowano 316.830.676,2 zi, tj. 87%.
Niewykorzystane srodki dotyczyly 14 zadan inwestycyjnych, a przyczynami tego byly
m.in. wydluzajace si¢ procedury przetargowe oraz opdznienia w przekazywaniu
dokumentacji projektowej. Niewykorzystane $rodki zostaly przekazane w ustawowym

terminie na centralny rachunek dochodéw budzetu panstwa;

wykonania programu rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych, realizowanych
z wykorzystaniem Srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego na 2009 rok. Z tego zrodia
wydatkowano ogolem 10.040.602,8 tys. zi, co stanowilo 70,2% kwoty okreslonej
wplanie (14.300.407,8 tys. zl). Skutkiem powyzszego byl nizszy poziom (od
planowanego) finansowania czeéci zadan inwestycyjnych. Przykladowo: budowa
autostrady Al Torun — Strykéw (plan: 242.114,9 tys. zt, wykonanie - 112 506,2 tys. zi, tj.
46% planu), budowa obwodnicy Minska Maz. w ciagu autostrady A-2 na odc. wezet
Lubelska — Siedlce (plan — 271.830,0 tys. zi, wykonanie — 39.070,7 tys. zi, tj. 14%
planu), budowa drogi ekspresowej S-3 Gorzéw Wlkp — Nowa S6l (plan —
115.866,1 tys. zl, wykonanie — 6.060,5 tys. 71, tj. 5% planu), przebudowa drogi S-8 odc.
Powazkowska — Marki (plan — 265.231,9 tys. z}, wykonanie — 38.080,5 tys. z1, tj. 14%
planu), budowa drogi ekspresowej S-8 Wroctaw — Psie Pole — Sycéw (plan —
417.500,0 tys. zi, wykonanie - 14 558,0 tys. zl, tj. 3% planu), budowa drogi ekspresowej
S-69 Bielsko-Biata — Zywiec, odc. Mikuszowie (Zywiecka/Bystrzanska) — Zywiec (plan
—111.100,4 tys. zl, wykonanie 0,0 tys. z});

nierealnego planowania wielkosci zatrudnienia, W planie na 2009 1. potrzeby w tym

zakresie okreslono na 4.519 etatéw. Na koniec grudnia 2009 r, zatrudnienie w GDDKiA

wynosilo natomiast 4.006 etatéw, co stanowito 88,6% planu;

stwierdzonych nieprawidlowosdci w ewidencji zdarzen gospodarczych, ktore polegaty

na:

— rejestracji kosztow zadan drogowo-mostowych na koncie 400 ,Koszty zadan

drogowo - mostowych” w podziale na Zrédta ich pokrycia, podczas gdy zgodnie



z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.) - konto 400 ma
shuzy¢ do ewidencji kosztow prostych wedtug rodzaju. Zastrzezenia NIK dotycza
rowniez niezgodnego z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223) nanoszenia na wydrukach
komputerowych ksigg rachunkowych numeru kolejnego strony, bez wskazania
ogolnej ilodci stron w pliku (art. 13 ust. 5) oraz braku we wszystkich zapisach
Dziennika daty dokumentu, daty ksiggowania 1 opisu operacji (art. 23 ust. 2), co jest

skutkiem wadliwie funkcjonujacego systemu finansowo-ksiggowego C-Land,

- zaksiggowania 205 dokumentow po uplywie ponad 60 dni od daty ich wystawienia,

co bylo niezgodne z art. 24 ustawy o rachunkowosci. OpéZnienia w ksiggowaniu
dokumentdéw, bedace m.in. skutkiem przedluzajacego sie¢ czasu kontroli
merytorycznej, naruszaja rowniez regulacje wewngtrzne okreslone w Zarzadzeniu

nr 20 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 22 maja 2009 r.,

— pomylek we wprowadzaniu danych ksiggowych, kontroli i dekretacji dokumentow

ksiegowych, ktére stwierdzono w 4 przypadkach (na 132 przebadanych pozycji
ksiggowych), co naruszalo przyjete w GDDKIiA regulacje instrukcji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiggowych. W ocenie NIK, uchybienia te nie mialy

jednak wpltywu na rzetelnosé sprawozdawczosci GDDKIA,

— rozbieznosci nazw kont zapisanych w protokole inwentaryzacyjnym oraz

w Zakladowym Planie Kont, a takze podaniu w dokumentach OT skrécone],

niewlasciwe] numeracji faktur, dokumentujacych zakup licencji.

Ponadto NIK negatywnie ocenia niektére dzialania zwigzane z wdrazaniem

Zintegrowanego Systemu Wspomagania Zarzadzania (ZSWZ) w centrali GDDKIA

w Warszawie oraz 16 oddziatach. Dotyczylo to w szczegélnosci:

a.

niewystarczajacego przygotowanta wstgpnego etapu wdrozenia tego systemu, w tym
w zakresie modutéw finansowych objetych systemem (zaniechanie ujednolicenia
polityki finansowej oraz okreslenia zakresu i struktury sprawozdawczosci centrali
i oddziatéw GDDKIiA), co pdzniej skutkowalo m.in. koniecznoscig zmiany koncepcji

biznesowej projektu, zmianami w konfiguracji oprogramowania, a takze koniecznoscig



prowadzenia roéwnoczesnej ewidencji w starym systemie C-Land i nowym SAP oraz

dodatkowymi kosztami w wysokosci 76 tys. zi na rzecz wykonawcy,

b.  zgody owczesnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad oraz Gloéwnej Ksiggowej
GDDKIA na mniej korzystna i nieprecyzyjng zmiang postanowien kontraktu w zakresie
pierwotnego terminu realizacji prac (22 miesiace), a mianowicie na uzaleZnienie
terminu zakoficzenia wykonania kontraktu od okresu finansowania go przez Bank
Swiatowy, na co GDDKiA nie miata wplywu. Do czasu zakoficzenia kontroli NIK,
opo6znienia w realizacji niektorych wykonanych juz etapdéw i faz prac kontraktowych

wynosity ok. 340 dni,

¢.  niepowolania przewodniczacego Komitetu Sterujacego (KS), tj. organu, ktory sprawuje
nadz6r merytoryczny nad przebiegiem prac projektowych. Skutkowalo to m.in.
przeoczeniem zgloszenia wykonawcy braku zgodnosci opracowanego systemu
informatycznego (moduly finansowe) z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz

obowigzujgcym planem kont,

d. wydania przez GDDKiA w dniu 30 maja 2008 r. ,,Certyfikatu Odbioru Operacyjnego
Oprogramowania Standardowego” dla OFF THE SHELF HQ + 1BR (moduty Kadry
i Place oraz Rachunkowos$é¢ Finansowa i Rachunkowosé Budzetowa) potwierdzajacego
ich sprawno$¢ mimo, ze¢ system finansowo-ksiegowy nie byt przygotowany do
eksploatacji z powodu wad oprogramowania, w tym nieprawidtowej konfiguracji,
bledéw w integracji miedzymodutowej oraz braku mozliwosci edytowania wybranych
zestawien 1 raportow. Dodatkowe prace zwigzane z usunicciem bledéw
w oprogramowaniu oraz zmiang koncepcji biznesowej projektu, spowodowang m.in.
zmianami w przepisach skarbowych i zasadach rozliczenia ZUS oraz wymaganej
strukturze raportéw dia instytucji zewnetrznych, majg potrwaé do polowy lipca 2010 r.
W ocenie NIK, konieczno$¢ rekonfiguracji oprogramowania na obecnym etapie prac
nad projektem jest skutkiem uchybien na etapie analizy potrzeb i wymagan stawianych

nowemu systemowi,

e. tresci wydanego przez GDDKIA ,,Certyfikatu Odbioru Operacyjnego Oprogramowania
Standardowego”. Tre$¢ byla nieprecyzyjna, tak w odniesieniu do zakresu

przeprowadzonego pomyélnie testu, jak i zakresu odbioru przez GDDKIA.

W ocenie NIK niewystarczajace przygotowanie GDDKiIiA do wdrozenia nowego

systemu, polegajace na nieprecyzyjnosci zapiséw kontraktu, wydanie certyfikatu mimo



niesprawnoéci systemu, zmiana koncepcji biznesowej projektu w toku realizacji prac,
niedostateczny nadzor nad realizacja kontraktu ze strony GDDKiA moga skutkowaé dalszymi
opdznieniami w realizacji kontraktu, dodatkowymi kosztami, a takze ograniczeniem lub
nawet utrata przez GDDKiA podstaw do regresu od wykonawcy praw z tytutu kar umownych

za niedotrzymanie terminéw realizacji i jakosci prac.

Niczaleznie od powyzszych ustalen stwierdzono, ze w 2009 r. do efektéw rzeczowych
dzialalnosci GDDKiA (bedacych przede wszystkim skutkiem nakladéw inwestycyjnych,
poniesionych w poprzednich latach) nalezy zaliczy¢ oddanie do uzytkowania 176,96 km
nowych drég krajowych (na 228,8 km planowanych), w tym 86,7 km autostrad (plan -
88,9 km), 51,81 km drég ekspresowych (plan - 100,5 km) oraz 6 obwodnic o dlugosci
38,45 km (plan - 39,4 km). Wzmocniono rowniez konstrukcje sieci drogowej do nacisku
11,5 t/0$ na dtugosci 444,2 km (na 421,1 km planowanych).

Przedstawiajac Panu Generalnemu Dyrektorowi powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza

Izba Kontroli wnosi o:

1) podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania wymagalnych

naleznosci;

2)  pelne wykorzystywanie $rodkow pochodzacych z Krajowego Funduszu Drogowego
oraz podjecie dziatan wspolnie z Ministerstwem Infrastruktury w celu zmiany zawartego
Porozumienia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w zakresie skrocenia terminu

przekazywania informacji z wykonania KFD;

3) usprawnienie kontroli merytorycznej skutkujacej skroceniem okresu migdzy wplywem
dokumentow ksiggowych a datq ich ksiggowania oraz poprawa rzetelnosei dekretacji

i wprowadzania danych ksiggowych do systemu;

4)  dokonanie analizy stopnia przygotowania centrali i wszystkich oddzialéw GDDKIiA do
wdrazania pozostatych modutéw Zintegrowanego Systemu Wspomagania Zarzadzania,
urealnienie zakresu i termindw realizacji prac wdrozeniowych dla wszystkich modutow
systemu, powolanie na wakujace funkcje czlonkow KS, w tym przewodniczacego
Komitetu Sterujacego oraz objecie nadzorem kwestii zwigzanych z wydawaniem

certyfikatéw odbioru poszczegdlnych modulow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana

Generalnego Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobic wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach

niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Generalnemu Dyrektorowi prawo
zgloszenia na pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag

1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium

NIK.
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