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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych skontrolowata dzialalnosé
Ministerstwa Infrastruktury (MI) w zakresie wykonania budzetu pafstwa w 2009 r. w czedci
39 — Transport.

W zwiagzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 15 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w czgscei 39 — Transport.

Formutujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidtowe wykonanie budzetu pafistwa

w badanej czg¢sci pod wzgledem:

1)  realizacji planu dochodéw budzetowych, ktére w 2009 r. wyniosty 48.932,2 tys. zt.
Stanowily one 128% dochodéw ujetych w ustawie budzetowej na rok 2009 (Dz.U.
Nr 10 poz. 58 ze zm.), zwanej dalej ustawg budzetowa po nowelizacji (38.118,0 tys. z1)



2)

3)

4)

5)

oraz 71% kwoty dochodéw uzyskanych w 2008 r. (69.132,2 tys. zi). Objete kontrola
dochody budzetowe (w kwocie 77.781,2 zI) zostaly naliczone przez dysponenta 111
stopnia zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Infrastruktury z dnia 12 czerwca
2005 1. w sprawie wysokoéci oplat za wydanie i zmiane $wiadectwa homologacji (Dz.U.
Nr 110, poz. 930) oraz z dnia 24 paZdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu
pojazdéw samochodowych i przyczep (Dz.U. Nr 238, poz. 2010 ze zm.). Pozyskane
dochody byly przekazywane na centralny biezacy rachunek budzetu panstwa zgodnie
z terminami okreslonymi w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwea 2006 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panstwa
(Dz.U.Nr 116 poz. 784 ze zm.);

realizacji planu wydatkéw budzetowych ogdtem, ktdre w 2009 r. w czgsei 39. wyniosty
10.500.319 tys. zl, co stanowilo 99,2% wartosci ujetych w ustawie budzetowej po
nowelizacji (10.586.521,0 tys. z1), 99,5% planu po zmianach (10.551.528,1 tys. z1) oraz
73,2% kwoty wydatkéw wykonanych w 2008 r. (14.341.009,3 tys. zi). Zmniejszenie
planowanych wydatkéw w stosunku do 2008 r. zwigzane bylo z nowelizacjq ustawy
o autostradach platnych i Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004. Nr 256,
poz. 2571 ze zm.);

prawidiowosci realizacji wydatkow budzetowych przez dysponenta III stopnia. Kontrola
83 dowodéw ksiegowych w kontrolowanej czgsci wykazata, iz wydatki byly
dokonywane zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), tj. w sposob celowy
ioszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadow (poza wydatkami opisanymi w cze$ci niniejszego wystapienia dotyczacej
zastrzezen), w sposob umozliwiajacy terminows realizacje zadan oraz w wysokoéci

1 terminach wynikajacych z wezesniej zaciagnietych zobowigzan;

wykorzystania $rodkéw budzetu panstwa pochodzacych z rezerw celowych. Na
podstawie decyzji Ministra Finanséw w 2009 r. z rezerw celowych przeniesiono $rodki
w faczne] kwocie 21.123,71 tys. zt, z czego wykorzystano 20.779,19 tys. zi, tj. 98%
tych srodkow;

wykorzystania srodkéw z dotacji budzetowych, z czego:

a)  wrozdziale 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - z zaplanowanych
dotacji w wysokodci 1.397.000 tys. z' (po zmianach plan wynidst
1.395.764 tys. zl) wydatkowano 1.387.088 tys. zl, t). 99,4% planowanej kwoty po

zmianach,

b) w rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa - z zaplanowanych dotacji
w wysokosci 1.183.141 tys. zf (po zmianach plan wynidst 1.127.791 tys. zb),



6)

7)

8)

9

wydatkowano 1.116.525 tys. zi, tj. 98,9% planowanej kwoty po zmianach,
p )

¢) w rozdziale 60095 - Pozostala dzialalno$¢ - z zaplanowanych dotacji
w wysokosci 5.619 tys. zt (po zmianach - 6.855 tys. zI) wydatkowano calo$é tych
srodkow,

d) w rozdziale 75212 - Obrona narodowa (pozostale wydatki obronne) -
wykorzystano catos¢ zaplanowanych $rodkéw w wysokoscei 13.000 tys. zi,

e) w rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna - wykorzystano w catosci
zaplanowane Srodki w wysokosci 4.008 tys. zi.

Niewykorzystane $rodki z dotacji budzetowych zostaly zwrécone przez jednostki
dotowane w terminie okreslonym w §14 ust. 6a przywolanego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r., tj. do 15 lutego 2010 r. i przekazane
przez dysponenta gléwnego w terminach okreslonych w § 14 ust. 6b
przywotanego rozporzadzenia tj. do dnia 25 lutego 2010 r. na odpowiedni
rachunck wydatkéw roku ubieglego centralnego rachunku biezacego budzetu

panstwa;

wykonania planu wydatkéw na wynagrodzenia. Przecigtne zatrudnienie w czesci 39
wyniosto 5.043 osoby i w pordwnaniu z 2008 r. wzrosto o 482 osoby (tj. 11%).
Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 374.002,0 tys. z. i w poréwnaniu z 2008 r.
wzrosly o 10%. Nie przekroczono limitéw wydatkéw na wynagrodzenia, okreslonych
w poszczegdlnych paragrafach,

przeprowadzenia - zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) oraz Instrukcja
inwentaryzacyjng (zarzadzenie nr 46 Dyrektora Generalnego MI z dnia 29 pazdziernika
2009 r.) - inwentaryzacji w zakresic podstawowych i pozostalych srodkéw trwatych

oraz czekow, depozytow i dokumentdw niezrealizowanych w kasie;

sporzgdzania miesigcznych i rocznych sprawozdan budzetowych. W opinii NIK,
sprawozdania taczne dysponenta gléwnego czesci 39 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta III stopnia zawierajg - w zakresie ujgtych w nich dochodéw, wydatkéw,
naleznosci oraz zobowigzan - dane zgodne z ewidencja ksiegowa. Sprawozdania te
zostaly sporzadzone rzetelnie i w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 115, poz. 781 ze zm.),

ustanowienia procedur kontroli finansowej oraz zgodnosci z przepisami prawa

funkcjonujacego u dysponenta III stopnia systemu rachunkowosci.



Zastrzezenia NIK w zakresie kontrolowanej dziatalnosci Ministerstwa Infrastruktury

w 2009 r. dotycza natomiast:

1y

2)

3)

4)

niskiego stopnia wykonania planu wydatkéw, ktére - na mocy przepiséw art. 157 ust. 2
ustawy o finansach publicznych - nie wygasaly z koficem 2008 roku. W zakresie
przedmiotowych wydatkéw wykorzystano ogdtem 18.284,81 tys. zi, co stanowito 38%
dostgpnych Srodkéw (47.848,37 tys. zl). W ujeciu wartosciowym najwicksza kwota
srodkéw nie zostala wykorzystana w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa
- 20.264,28 tys. zl, natomiast w odniesieniu do stopnia wykorzystania przyznanych
srodkéw najmniej, tj. jedynie 21%, wykorzystano w rozdziale 60011 - Drogi publiczne
krajowe.

niepelnego wykonania planu wydatkéw, ktére - na mocy przepiséw art. 157 ust. 3
ustawy o finansach publicznych - nie wygasaly z kofcem 2008 roku. W zakresie
przedmiotowych wydatkéw wykorzystano ogdtem 314.696,11 tys. 21, co stanowilo 90%
dostgpnych Srodkéw (349.037,03 tys. zt). Zaréwno w ujeciu warto$ciowym, jak
i w odniesieniu do stopnia wykorzystania przyznanych $rodkéw najwieksza kwota
srodkéw nie zostala wykorzystana w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe
- 33.060,42 tys. zl, co stanowilo 10% ogétu dostgpnych w tym rozdziale srodkéow
(329.955,03 tys. zb);

rzetelnodci prowadzonych dziatad w zakresie wykupu czasu antenowego w stacjach
telewizyjnych i radiowych, a mianowicie:

. wyboru firmy Quattro por Quattro Sp. z 0.0. Wyboru tego dokonano bez
przeprowadzenia analizy rynku majgcej na celu ocen¢ konkurencyjnosci ofert
przedstawionej przez t¢ firme. Dzialania te dotyczyly wydatkéw na kwote
549.296,5 zt w ramach kampanii ,,Pite$? Nie jedz!” oraz 320.903,0 zt w ramach
trzeciej odstony kampanii ,,Uzyj wyobrazni”,

. nieujecia w umowie o wykup czasu antenowego w ramach kampanii ,,Pile$? Nie
jedz!”, zawartej z powyzszg firma, postanowien dotyczacych wymaganych
docelowych warto$ci parametréw mediowych, tj, GRP i zasiggu. W ocenie NIK,
uniemozliwialo to dokonanie oceny prawidlowej realizacji kampanii, ktérg
- zgodnie z umowa - mozna bylo uznaé za zrealizowang w przypadku réznicy
parametréw mediowych (GRP, Zasigg) +/- 10% w stosunku do wartosei
planowanych;

niepelnego wykonania zalozen okreslonych w punkcie nr 1.7 Programu Budowy Drég
Krajowych na lata 2008 — 2012, pn. , Srodki z funduszy UE w ramach POIS.”
W 2009 r., wedlug tego Programu, zakladano platnos$ci z funduszy UE na poziomie
5460 min zt (przy przeliczeniu kwot planowanych platnosci z funduszy UE



5)

6)

zastosowano kurs 3,9 PLN/EUR). Ze wzgledu m.in. na pdzniejsze przyjecie Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz problemy zwigzane z dostosowaniem
polskiego prawa $rodowiskowego do prawa wspolnotowego - system pozyskiwania
$rodkéw z funduszy UE zostal uruchomiony pdzniej niz zakladano to w powyiszym
Programie. Wplywy z funduszy UE ostatecznie uksztattowaly si¢ na poziomie 3,15 mld
zt (przy planie na 2009 r. okreslonym przez Rade Ministréw na poziomie 2 mld
zlotych);

niepelnego wykonania Planu Finansowego KFD na 2009 rok. Okre§lone w tym planie
wydatki na zadania inwestycyjne oraz wydatki o charakterze nieinwestycyjnym
(przygotowanie oraz odnowa i utrzymanie sieci), realizowane przez GDDKIA (w tym
wydatki zrealizowane ze $rodkow Funduszu w I i II kwartale 2009 r.), zaplanowano na
poziomie 14.300,4 min zl, z czego wykorzystano 10.040 minzt, tj. ok. 70%
zaplanowanej kwoty. NIK zwraca uwage na fakt, iz w Programie Budowy Drog
Krajowych na lata 2008 — 2012 (Zalgcznik do uchwaly Rady Ministrow nr 163/2007
z dnia 25 wrzesnia 2007 r.) przyjeto, ze finansowanie tego Programu w 2009 r. bedzie
ksztaltowalo si¢ na poziomie o ok. 12 mld wyzszym, tj. 32.357.772 tys. zl. (na poczatku
2009 r. szacunkowe zapotrzebowanie, po uwzglednieniu koniecznogei ograniczania

wydatkdw, wynosilo 25 mld z1).

ustalonych w zakresie budzetu zadaniowego miernikéw. NIK zwraca uwage, iz
w zakresie funkcji 19:

*  stopien wykonania budzetu byt miernikiem osiagniecia takich celow jak: efektywne
wykorzystanie srodkéw skierowanych na dany obszar;, ograniczanie barier
prawnych w obszarze rozwoju infrastruktury drogowej; poprawa bezpieczehistwa na
srédlgdowych drogach wodnych, poprawa przestrzegania przepiséw w transporcie
drogowym w zakresie legalnosci transportu drogowego i stanu technicznego
pojazdéw; poprawa przestrzegania przepiséw w zakresie transportu drogowego,
kolejowego i lotniczego. W ocenie NIK, w omawianych przypadkach brak jest
jednoznacznego powiazania miernika ze specyfika celu danego zadania badz
podzadania z uwagi na fakt, iz stopnia (poziomu) wykorzystania $rodkéw nie
mozna W sposob bezposdredni przetozyé na efektywno$é¢ ich wykorzystania czy

poprawg przesirzegania przepiséw lub ograniczenie barier prawnych,

* w zakresie podzadania 19.6.1. wystapit brak powiazania jego nazwy, tj.
Ksztaltowanie warunkow dla rozwoju lotnictwa cywilnego, w tym dotacja z tytutu
oplat za loty specjalne - z celem zadania, ktérym byla poprawa przestrzegania
przepisow w transporcie drogowym w zakresie legalnosci transportu drogowego

i stanu technicznego pojazdow.



Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

Wnosi o:

1)  dokonanie aktualizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008 - 2012
w zakresie urealnienia danych dotyczacych finansowania i terminéw realizacji

inwestycji ujgtych w tym Programie;

2)  dokonanie analizy uzytecznosci stosowanych miernikéw oraz wprowadzenie
niezb¢dnych korekt w celu dostosowania podlegajacych pomiarowi rezultatéw do
specyfiki realizowanych zadan i podzadan;

3)  dokonywanie analizy cen rynkowych przed zakupem towardéw i ushug (w sytuacjach
analogicznych, jak przy wyborze firmy Quattro por Quattro).

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Ministra 0 nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o podje¢tych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw
zawartych w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnic z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium
NIK.
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