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Wprowadzenie

1 Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
— od 30 grudnia 2009 r. do 29 marca 2010 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli!, kontrolg Wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. w cze$ci 39 - Transport. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2009% w tej czesdel,

Kontrola obejmowala dziatalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury (MI) oraz Generalnej
Dyrekeji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia
2009 r. i zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosdcei, gospodarnoSci, celowosci

1 rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’,

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury’, Minister
Infrastruktury kieruje 4. dzialami administracji rzadowej, ktorymi sa: budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa; gospodarka morska; tacznos¢ oraz transport.
Minister jest dysponentem czesci 39 budzetu pafistwa (jak rowniez czgsci 18, 21, 26).
Obstuge ministra zapewnia Ministerstwo Infrastruktury. W czesci 39 funkcjonowato 13
jednostek budzetowych, w tym: 3 dysponentéw trzeciego stopnia i dwoch dysponentow
drugiego stopnia (Urzad Lotnictwa Cywilnego, Centrum Unijnych Projektow
Transportowych), 8 Urzedoéw Zeglugi Srodladowej oraz 20 gospodarstw pomocniczych.

Realizacja zadafi Ministra Infrastruktury odbywata si¢ w obrgbie funkeji 19.

(w rozumieniu budzetu zadaniowego), tj. Budowy, rozbudowy i utrzymania infrastruktury

transportowej (zgodnie =z (rescia uzasadnienia do ustawy budzetowej w ukladzie

' Dz.U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.

* Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca 2009 r,
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).

Por. http://bip.nik. gov.pl/pl/bip/metodvka_kontroli/px_standardy kontroli_nik.pdf:

* Por. hup://bip.nik.gov.pV/pl/bip/metodvka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa 2009 05 pdf.

°  Dz.U.z2007 r. Nr 216, poz. 1594.




Wprowadzenie

zadaniowym). Udzial wydatkéw Ministerstwa Infrastruktury w wydatkach ogolem na
funkeje 19. wynosit 96,74%.

W strukturze ogoélnych dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa 2009 r. udzial

zrealizowanych dochodéw w czesei 39 wynidst 0,019%, natomiast wydatki w tej czesei

stanowity 3,52%.

Zadania realizowane przez Ministra Infrastruktury, w zakresie infrastruktury

transportowej (finansowanej z czesci 39)° dotyczyly:

1)

2)

infrastruktury drogowej — 2009 r. byl drugim rokiem obowigzywania rzadowego

»Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008 — 20127, przyjetego przez Rade

Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2007 r.;

infrastruktury kolejowej — 2009 r. mial by¢ kluczowy pod wzglgdem ostatecznego

ksztaltu 1 struktury transportu kolejowego w Polsce, a takze efektywnosci jego

funkcjonowania. Jako kluczowe zostaly wskazane dziatania dotyczace zakorczenia

procesdw rozpoczetych w 2008 r., w zakresie:

—  oddluzenia spotki PKP Przewozy Regionalne,

—  przejecie przez Skarb Panstwa udzialow spdiki PKP Przewozy Regionalne,

—  splaty pozyczki PKP SA z budzetu panstwa,

—  objecia przez samorzady wojewodziw udzialdw w PKP Przewozy Regionalne.
W 2009 r. dotacja dla PKP Przewozy Regionalne zaplanowana zostala

w wysokoscei 777 min zi,

Ponadto, w zakresie infrastruktury kolejowe] zamierzano kontynuowaé program
inwestycyjny spétki PKP  Polskie Linie Kolejowe SA, ktorego celem jest
dostosowanie gtownych linii kolejowych o znaczeniu panstwowym do predkosei
1601 200 km/h. Zrédlem finansowania tych zadan byl budzet panstwa oraz Fundusz

Kolejowy.

6

Zgodnie z punktem 5.2 uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2009,
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2 Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeiemiami wykonanie

budzetu panstwa za 2009 r. w czesci 39 — Transport.

Dochody wykonano w kwocie 48.932,2 tys. «, co stanowito 128,4% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej na rok 2009 po nowelizacji. Uzyskane dochody byly
ewidencjonowane oraz odprowadzane do budzetu pafistwa zgodnie z obowigzujacymi

w tym zakresie przepisami.

Wydatki zostaly zrealizowane w wysokosci 10.500.319,0 tys. zt (lacznie
z wydatkami niewygasajacymi w 2008 r. w kwocie 332.980,9 tys. zt), co stanowilo 99,5%
planu po zmianach (10.551.528,1 tys. z}).

Dysponent gléwny czgdci 39 prawidlowo sprawowal - okreslony w art. 153 ust. 21 3
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych’ - nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji
dochodéw i wydatkéw, na podstawie przepiséw art. 47 ust. 2 przywolanej ustawy

i ustalonych procedur kontroli.

Nieprawidlowosci w  zakresie  kontrolowanej dziatalno$ci  Ministerstwa

Infrastruktury w 2009 r. dotyczyly natomiast:

1) niskiego stopnia wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasaly z konhcem
2008 roku. Z ustalonych limitéw w ogdlnej kwocie 396.885.4 tys. zt wykorzystano
83,9%, tj. 332.980,9 tys. zk;

2)  nizszego o ponad 2.311,0 mln zt (od zakladanego) wykonania zatozen okres$lonych
w punkcie 1.7 Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008 - 2012 pn. Srodki
z funduszy UE w ramach POLS. W 2009 r. dotyczyto to platnosci z funduszy UE;

3) niskiego wykonania planu finansowego KFD na 2009 r. w zakresie wydatkow na
zadania inwestycyjne, proces przygotowania oraz odnowy i utrzymania sieci
drogowej. Z okreslonej w tym planic finansowym kwoty wydatkéw na poziomie

14.300,4 mln zt, wykorzystano 10.040,6 mln zi, tj. ok. 70%;

7 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm,
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4)  braku rzetelnodci w dzialaniach prowadzonych w zakresie wykupu, na potrzeby

kampanii reklamowych, czasu antenowego w stacjach telewizyjnych i radiowych;

5) braku adekwatnosci miernikdow ustalonych w zakresie budzetu zadaniowego

w stosunku do charakteru realizowanych zadan i podzadan.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czg¢sci 39 — Transport, NIK
ocenila pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu za 2009 r. przez GDDKiA. Plan
dochodow budzetowych zostalt w 2009 r. wykonany w kwocie 22.917,8 tys. zt (. 246,2%
wielkoécel planowanych), co stanowito 60,0% wielkosci dochodéw uzyskanych w 2008 r.

(38.219,2 tys. z1).

W odniesieniu do przyjgtego na 2009 r. limitu wydatkow budzetowych
(wynikajacego z planu finansowego i zmian dokonywanych decyzjami Ministra Finanséw),
GDDKIiA wydatkowala 7.815.828,0 tys. zt (lgcznie z wydatkami, ktére nie wygasly
z koncem 2008 r. w kwocie 316.830,7 tys. z1), tj. 99,9% przyznanych $rodkow. Stanowito
to 67,5% kwot wydatkowanych w 2008 r. (11.577.685,0 tys. zt).

Nieprawidlowosci w zakresie kontrolowanej dziatalno$ci GDDKiA w 2009 r.

dotyczyty:

1)  wzrostu o 53,0% - w stosunku do 2008 r. (3.795.866,4 zl) - zaleglych naleznosci,
ktére na koniec 2009 r. wynosily 5.808.435,5 z1. Zaleglodci te dotyczyly gléwnie kar

pienigznych za zwloke oraz naleznosci z lat ubieglych;
2) niepelnego wykonania planu wydatkow, ktére nie wygasty z uptywem 2008 r.;
3) nieprawidlowosci w ewidencji zdarzen gospodarczych;

4) nieprawidlowych dzialan zwigzanych z wdrazaniem Zintegrowanego Systemu
Wspomagania Zarzadzania (ZSWZ) w centrali GDDKIiA w Warszawie oraz
w 16 oddzialach.

Sprawozdawczoscé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnosé rocznych sprawozdan

budzetowych.

W wyniku badania prawidlowosci ewidencji dowoddéw ksiggowych w ksiggach

rachunkowych oraz przeniesien danych z tych ksiag do sprawozdan budzetowych w dwéch
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jednostkach budzetowych, bedacych dysponentami III stopnia, tj. w GDDKIiA oraz Centrali

MI, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze roczne jednostkowe sprawozdania budzetowe:
—  z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych (Rb-23),

—  oraz sprawozdania za IV kwartal 2009 r. o stanie naleznos$ci (Rb-N) i o stanie

zobowigzan wedhug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo®, na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej 1 przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochoddéw i wydatkow,

a takze naleznosci i zobowigzan.

Kontrola zgodnosci danych zawartych w 11 sprawozdaniach jednostkowych
zrocznymi tacznymi sprawozdaniami Rb-27, Rb-28 czesci 39 wykazala, iz zostaly
sporzadzone zgodnie z przepisami § 6 ust 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdania faczne:

—  Rb-28 i Rb-27 zawieraly taczne dane ze sprawozdan jednostkowych dysponenta
gléwnego oraz dysponentéw funkcjonujacych w czescei 39, tj. Centrali Ministerstwa
Infrastruktury, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego, Centrum Unijnych

Projektéw Transportowych oraz,

—  Rb-31 zawieraly laczne dane ze sprawozdan jednostkowych z Biura Obstugi
Transportu Migedzynarodowego i gospodarstw pomocniczych Generalnej Dyrekeiji
Drog Krajowych 1 Autostrad.

Kontrola lacznego rocznego sprawozdania z wykonania planow finansowych
gospodarstw pomocniczych (Rb-31) wykazala, ze dane zostaly prawidlowo przeniesione

z jednostkowych sprawozdan.

8 Zasady sporzadzania sprawozdan budZetowych Minister Finanséw okre$lit w rozporzadzeniu z dnia
27 czerweca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budietowef (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.),
uchylonym w dniu 8 lutego 2010 r.
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Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli NIK wskazuja na negatywne zjawiska zwigzane z realizacjg
Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008 — 2012, polegajace na nizszym od

planowanego:

—  wydatkowaniu Srodkoéw. Przy zakladanych w Programie wydatkach na poziomie
32.357,8 min zl, wydatkowano lacznie z budzetu pafstwa 1 Krajowego Funduszu

Drogowego 21.254,0 min zl, tj. 65,7%;

—  poziomie platnosci z funduszy UE. Z planowanych wedlug Programu w 2009 r.
platnosci z funduszy UE w kwocie 5.460,0 mIn zl uzyskano 3.149,1 mln zl, (1.
02.311,0 min zt mniej), co stanowilo 57,7% kwot planowanych. Zjawisko to
wystapito juz w 2008 r., w ktérym nie pozyskano zadnych srodkéw z okreslonej
w Programie kwoty 5.070,0min zt z tytulu realizowanych przez GDDKiA

inwestycji’.

W ocenie NIK zwigkszajace si¢ corocznie roZnice pomigdzy planowanymi
i realizowanymi kwotami wydatkdéw na realizacj¢ Programu mogg mie¢ negatywny wplyw
na terminowe ukoficzenie ujetych w nim zadan, a co za tym idzie na osiggni¢cie zawartych
w Programie celéw rozwojowych w okreslonej w Programie perspektywie. Negatywnym
zjawiskiem byl rowniez niski poziom wykorzystania przyznanych planem finansowym
KFD na 2009 rok s$rodkéw na poziomie 14.300,4 mln zt. Wykorzystano jedynie
10.040,6 min z1, tj. 70,2% zaplanowanej kwoty. W zwiazku z powyzszym NIK wnosi o;

1)  dokonanie aktualizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008 — 2012,
w zakresie urealnienia danych dotyczacych finansowania i termindéw realizacji

inwestycji ujetych w Programie;

2) rozwazenie zasadnosci - w celu maksymalizacji wykorzystania dostgpnych srodkow -
wprowadzenia w ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym'® mechanizméw pozwalajacych na elastyczne
reagowanie na zmiang faktycznych mozliwoset wydatkowania $rodkéw na
poszczegolne inwestycje (poprzedzonej wnikliwa analiza skutkéw nowelizacii).
Mechanizmy te powinny okresla¢é m.in. ewentualne mozliwosci 1 warunki

wprowadzania zmian w planie finansowym KFD (np. poprzez przesunigcia $rodkow

Dane z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. przez GDDKiA

" Dz.U. 72004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.
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pomigdzy inwestycjami, zmiang inwestycji badz zakresu rzeczowego realizowanych

inwestycji).

10
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3 Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Kontrolg w zakresie rzetelnosci ksiag rachunkowych objeto dwoch dysponentdw 111

stopnia dzialajacych w czesdci 39, tj. Centralg GDDKIA i Biuro Finansowe w MI, ktére

stosownie do postanowien § 41 Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury'’,

»odpowiada za opracowanie i1 realizacj¢ budzetu Ministerstwa w zakresie dochoddw

1 wydatkow dysponenta 11l stopnia srodkéw budzetowych, prowadzi ewidencje ksiegowa

i obsluge finansowa operacji gospodarczych realizowanych przez dysponenta III stopnia

srodkéw budzetowych, wykonuje zadania dysponenta III stopnia $rodkéw budzetowych

oraz zadania gléwnego ksi¢gowego Ministerstwa w czesciach budzetu pafstwa, ktorych

dysponentem jest Minister”. Kontrola obejmowala:

przeglad analityczny zapisow ksiggowych ujetych w dziennikach dysponentow pod
katem: prawidlowosci ujgcia zapiséw w poszezegolnych okresach, sekwencji dat,
zachowania ciaglosci zapisoéw, stosowania kont rozrachunkowych i terminowosci

ksiegowania dowodow;

badanie wybranej losowo préby zapiséw ksiggowych. Ze zbiordw obejmujacych
poniesione przez jednostki w 2009 r. wydatki (lacznie z wydatkami, ktére nie
wygasaly z uplywem 2008 r. 1 z wytaczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych
ze stosunku pracy oraz pochodnych od wynagrodzen), stanowiacych objeta badaniem
populacj¢, wylosowana zostata grupa zapiséw dobranych losowano z zachowaniem
zasady jednakowego prawdopodobiefistwa wyboru i przy zastosowaniu metody
monetarngj (MUS'?). Kontrola prowadzona byla pod katem zgodnosci (m.in.
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, prawidlowosci ujecia w  ksiggach),
wiarygodno$ei (m.in. w zakresie ujgcia zdarzen w prawidiowych okresach
sprawozdawczych, terminowosci regulowania zobowigzan), celowosci, legalnosci

oraz efektywnosci.

W Centrali MI doboru préby dokonano ze zbioru 20.187 zapiséw ksi¢gowych

o wartosci 42.567,1 tys. zl, w zakresie wydatkdw czterech czesci budzetowych (18, 21, 26

Nadanego Ministerstwu Infrastruktury Zarzadzeniem Nr & Ministra Infrastruktury z dnia 30 stycznia
2008 r. (Dz.Urz. M1 z 2008 r. Nr.2, poz. 8 ze zm.).

Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

11
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1 39), z ktorego wylosowano probe 171 dowodow ksiggowych o wartosci 21.204,2 tys. zi,
w tym 83 dowody dotyczyly wydatkow czesei 39.

W GDDKIiA doboru proby metodg monetarna dokonano ze zbioru 4.714 zapisow
ksiegowych o wartodci 1.397.823,5 tys. 71, z ktdrego wybrano probg 87 zapiséw o wartosci
1.034.061,3 tys. zl. Dodatkowo, w wyniku przegladu analitycznego, do badania wybrano
(metoda niestatystyczna) 37 dowoddw o wartosci 87.849,3 tys. zl.

W zakresie poprawnosci zapisow ksiegowych w ramach prowadzonej w Centrali

GDDKIiA ewidencji ksiggowej - NIK jako nieprawidtowe uznala dziatania w zakresie:

—  rejestracji kosztoéw zadan drogowo-mostowych na koncie 400 ,,Koszty zadan drogowo
- mostowych” w podziale na zrédta ich pokrycia, podczas gdy zgodnie z zalacznikiem
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw

publicznych' - konto 400 ma shuzyé do ewidencji kosztéw prostych wedhug rodzaju;

—  zaksiggowania 205 dokumentéw po uptywie ponad 60 dni od daty ich wystawienia, co
bylo niezgodne z art. 24 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz
wewnetrznymi regulacjami okreslonymi w Zarzadzeniu nr 20 Generalnego Dyrektora
Drog Krajowych 1 Autostrad z dnia 22 maja 2009 roku. Opdznienia w ksiggowaniu

dokumentéw byty m.in. skutkiem przedtuzajacego si¢ czasu kontroli merytorycznej;

—  pomylek we wprowadzaniu danych ksiggowych, kontroli i dekretacji dokumentow
ksiegowych, ktére stwierdzono w 4 przypadkach (na 132 przebadanych pozycji
ksiggowych), co naruszato przyjete w GDDKIiA regulacje instrukcji obiegu

dokumentéw finansowo-ksiggowych;

—  rozbieznosci nazw kont zapisanych w protokole inwentaryzacyjnym oraz
w Zakladowym Planie Kont, a takze podaniu w dokumentach OT skrdéconej,

niewlasciwej numeracji faktur, dokumentujgeych zakup licencii.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnos¢ stosowanych systemow
rachunkowosci u objetych kontrolg dysponentéw III stopnia w zakresie przeprowadzone)

kontroli. Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila skutecznosé

B DzU. Nr 142, poz. 1020 ze zm.
" DzU. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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funkcjonujacych u dysponentéw III stopnia procedur kontroli finansowej, poprawnosci

formalnej dowodow oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

Stwierdzone uchybienia w ewidencji ksiggowej nie miaty - w ocenie NIK - wptywu

na prawidlowos¢ sprawozdawczosci biezacej i rocznej.

W ocenie NIK w obu jednostkach inwentaryzacje przeprowadzono zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznymi regulacjami ustanowionymi

przez Dyrektorow Generalnych.

Dochody budzetowe

W 2009 r. w czgsei 39 uzyskano dochody w kwocie 48.932,2 tys. zI. Stanowilo to
128,4% wartosci ujetych w ustawie budzetowej na rok 2009 po nowelizacji oraz 70,8%
kwoty dochodéw uzyskanych w 2008 roku. Strukture tych dochodéw wedlug dzialow

przedstawiono na wykresie 1.

Wrykres 1. Wykonanie dochodéw budzetowych w 2009 r. (%).

Dziat 750 Dzial 752
4.0% 2,0%

Dzial 600
94,0%

W 2009 roku, w dziale 600 - Transport i lgcznos$é uzyskano dochody w kwocie
46.086,2 tys. zt, w dziale 750 - Administracja publiczna — 1.845,6 tys. zt oraz w dziale 752 -
Obrona narodowa — 1.000,4 tys. zt. W 2009 r., w czgsci 39 dochody budzetowe realizowane

byly gtéwnie w:

—  rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe. W rozdziale tym z planowanej kwoty
dochodéw w wysokosci 9.113,0 tys. zt zrealizowano 21.702,0 tys. zl, tj. 238,1%
planu. Na wyzszy poziom zrealizowanych dochodéw mialy wplyw wigksze niz
planowano wplaty z tytutu sprzedazy skladnikow majatkowych (taczne wplywy
w kwocie 8.806,1 tys. zt) oraz kary pieni¢zne nalozone przez jednostki drogownictwa
na wykonawcow robot (w kwocie 3.907,0 tys. zt). Ponadto dochody uzyskiwano
w paragrafie 970 — wptywy z réznych dochoddéw, m.in. z tytulu oplat za przejazdy
nienormatywne, w wysokosci 4.940,6 tys. zl oraz dochody w paragrafie 0750 -
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dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, w kwocie

2.084,5 tys. zl;

—  rozdziale 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego w kwocie 13.679,8 tys. zt. Dochody
w tym rozdziale pochodzily gléwnie z wplaty pafistwowego organu zarzadzania
ruchem lotniczym, na podstawie przepiséw rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 stycznia 2008 r. w sprawie uiszczania wplaty na rachunek dochodéw
budzetu panstwa Urzedu Lotnictwa Cywilnego' (10.242,0 tys. z1) oraz nadwyzki
dochodéw wilasnych za 2008 r. uzyskiwanych z tytulu optat egzaminacyjnych za
wydawanie Swiadectw i certyfikatow, a takze Srodkéw pozostatych na dzien

likwidacji dochodéw wlasnych z tytutu odszkodowai i wplat za utracone mienie.

Najwyzszy w ujgciu procentowym, tj. o 383,0% wzrost w stosunku do kwot
planowanych (z planu w wysokosci 616,0 tys. zt uzyskano 2.975,5 tys. zl) wystapit
w rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa i byt zwiazany ze zwrotami $rodkéw z dotacji

(§ 2919).

Objete kontrola dochody budzetowe w MI (w kwocie 77,8 tys. zl) zwigzane
z wydawaniem i zmiang S$wiadectw homologacji pojazdéw, zostaly naliczone przez
dysponenta III stopnia zgodne z przepisami rozporzadzen Ministra Infrastruktury z dnia
12 czerwca 2005 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie i zmiane s$wiadectwa
homologacji'® i z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie homologacji typu pojazdéw
samochodowych i przyczep'' oraz byly przekazywane na centralny biezacy rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami okreslonymi w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania

budzetu pafstwa'®.

W GDDKIA obj¢te kontrolg dochody budzetowe (5 decyzji) dotyczace optat za
przejazdy nienormatywne byly prawidlowo naliczane na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2004 r. w sprawie szczegélowych
warunkow 1 trybu wydawania zezwolen na przejazdy pojazdow nienormatywnych19 oraz.

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie kosztow

'  DzU.Nr17, poz. 105 ze zm,
' DzU. Nr 110, poz. 930.

"7 DzU. Nr 238, poz. 2010 ze zm.
" Dz.U.Nrl16 poz. 784 ze zm.
" Dz.U. Nt 267 poz. 2660.
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zwigzanych z okresleniem tras przejazduzo.

Nalezno$ci pozostale do zaptaty z tytulu dochodéw budzetowych w czgsei 39

wyniosty 6.338,0 tys. zl, z czego 6.176,8 tys. zl stanowily zaleglosci netto, w tym:

—  5.8084 tys. zt (94,0%) w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe, z czego
najwyzsze — w kwocie 3.009,9 tys. zt - w § 0580 (kary pieni¢zne). Znaczna czg$¢
kwoty naleznosci (2.700,5 tys. zt) dotyczyla kary dla jednego z przedsigbiorstw robot
drogowych (sprawa jest w rozpoznaniu przez Prokuratori¢ Generalng) i 2.382,1 tys. zi
w § 0970 (gtdwnie naleznosci z lat ubiegtych dotyczace bytego srodka specjalnego
w kwocie 1.498,9 tys. 7} oraz nalezno$ci od Generalnej Dyrekeji Lasow Pafistwowych
dotyczacej rocznej oplaty z tytulu wyltaczenia gruntéw z produkcji lesnej w kwocie

714,8 tys. zl);

— 2452 tys. zt (4,0%) w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej (dotyczace glownie naleznosci od jednej z firm z tytulu
nieuregulowanych w 2007 r. faktur za wynajem pomieszczen w budynku MI
w lgeznej kwocie 51,2 tys. zt; nieuregulowanych w latach 2004 - 2006 faktur za najem
pomieszczen w budynku MI przejete po zlikwidowanym Gospodarstwie
Pomocniczym w lacznej kwocie 125,0 tys. zt oraz z tytulu nieuregulowanych
w 2007 r. faktur za media w najmowanych pomieszczeniach MI w tacznej kwocie

4,4 tys. zt;
- 119,1 tys. zt (1,9%) w rozdziale 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego.

W 2009 r. w MI oraz w GDDKIA nie stwierdzono przypadkéw dokonywania
umorzen, zaniechania poboru badZ odroczef naleznosci budzetu panstwa. W GDDKiA
przedawnieniu ulegly natomiast naleznodci budzetowe w tacznej kwocie 137,2 tys. z,
wtym 114,1 tys. zt w Oddziale w Szczecinie (naleznosci z tytulu zajecia pasa drogowego
i zaplaty za zlom), 8,5 tys. zt w Oddziale w Lublinie (kara za umieszczenie reklam w pasie
drogowym oraz kary za przejazd pojazdem nienormatywnym), 6,0 tys. zt w Oddziale
w Kielcach (kary za zajecie pasa drogowego 1 kary za przejazd pojazdem nienormatywnym
bez zezwolenia), 7,1 tys. zt we Wroctawiu (oplaty z tytulu dzierzawy pasa drogowego)
i1,5tys. zt w Centrali GDDKiA. Objete kontrolg przedawnione naleznosci w Centrali
GDDKiA dotyczyly zezwolenia na przejazd pojazdem nienormatywnym dla kontrahenta

zagranicznego wydanego w 2004 roku. Pomimo wysylanych upomnien i wezwan do

DzU. Nr 170 poz. 1792.

15



Wazniejsze wyniki kontroli

zaplaty nie uzyskano odpowiedzi, i w zwigzku z brakiem mozliwosci dochodzenia od
kontrahentdw zagranicznych naleZznosci z tytutu optat drogowych za przejazd pojazdéw
nienormatywnych (miedzynarodowa wspolpraca w dochodzeniu naleznosci dotyczacych
oplat drogowych z tytulu przejazdow po drogach krajowych nie zostala przewidziana przez
ustawe z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji®’ ani przez
umowy miedzynarodowe, ktorych Polska jest strona) dokonano ich odpisu z ewidencji

ksiggowej).

O nowelizacj¢ przepiséw dotyczacych przejazdu pojazddéw nienormatywnych
(zwlaszcza w zakresie zmiany sposobu dokonywania platnosci za wydane zezwolenie),
ktéra skutkowataby poprawa Sciagalnosci naleznosci z tego tytulu oraz uniknigciem
kosztow postegpowania egzekucyjnego, obarczonego wysokim ryzykiem nieskutecznoscet,
NIK wnioskowala w informacji o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r.
w czeSel 39 — Transport. Wnioskowane przez NIK zmiany zawiera projekt ustawy
0 zmianie ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz nicktorych innych ustaw®™. Do dnia

zakonczenia kontroli przedmiotowe przepisy nie zostaly wprowadzone w zycie.

Dane dotyczace dochodow zamieszczono w zataczniku nr 1 do informacji.

Wydatki budzetowe

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2009, w czgsci 39 zaplanowano wydatki
w wysokosci 13.598.182,0 tys. zl, tj. o 5,6% mniej niz wynosito wykonanie za rok 2008,
W trakcie roku dokonano zmian w planie wydatkéw wynikajace z ustawy o zmianie ustawy

budzetowej na rok 2009 oraz decyzji Ministra Finansow.

Ustawa o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 dokonano zmniejszenia
wysokoscl planowanych kwot wydatkow lacznie o 22,1%. W ujeciu kwotowym najwigkszy
spadek planowanych wydatkow zostal dokonany w rozdziale 60011 - Drogi publiczne
krajowe - w wysokosci 2.932.977.0 tys. z1 (w tym 2.835.708,0 tys. zt w § 6050) oraz
w rozdziale 60005 — Autostrady platne (o0 50,4%, tj. 0 29.834,0 tys. zI). Zmniejszenia te
zwigzane byly z nowelizacjg ustawy o autostradach platnych i Krajowym Funduszu

Drogowym, ktora wprowadzala nowy mechanizm finansowania inwestycji drogowych.

2 Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.

2 Zob.:
http://bip.mi.gov.pl/plbip/projekty aktow prawnych/projekty ustaw/ustawy transport drogowy/proj us
t prawo r drog i inne ust/px projekt ustawy o_zm_ust pord_poj nienormat_25_11_2009_do_oceny
_osr_.pdf.
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Ponadto budzet czesci 39 byl w trakcie roku zmieniany decyzjami Ministra
Finansow, na mocy ktérych dokonywano przeniesien $rodkéw z czesci 83 do czesci 39
(ogotem budzet z rezerw celowych zostal zwigkszony o 21.123,7 tys. zb). Dodatkowo
Minister Finanséw decyzja z dnia 22 grudnia 2009 r. dokonal blokady wydatkéw
budzetowych w czgéci 39 na kwotg 56.164,1 tys. zl, co zwiazane bylo z brakiem
mozliwosci wykorzystania zaplanowanych na 2009 r. sSrodkéw przeznaczonych na
sfinansowanie projektu Rocznego Plany Dzialaii Pomocy Technicznej realizowanego przez
PKP Polskie Linie Kolejowe SA w ramach POIS. Objete blokada $rodki zostaty
przeznaczone na utworzenie nowej rezerwy celowej w czesci 83 — Rezerwy celowe,
oznaczonej jako poz. 77 — Rezerwa celowa na sfinansowanie zobowigzan wymagalnych

Skarbu Panstwa.

Ponadto, Minister Infrastruktury dokonywat przesunig¢ wydatkow pomigdzy
rozdziatami i paragrafami. Ostatecznie po tych zmianach, wprowadzonych w ciagu roku

budzetowego dla czgsci 39, ustalono plan wydatkéw na poziomie 10.551.528,1 tys. zl.
Dane dotyczace wydatkow zamieszczono w zataczniku nr 2 do informacji.

W 2009 r. Ministerstwo Finansow przekazato na rachunek dysponenta gléwnego
kwot¢ w tacznej wysokosci 10.519.391,8 tys. zl, z czego 7.970.044,6 tys. zt zostalo
przekazane dysponentom nizszego stopnia. W czedci 39 wydatkowano ogdtem sSrodki
w wysokosci 10.500.319,0 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach). Niewykorzystane $rodki
w kwocie 19.072,8 tys. zl zostaly zwrécone przez dysponenta na rachunek biezacy budzetu
panstwa w terminach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 29 czerwca

2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Podjecie dziatad zmierzajacych do poprawy stopnia wykorzystania $rodkow
finansowych bylo przedmiotem wnioskow pokontrolnych skierowanych do Ministra
Infrastruktury po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 roku. Majac na uwadze
poziom wykonania budzetu panstwa w 2009 r. (99,5% w poréwnaniu do 92,3% w 2008 r.),

w czesci 39, NIK pozytywnie ocenia wykonanie przedmiotowego wniosku.

Z wydatkow ogétem w kwocie 10.500.319,0 tys. zl, w dziale 600-Transport
ilacznos$¢ wykorzystano 10.394.914,7 tys. zt (99,0% wydatkéw w czgsci 39), glownie

w rozdziatach;

— 60011 - Drogi publiczne krajowe - 7.245.002,6 tys. zt (tj. 69,5%). Wydatki w tym
rozdziale dokonywane byly przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad,

17



Wazniejsze wyniki kontroli

z czego 85,0% (4. 6.139.218 tys.) przeznaczono na wydatki majatkowe i 15,0% (tj.
1.106.795 tys.) na wydatki biezace. Wydatki majatkowe obejmowaly m.in. inwestycje
uj¢ta w programic wieloletnim -~ budowa obwodnicy Wroctawia A-8 oraz
budownictwo inwestycyjne obejmujace gléwnie obwodnice miast — 607.091,0 tys. zt,
autostrady — 1.645.425,0 tys. zl, przebudowy, budowy oraz wzmocnienia odcinkéw
drog krajowych i ekspresowych wraz z budows obwodnic miast w ciggu tych drég —
3.015.999,0 tys. zl, a takze zakupy inwestycyjne (wykup gruntéw, zakup $rodkow
transportowych) — 53.222,0 tys. zl;

— 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe - 1.387.088,3 tys. zt. Wydatki
dotyczyty glownie dotacji przedmiotowych na dofinansowanie krajowych przewozéw
pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw
z tytutu obowiazujacych ustawowych uprawnieti ulgowych, dotacji na dofinansowanie
przewozow 0s6b wykonywanych w polaczeniach miedzywojewddzkich pociagami
krajowymi oraz przewozéw oséb wykonywanych w polaczeniach migdzynarodowych
na obszarze RP oraz dotacji na rekompensat¢ za straty poniesione przez PKP
Przewozy Regionalne Sp. z o.0. w zwiazku z wykonywaniem przewozéw
pasazerskich w ramach obowiazku $wiadczenia ustug publicznych w  latach

2001 - 2004)3:

— 60002 — Infrastruktura kolejowa - 1.116.524,8 tys. zt. Wydatki w tym rozdziale
przeznaczono glownie na dotacje dla PKP PLK SA na utrzymanie i remonty
infrastruktury kolejowej oraz na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacii
inwestycji i zakupéw inwestycyjnych.

Ponadto wydatki w kwocie 82.780,4 tys. zt (0,8%) zostaly wykorzystane w dziale

750 - Administracja publiczna, 18.615,9 tys. zt (0,2%) zostalo wykorzystane w dziale

752 - Obrona narodowa, 4.008,0 tys. zt (0,04%) zostalo wykorzystane w dziale

803 - Szkolnictwo wyzsze,

Ustalono, ze ze wzgledu na rodzaj poniesionych wydatkéw - z ogélnej kwoty

10.500.319,0 tys. zt:

—  6.631.834,5 tys. zt (4. 63,2%) wykorzystano w grupie wydatkéw majatkowych®®
(w tym w: rozdziale 60002 — Infrastruktura kolejowa - 425.142,4 tys. zi, tj. 97,8%

# Na podstawie przepisow art. 33m, 1 pkt. 3. ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa pafistwowego "Polskie Koleje Pafistwowe™ (Dz.U. z 2000 1. Nr 84, poz. 948 ze zZm,),

2 Dotyczy wydatkéw w paragrafach 605 i 606 oraz dotacji w paragrafach 620 i 623.

18



Waznigjsze wyniki kontroli

zaplanowanej kwoty, rozdziale 60005 — Autostrady platne - 39.789,7 tys. zi, tj. 100%,
rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe - 6.138.735,5 tys. zi, tj. 100%, rozdziale
60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad - 10.964,1 tys. z1, tj. 87,7%,
rozdziale 60041 — Infrastruktura portowa - 2.606,0 tys. zl, tj. 100%, rozdziale 60056 —
Urzad Lotnictwa Cywilnego — 169,2 tys. zl, tj. 100%, rozdziale | 75001 —
Administracja publiczna — 1.427,7 tys. 2z}, tj. 80,0% oraz rozdziale 75212 — Obrona
narodowa — 13.000,0 tys. zl, tj. 100%;

—  3.868.484,4 tys. 71 (36,8%) w grupie wydatkow biezacych®.

Plan wydatkéw, ktore nie wygasaty z koricem 2008 r. ustalony zostal w wysokosci
396.885,4 tys. zL. Z przedmiotowej kwoty wykorzystano 83,9% dostgpnych srodkow,
tj. 332.980,9 tys. z, z czego w zakresie wydatkow, kidre nie wygasly na mocy art. 157
ust. 2 ustawy o finansach publicznych wykorzystano kwote 18.284.8 tys. zl, co stanowilo
38,2% ogolu dostgpnych $rodkéw (47.848,4 tys. z). Stopien wykorzystania
przedmiotowych Srodkéw wedhug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawiono na

wykresie 2.

Wykres 2. Wykorzystanie $rodkéw, ktére nie wygasaty z uptywem 2008r. (w tys. zH

1 I L 1 I
75001 | i 440,01 416,6
| 1 I | | | | |
60011 |- 8 882,7
: ; —] I | I I I
- 60002 [ | 20 264,3
0% 40% 50% 60% T0% 80% 0% 100% !

| Owykonane  ONiewykonane |

W rozdziale 60002 nie wykorzystano m.in. $rodkéw przeznaczonych na ,,Roczny
Plan Dziatan Pomocy Technicznej w ramach POTLS”, w tym 16.389,9 tys. zt z powodu
korekty Rocznego Planu Dziatan na 2008 rok ze wzgledu na brak mozliwosci
przedstawienia (w planowanej kwocie) wydatkow kwalifikowanych zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR). Natomiast w rozdziale 60011 przyczyna
niewykorzystania $rodkéw byly opdéznienia spowodowane koniecznoscig skorygowania
decyzji lokalizacyjnej (dot. przebudowy drogi krajowej nr 12 na odec. Trzebiel — Kroléw)
oraz wydtuzajacq si¢ procedura uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
(ZRID} przez Wojewod¢ Podkarpackiego (spowodowang opdZnieniami w przekazywaniu

dokumentacji projektowej przez biuro projektowe).

2 Wlaczajac wydatki na dotacje w paragrafach 252, 258, 263, 267, 280, 283.
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W zakresie wydatkow, ktdre nie wygasty w 2008 r. na mocy przepisow art. 157
ust. 3 ustawy o finansach publicznych wykorzystano kwote 314.696,1 tys. zl, co stanowilo
90,2% ogdtu dostepnych srodkéw (349.037,0 tys. zl). Stopien wykorzystania tych srodkow

wedlug rozdziatéw klasyfikacji budzetowej przedstawiono na wykresie 3.

Wykres 3. Wykorzystanie $érodkow ktore nie wygasatly z uptywem 2008r.
| (w tys. zh)

I 3,0

330604

12775
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OWykonane ONiewykonane

GDDKIiA nie wykorzystala w pelni srodkéw na 14 zadan inwestycyjnych, z powodu
m.in. braku decyzji w stosunku do 26 nieruchomosci (dot. budowy A-1 Torun-Strykéw),
braku ostatecznej wersji koncepcji programowej (dot. drogi nr 25), ztych warunkow
atmosferycznych (dot. drogi S-10), dlugotrwatych postgpowan w sprawie odszkodowan
w stosunku do 50 nieruchomosci (dot. drogi nr 1 odc. Swiecie — Torun), braku
uprawomocnienia decyzji zezwalajacej na budowg (dot. drogi nr 26 w miescie Mysliborz),
wydtuzenia procedur pozyskiwania gruntow (droga S-3 Nowa S6l - Legnica), opéznienia
w wydawaniu decyzji wojewody (dot. drogi nr 94 odc. Krzywa-Prochowice), niewykonania
operatow szacunkowych (dot. obwodnicy miasta Nowogrdéd Biebrzanski na drodze nr 27),
odwotania wlascicieli nieruchomosci (dot. drogi A-18 Olszyna — Golnice) oraz opdznienia
w przekazywaniu dokumentacji projektowej (dot. budowy obwodnicy Jarostawia na drodze

nr 4).

Niewykorzystane $rodki zostaly zwrdcone w ustawowym terminie na centralny

rachunck dochodow budzetu panstwa.

Ogolem przecietne zatrudnienie w czg¢s$ci 39 wyniosto 5.043 osob 1 wzrosto
w porownaniu z 2008 r. o 482 osoby (tj. o 10,6%), zas przecigtne miesigczne
wynagrodzenie na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 6.180 zi. Wydatki na
wynagrodzenia wyniosty 374.002,0 tys. z} i wzrosty w poréwnaniu z 2008 r. o 10,3%. Nie
przekroczono limitu wydatkéw na wynagrodzenia w poszezegblnych paragrafach.
Najwyzsze rdznice pomig¢dzy planowanym 1 wykonanym zatrudnieniem wystapily
w rozdziale 60012 o statusie 01 (plan — 1.034, wykonanie — 717} i statusie 03 (plan — 3.473,
wykonanie — 3.154) oraz rozdziale 75001 o statusie 01 (plan — 270, wykonanie — 221)
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103 (plan — 496, wykonanie — 441). W GDDKIA nizszy poziom zatrudnienia w odniesieniu
do planu oraz utrzymany poziom wynagrodzen ogétem w stosunku do planowanego limitu
wynagrodzef byl konsekwencjg sposobu ksztaltowania zatrudnienia i1 wynagrodzeh
w latach poprzednich. Wakaty, ktore powstawaly w wyniku naturalnej fluktuacii kadr byty
pozostawiane bez uzupelniania stanu osobowego, aby w zmieniajgcych si¢ warunkach
rynku pracy moc zaoferowaé odpowiednie place pracownikom z wysokimi kwalifikacjami
(przede wszystkim kadrze inzynierskiej) i zapobiec ich odptywowi do sektora prywatnego,

oferujacego lepsze warunki finansowe.

Dane dotyczgce zatrudnienia i wynagrodzen zamieszczono w zataczniku nr 3 do
informacji.

W czg¢sel 39 wystapil znaczny spadek zobowigzan w poréwnaniu do roku 2008,
ktére na koniec 2009 r. wyniosty 82.788,1 tys. z*® (na koniec 2008 r. - 1.200.230,1 tys. z1),
z czego 0,4 tys. zl stanowily zobowigzania wymagalne (w 2008 r. - wyniosty
5.234,1 tys. z1) w rozdziatach: 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego (6,0 tys. zl)
160011 - Drogi publiczne krajowe (0,4 tys. z1).

NIK pozytywnie ocema pod wzgledem legalnosci, celowosci, i gospodarnosei
wydatkowanie srodkéw budzetowych zarowno w MI, jak i w GDDKIiA. Wydatki
dokonywane byly zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?’.  Przedmiotem wnioskéw  pokontrolnych skiecrowanych do Ministra
Infrastruktury po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2008 r. bylo rzetelne
dokumentowanie postgpowan o udzielenie zamowiei publicznych, w szczego6lnosei
w zakresie poprawnosci formalnej sporzadzanych dokumentéw. Majac na uwadze ustalenia
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r., NIK pozytywnic ocenia wykonanie

przedmiotowego wniosku.

Ustalenia kontroli w MI daly natomiast podstawe do krytycznej oceny dzialan (pod
wzgledem rzetelnosci) w zakresie wykupu czasu antenowego w stacjach telewizyjnych
iradiowych. Dzialania te dotyczyly wydatkow w ramach kampanii ,,Pites? Nie jedz! na
kwote 549,3 tys. zt oraz w ramach trzeciej odstony kampanii ,,Uzyj wyobrazni” w tacznej

kwocie 320,9 tys. z. Nieprawidlowosci w tym zakresie polegaty na:

% Dane wg skorygowanego sprawozdania Rb-28 z dnia 13 kwietnia 2010 r. {wedhug sprawozdania przed
korekta zobowiazania wynosily 69.629,19 tys. zi).

Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm. Stosowanie przepis6w tej ustawy zbadano w ramach kontroli
wykonania budzetu panstwa w czgsci 21 — Gospodarka morska (zamowienia dotyczyly ¢z, 18, 21, 26
i39).
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zaniechaniu przeprowadzenia analizy rynku majacej na celu oceng konkurencyjnosci

oferty przedstawionej tylko przez jedng wybrana firme;

niezamieszczeniu w umowie zapisow dotyczacych parametréw mediowych, przy
spelnieniu ktorych kampanig reklamowa uwaza si¢ za wykonanag (tj. wartosci zasiggu

kampanii i punktéw GRP);

przyjmowaniu sprawozdan z przeprowadzonych kampanii nie zawierajacych

parametrow wykonanej kampanii (zasiegu i GRP).

Dotacje budzetowe

Z zaplanowanych dla czegsci 39 dotacji (po uwzglednienin zmian wprowadzonych

w trakcie roku budzetowego) w kwocie 2.550.024,2 tys. zl, wykorzystano 99,2%

dostepnych srodkow, tj. 2.530.082,5 tys. zl. Struktur¢ rozdysponowania tych S$rodkow

wedhug rozdzialéw przedstawia wykres 4.

Wykres 4, Rozdysponowanie dotacji budzetowych w 2009 r,

Rozdzial 75212- Pozostale
0,5% 0.5%

Rozdzial 60002-

431,9% Rozdzial 60001

54,5%

Ponad 98,4% dotacji budzetowych w 2009 r. zostalo wykorzystanych na cele

zwigzane z transportem kolejowym. Dotacje te wykorzystywano w nastgpujacych

rozdzialach:
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60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe. Z zaplanowanej kwoty
w wysokoéel 1.397.000,0 tys. 2t (po zmianach plan wynidst 1.395.763,6 tys. zi),
wydatkowano 1.387.088,3 tys. zl (tj. 99,3%);

60002 - Infrastruktura kolejowa. 7 =zaplanowanych dotacji w  wysokosci
1.183.141,0 tys. zt (po zmianach plan wyniost 1.127.791,2 tys. zl), wydatkowano
1.116.524,8 tys. zt (tj. 99,0%);

60041 — Infrastruktura portowa. W ustawie budzetowej na rok 2009 - zaréwno przed,
jak i po nowelizacji - nie planowano dotacji budzetowych. W drugiej poltowie roku

budzetowego zaplanowano jednak dotacje w wysokosci 2.606,0 tys. zh Calosé
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dostgpnych na 2009 r. Srodkéw — wszystkic w § 6208 - Dotacje rozwojowe,

przekazano do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dysponenta II stopnia);

— 60095 — Pozostata dziatalno$é. Z zaplanowanych dotacji w wysokosci 5.619,0 tys. zi

(po zmianach - 6.855,4 tys. zt), wydatkowano catos¢ Srodkow;

— 75212 - Obrona narodowa - Pozostale wydatki obronne. Z zaplanowanych wydatkéw

w wysokosci 13.000,0 tys. zI wykorzystano cata kwotg;

— 80306 ~ Duzialalnos¢ dydaktyczna. Z zaplanowanych wydatkéw w wysokosci

4.008,0 tys. zt wykorzystano cala kwote.

NIK pozytywnie ocenia planowanie wydatkow na dotacje budzetowe pod wzgledem
legalnosci, celowodci, a takze gospodamnosci i rzetelnos$ci w zakresie ich wykorzystania.
Niewykorzystane kwoty $rodkdéw na dotacje budzetowe zostaly zwrocone przez jednostki
dotowane w terminie okres§lonym w §14 ust. 6a rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, tj.
do 15 lutego 2010 r. i przekazane przez dysponenta gldéwnego w terminach okreslonych
w §14 ust. 6b przywolanego rozporzadzenia, tj. do dnia 25 lutego roku nast¢pujacego po
roku budzetowym na odpowiedni rachunek wydatkow roku ubieglego centralnego rachunku

biezacego budzetu panstwa.

W 2009 r. oddano do uzytkowania 176,96 km nowych drog krajowych (na 228,8 km
planowanychzs), w tym 86,7 km autostrad (plan - 88,9 km), 51,8 km drég ekspresowych
(plan - 106,5 km) oraz 6 obwodnic o lacznej diugosci 38,5km (plan - 39,4 km).
Wzmocniono réwniez konstrukcje sieci drogowej do naciskn 11,5 t/o$ na dhugosci

444,2 km (na 421,]1 km planowanych).

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Dysponent czesci 39 realizowal zadania® w ramach funkcji 19.: budowa,
rozbudowa, utrzymanie infrastruktury transportowej. Funkcja ta obejmuje dzialalnosé
dysponentéw w zakresic budowy, rozbudowy i utrzymania infrastruktury drogowej,
kolejowej, lotniczej ;)raz wodnej. W uzasadnieniu do ustawy budzetowe] na rok 2009

w ukfadzie zadaniowym okreslono, iz w ramach funkcji 19. bgdzie realizowanych 7 zadan,

% Plan rzeczowo-finansowy GDDKiA na 2009 rok.

¥ Zadanie jest zespolem dzialan, realizowanych przez jedng lub kilka instytucji, finansowanych z budzetu
panstwa lub innych Zrédel publicznych, ktérego celem jest osiggnigcie okreslonego ilosciowo lub
jakosciowo efekru.
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z czego 6 w czgsci 39. Udzial wydatkow realizowanych w ramach czgsci 39 w wydatkach
funkcji 19. mial wynies¢ 94,4% (13.500.507,0 tys. zI*%). Przedmiotowe wydatki, wedtug

uzasadnienia do ustawy budzetowej na rok 2009 w uktadzie zadaniowym, przedstawiono na

wykresie 5.
Wrykres 5. Budzet zadaniowy - Plan wydatkéw w ¢z, 39 w podziale na funkcje (tys. zi)
| Funkeja 19.. | A0sataar0
; Funkcja 19.2. |-

i Funkeja 19.5. || 543540

| Funkeja 19.6. | 364450

° Funkcja 194. | 4080,0

Funkgja 193, | 4 040,0

0 2 000 000 4 000 000 6 000 000 8 000 000 10 000 006 12 000 000

19.1. Rozwaj infrastrukiury drog i bezpieczenstwo transporiu drogowego

19.2. Rozwaj transportu kolejowego i intermodalnego

19.3. Rozwoj i bezpieczenstwo transportu lotniczego i infrastruktury lotniczef

19.4. Rozwdj i administrowanie Zeglugi srodlqdowej

19.5. Regulacja rynku transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz wodnego

19.6. Nadzor nad bezpieczeristwem transportu drogowego, kolejowego, lotniczego oraz wodnego

Podstawe do okreslenia i przypisania planowanych na 2009 r. kwot wydatkéw na
realizacj¢ zadan 1 podzadan w ramach poszczegdlnych funkcji stanowity przepisy § 2 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdlowego sposobu,
trybu i terminéw opracowania materialtéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009°', na
mocy ktérych dysponenci zobowiazani byli do opracowania projektéw swoich budzetow
w uktadzie zadaniowym na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata, w ukladzie
wynikajacym z dyspozycji art. 124 pkt. 9 ustawy o finansach publicznych. W Ministerstwie
Infrastruktury, jak réwniez w GDDKIiA zostaly sporzadzone wymagane przepisami

przywolanego rozporzadzenia formularze:

—  BZ-1 - Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w uktadzie funkcji,
zadan 1 podzadan wraz z celami zadan i podzadan, okresleniem ich miernikow oraz

podaniem ich docelowej wartosci na nast¢pny rok budzetowy;

—  BZ-2 - Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa, panstwowych

funduszy celowych oraz innych Zrodel w ukladzie funkcji, zadan i podzadan i dziatan

Kwoty przed nowelizacja ustawy budzetowej na rok 2009.
* Dz.U.Nr87, poz. 537.
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wraz z celami zadan i podzadan, okresleniem ich miernikéw oraz podaniem ich

docelowej warto$ci na nastgpny rok budzetowy;

—  BZ-3 - Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie funkcji,
zadan i podzadan na dwa kolejne lata, wraz z celami zadan i podzadan, okresleniem

ich miernikéw oraz podaniem ich docelowej wartosci.

Wydatki przeznaczone na zadania przyporzadkowywane byly do poszczegélnych
czgsci budzetowych, dzialéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z uwzglednieniem
paragratéw wchodzacych w sklad odpowiednich grup rodzajowych. Na realizacje funkeji
19.1. Rozwdj infrastruktury drég i bezpieczerisiwo transportu drogowego zaplanowano
80,2%, a na realizacj¢ funkcji /9.2, Rozwdj transportu kolejowego i intermodalnego -

19,1%.

W 2009 r. w MI prowadzona byla ewidencja ksiggowa dla cze¢sei 39 (w systemie
finansowo ksiggowym EGERIA), w ramach kiérej numery kont analitycznych zostaty
rozszerzone o jednostki klasyfikacji zadaniowej. Analityka dla konta ,,wydatki budzetowe”
obejmowala: czgé¢, rozdzial, paragraf oraz jednostke, do ktorej sa przekazywane srodki
budzetowe, nazwe zadania oraz klasyfikacje zadania wg budzetu zadaniowego, tj. funkcje,
zadanie 1 podzadanie. W zakresie realizacji budzetu zadaniowego w funkcji 19., NIK

krytycznie odniosta sig do:

—  adekwatnosci doboru miernikéw. Stopierr wykonania budzetu byt miernikiem
osiagnigcia takich celow jak: efektywne wykorzystanie srodkdéw skierowanych na dany
obszar; ograniczanie barier prawnych w obszarze rozwoju infrastruktury drogowej;
poprawa  bezpieczenstwa na  srodlqdowych  drogach  wodnych; poprawa
przestrzegania przepisow w transporcie drogowym w zakresie legalnosci transportu
drogowego i stanu technicznego pojazdéw,; poprawa przestrzegania przepiséw
w zakresie transportu drogowego, kolejowego | lotniczego. W ocenie NIK
w omawianych przypadkach brak bylo jednoznacznego powiazania miernika z celem
danego zadania i podzadania z uwagi na fakt, iz stopnia (poziomu) wykorzystania
srodkdow nie mozna w sposéb bezposredni przetozy¢ na efektywno$¢ ich
wykorzystania, czy popraw¢ przestrzegania przepiséw lub ograniczanie barier

prawnych;

—  podzadania 19.6.1. Dotyczylo to braku powiazania nazwy zadania, tj. Ksztaltowanie

warunkow dla rozwoju lotnictwa cywilnego, w tym dotacja z tytulu oplat za loty
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specjalne - z celem zadania, ktorym byta poprawa przestrzegania przepisow

w transporcie drogowym w zakresie legalnosci transportu drogowego i stanu

technicznego pojazdow.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

Wykorzystanie srodkéow budzetowych w ramach programéw wspdlfinansowanych

ze srodké6w UE w 2009 r. wyniosto ogdtem 3.986.327,7 tys. zl, co stanowi 99,2% kwot

okreslonych w planie po zmianach. Szczegdtowe dane dotyczace wykorzystania srodkow

w ramach poszczegdlnych programoéw zawiera ponizsza tabela.

. Wykonanie wydatkdw na dziei Ogotem
Ogolem plan 31.12.2009 1. (w 1) wykonanie
wydatkow na wydatkéw na K
Lp. Nazwa programu/Nazwa projektu dzien Finansowanie | Wspdlfinansowanie dzief 5
) ziefi s
31.12.2009r. | (§ zczwarta | (§ z czwartg cyfra 2
(w21} fra | Tub 8 lub 9 31122009
z cyfra 1 lub 8) ub 9 (w zb)
1 2 3 4 5 6 7
Razem: NPR 2004 - 2006, NSRO 2007 -
2013, Inne programy 40164984 2278094.8 1 708 232.9 39863277 X
1. [ Narodowy Plan Rozwoju 2004 - 2006 1412 1843 789 189,2 6129523 1402 141,5] 352%
Strategia Wykorzystania Funduszu
A. | Spoéjnosei 1 409 186,5 787 2877 6123184 1 399 606,t | 99,8%
Sektorowy Program Operacyjny
B. | Transport 29978 1 901,5 633,8 25354 0,2%
Narodowe Strategiczne Ramy
1I. | Odniesienia na lata 2007- 2013 23602214 1483 883,2 1 056 803,7 2 540 686,29 | 63,7%
Program Operacyjny Infrastruktura i
A, | Srodowisko na lata 2007- 2013 25314844 1 467 840,3 1 047 379,0 2515219,3| 99,0%
Program Operacyjny Pomoc
B. | Techniczna na lata 2007- 2013 11 728,1 73823 1303,2 86855| 0,3%
Program Operacyjny Rozwdj Polski
C. | Wschodnigj na lata 2007- 2013 17 008,9 8 660,6 81216 16782,1| 0,7%
III [ Inne programy 44 092,38 50223 318 476,9 434993 L 1%
A. | TEN-T 44 092,8 50223 38476,9 4349931 100%

W ramach wyszczegdlnionych w powyzszej tabeli programéw Srodki zostaty

wykorzystane na realizacje nizej wymienionych zadan:
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Strategia Wykorzystania Funduszu Spéjnosci. Wykorzystano srodki w wysokosci

1.399.606,1 tys. zt (99,3%). W ramach tego programu finansowano:

v' 9 projektow realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA,

v' 8 projektdéw inwestycyjnych Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad,

v' 1 projekt Ministerstwa Infrastruktury dotyczacy Pomocy technicznej dla sektora

transportu w Polsce;




Wazniejsze wyniki kontroli

Sektorowy Program Operacyjny Transport. Wykorzystano srodki w wysokosci
2.535.4 tys. z} (84,6%). Srodki te, jako wydatki biczace, wykorzystane zostaly przez

Ministerstwo Infrastruktury na realizacj¢ projektow pomocy technicznej;

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Wykorzystano srodki w wysokosei
2.515.219,3 tys. z1 (99,4%). W ramach tego Programu finansowano:

v Roczny Plan Dziatan Pomocy Technicznej POIS na rok 2009 dla sektora
transportn. Ze¢ srodkéw korzystaly Ministerstwo Infrastruktury, Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i1 Autostrad oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych,

v Roczny Plan Dziatai Pomocy Technicznej POIS na rok 2009 dla sektora

transportu realizowany przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA,

¥ prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska centralnego dla
Polski jako elementu systemu transportowego realizowane przez Ministerstwo

Infrastruktury,
v" 37 zadan inwestycyjnych Generalnej Dyrekcjt Drog Krajowych i Autostrad,

v" 1 zadanie realizowane przez Zarzad Morskiego Portu Gdynia SA (Przebudowa
Kanatu Portowego w Porcie Gdynia);

Program Operacyjny Pomoc Techniczna. Wykorzystano S$rodki w  wysokoScl
8.685,5 tys. zt (74,1%). Srodki te - jako wydatki biezace - wykorzystane zostaly przez
Ministerstwo  Infrastruktury na wynagrodzenia pracownikéw  Ministerstwa
Infrastruktury, realizujacych zadania z zakresu priorytetow transportowych Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej. Wykorzystano srodki w wysokosci
16.782,1 tys. zt (98,7%). W ramach Programu realizowano dwa projekty Generalne;j
Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad,

Program TEN — T. Wykorzystano $rodki w wysokosci w 43.499,3 tys. zt (98,7%).

W ramach Programu finansowano:
v' 6 projektow realizowanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe SA,
v" 8 projektéw Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad,

v' 1 projekt Telekomunikacji Kolejowej Sp. z 0.0.
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Inne ustalenia kontroli

NIK zwraca uwage na wystepujace negatywne zjawiska zwiazane z realizacja

Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012 dotyczace:

1)

2)

niepelnego wykonania zatozen okre$lonych w punkeie nr 1.7 Programu pn. Srodki
z funduszy UE w ramach POILS. W 2009 r. - wedtug Programu - zaktadano platnosei
z funduszy UE na poziomie 5.460,0 min zI%, Z uwagi m.in. na pézniejsze przyjecie
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz problemy zwigzane
z dostosowaniem polskiego prawa srodowiskowego do prawa wspdlnotowego system
pozyskiwania srodkéw z funduszy UE zostal uruchomiony pdzniej niz zaktadat to
Program. Ostatecznie platnosci wyniosly 3.149,1 min zt (przy planie na 2009 r.

okreslonym przez Rade Ministréw na poziomie 2.000,0 min z1);

niepelnego wykonania Planu Finansowego KFD na 2009 rok. Okreslone
w przedmiotowym dokumencie wydatki na zadania inwestycyjne oraz wydatki
o charakterze nieinwestycyjnym (proces przygotowania oraz odnowy i utrzymanie
sieci), realizowane przez GDDKiA zaplanowano na poziomie 14.300,4 mln zi,
z czego wykorzystano 10.040,6 mln zt, tj. 70,2% zaplanowanej kwoty. NIK zwraca
uwagg na fakt, iz w przedmiotowym Programie® okreslono, iz jego finansowanie
w 2009 r. wyniesie ogélem 32.357,8 miIn z! (na poczatku 2009 r. szacunkowe
zapotrzebowanie, uwzgledniajac konieczno$é¢ ograniczania wydatkow, wynosito

25 mld zt), za$ wydatkowano tacznie ok. 21.254,0 min zt**, z czZego:

—  z budzetu panstwa przypadato 7.245.002,6 tys. z} w rozdziale 60011 - Drogi
publiczne krajowe, 82.986,9 tys. zt w rozdziale 60005 — Autostrady platne,
485.224,4 tys. zl w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych

i Autostrad;

—  z KFD wydatkowano 10.040.602,8 tys. zf na zadania inwestycyjne, proces
przygotowania oraz odnowy 1 utrzymanie sieci drogowej (dodatkowo
wydatkowano 500.543,0 tys. zt na obsluge kredytéw 1 obligacji,
2.009.382,0 tys. zt na obsluge finansowania przejsciowego KFD, 4.395,2 tys. zt
na wynagrodzenie prowizyjne BGK, 843.931,3 tys. zt na wydatki w ramach

32
33
34
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Przy przeliczeniu kwot planowanych platnosci z funduszy UE zastosowano kurs 3,9 PLN/EUR.
Zatacznik do uchwaly Rady Ministrow nr 163/2007 z dnia 25 wrzeénia 2007 .

Dane dot. wydatkéw z KFD pochodza z miesiecznej informacji o dokonanych wplatach i wyplatach
zKFD za grudzien 2009 r. Do czasu zakoficzenia kontroli nie przekazano ostatecznych wydatkow na
wszystkie pozycje Planu Finansowego KFD.



Wazniejsze wyniki kontroli

systemu koncesyjnego i 41.977,5 tys. zI na inne platnosci — lacznie z KFD

wydatkowano 13.440.831,7 tys. zt** z planowanych 16.472.082,6 tys. z1).

NIK pozytywnie ocenita nadzér sprawowany przez dysponenta glownego nad

dysponentami nizszego stopnia, polegajacy m.in, na:

1)  akceptacji informacji z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych za I pdirocze

2009r.;

2} skutecznym nadzorze nad prawidlowoscia sporzadzania sprawozdawczosci

budzetowej oraz rozliczania srodkéw z dotacji;

3)  wykonywaniu audytéw wewnetrznych i kontroli resortowych.

¥ Dane z miesi¢cznej informacji o dokonanych wplatach i wyplatach z KFD za grudzien. Do czasu
zakoniczenia kontroli nie przekazano ostatecznych wydatkéw na wszystkie pozycje Planu Finansowego
KFD.
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4 Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoly kontroli zaréwno w MI, jak i GDDKIA zostaly podpisane bez zastrzeZen

odpowiednio w dniu 15 kwietnia 2010 r. oraz w dniu 7 kwietnia 2010 roku.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Infrastruktury oraz Generalnego

Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Adresaci wystapien pokontrolnych nie zglosili

zastrzezen do uwag, ocen i wnioskow, zawartych w tych wystapieniach.

W wystapieniu do Ministra Infrastruktury NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami

wykonanie budzetu panstwa w 2009 r. w cz¢sei 39, jednoczesnie wnioskujac o:

D

2)

3)

dokonanie aktualizacji Programu Budowy Droég Krajowych na lata 2008-2012
w zakresie urealnienia danych dotyczacych finansowania i terminéw realizacji

inwestycji ujetych w Programie;

dokonanie analizy uzytecznosci stosowanych miernikéw oraz wprowadzenie
niezbednych korekt w celu dostosowania podlegajacych pomiarowi rezultatbw do

charakteru i przedmiotu realizowanych zadan i1 podzadan,

w przypadku zamoéwien, ktdre z uwagi na przedmiot zamdwienia podlegaja
wylaczeniu ze stosowania ustawy Prawo zamdwiert publicznych - dokonywanie
analizy rynku przed zakupem towardw i ushug w celu zapewnienia zakupu towardw

i ustug po najnizszej cenie;

W wystapieniu pokontrolnym do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych

i Autostrad, NIK réwniez ocenila pozytywnie 2z zastrzezeniami wykonanie budzetu

w 2009 r., wnioskujac o:

1)

2)

3)

30

podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania wymagalnych
naleznosci;

pelne wykorzystywanie $rodkéw pochodzacych z Krajowego Funduszu Drogowego
oraz podjecie dzialan wspolnie z Ministerstwem Infrastruktury w celu zmiany
zawartego Porozumienia z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w zakresie skrocenia

terminu przekazywania informacji z wykonania KFD;

usprawnienie kontroli merytorycznej skutkujacej skroceniem okresu migdzy
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4)

wplywem dokumentéw ksiggowych, a datg ich ksiggowania oraz poprawa rzetelnosci

dekretacji i wprowadzania danych ksiggowych do systemu;

dokonanie analizy stopnia przygotowania centrali i wszystkich oddzialéw GDDKiA
do wdrazania pozostaltych moduléw Zintegrowanege Systemu Wspomagania
Zarzgdzania, urealnienie zakresu i termindw realizacji prac wdrozeniowych dla
wszystkich moduléw systemu, powotanie na wakujace funkcje czlonkow KS, w tym
przewodniczacego Komitetu Sterujacego oraz objecie nadzorem kwestii zwigzanych

z wydawaniem certyfikatéw odbioru poszczegélnych modutéw.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 4 maja 2010 r. Minister

Infrastruktury poinformowat Prezesa NIK, ze m.in:

1)

2)

resort infrastruktury jest w trakcie opracowywania projektu Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2010 - 2015, ktory zaklada m.in. dostosowanie dokumentu do
zmienionego otoczenia prawnego, w zakresie wdroZzenia nowego mechanizmu
finansowania drog poprzez Krajowy Fundusz Drogowy oraz wlaczenie do Programu
odcinkow autostrad A-2 Strykéw-Konotopa oraz A-1 Strykéw-Tuszyn. Zgodnie
7 przepisami ustawy zdnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie $rodowiska oraz
oocenach oddziatywania na $rodowisko®, projekt Programu wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko. Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad zakonczyla juz pierwszy etap prac nad
prognoza oddzialywania powyzszego Programu na srodowisko. Nastgpnym etapem
bedzie rozpoczgcie nieformalnych konsultacji spotecznych. Zgodnie z przyjetym
harmonogramem dziala, nowy Program powinien zosta¢ przyjety przez Rade

Ministrow najpdzniej w grudniu 2010 r.;

dobor adekwatnych miernikdw jest najtrudniejszym zadaniem w procesie
budzetowania zadaniowego. Budzet zadaniowy na 2010 r. zostal rozwinigty
o okreslenie dziatan do poszczegdlnych podzadan oraz zostaly sformulowane nowe
cele 1 opracowano nowe miemniki (réwniez dla funkcji 22). Biorac pod uwage fakt, ze
zmiana miernikow moze nastgpi¢ dopiero w kolejnym roku budzetowym, prowadzone
przez Ministerstwo analizy i prace nad stworzeniem miernikéw adekwatnych do

specyfiki realizowanych zadan znalazly odzwierciedlenie w projekcie ustawy
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Dz.U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227.
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3)

budzetowej na rok 2010 oraz znajdg odzwierciedlenie w ustawach budzetowych na
nastegpne lata;
w przyszlych prowadzonych przetargach, w tym takze w zakresie wykupu czasu

antenowego w stacjach telewizyjnych i radiowych, bedzie dokonywana analiza cen
rynkowych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 29 kwietnia 2010 r. Generalny

Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad poinformowat Prezesa NIK, ze m.in.:

1)

2)

32

dziatania GDDKIA na rzecz poprawy windykacji naleznodci zostaty juz rozpoczgte
w 2008 r. i kontynuowano je 2009 roku. Polegaly one m.in. na wprowadzeniu
procedur windykaciji naleznosci, a takze na zwigkszeniu nadzoru Centrali GDDKiA
nad dziataniami windykacyjnymi oddzialéw poprzez biezace monitorowanie stanu
naleznosci wymagalnych w oddziatach. Od 11 potowy 2009 r. cyklicznie zbierane sg
informacje o stanie naleznosci wymagalnych i podejmowanych przez oddziaty
dzialaniach na rzecz ich egzekucji, a nastgpnie na ich podstawie sa sporzadzane
iprzedstawiane Generalnemu Dyrektorowi i Dyrektorowi Generalnemu Urzedu
analizy w tym zakresie. Dodatkowo przeprowadzane sg wizyty kontrolne
w oddziatach GDDKIiA. Ponadto, Generalny Dyrektor zwrdcit uwagg, iz wzrost
0 53% zaleglo$ci wykazanych na koniec 2009 r. w kwocie 5.808,4 tys. zi
w poréwnaniu do stanu z konca 2008 r. w glownej mierze byl wynikiem
uwzglednienia przez Oddzial w Kielcach kwoty 2.700,5 tys. zl, dotyczacej naliczonej
kary umownej dla jednego z wykonawcoéw robét drogowo-mostowych. W odniesieniu
do pozostalych zaleglosci, ich poziom byt o ponad 18% nizszy od stanu zaleglo$ci na
koniec 2008 roku. Jednoczesnie Generalny Dyrektor poinformowal, iz GDDKiA

bedzie kontynuowac¢ dziatania na rzecz windykacji naleznosci;

GDDKIA bedzie podejmowac dzialania majace na celu maksymalne przyspieszenie
realizacji inwestycji, a tym samym wykorzystanie zaplanowanych $rodkéw. Dziatania
te polega¢ beda m.in. na przyspieszeniu przygotowania inwestycji, w tym poprzez
powolanie zespoléw do poszczegdlnych zadah inwestycyjnych, pomoc shuzbom
wojewodow w przygotowywaniu decyzji administracyjnych, wzmocnienie nadzoru
nad realizacjg robot, w tym w zakresie ich zgodnosci z przyjetymi harmonogramami
prac z jednoczesnym bezzwlocznym reagowaniem na wystgpujace opdZnienia,
Ponadto Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad zwrdcit uwagg, iz realizacja

kazdego planu uwarunkowana jest szeregiem wiclorakiego rodzaju czynnikow
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3)

4)

i okolicznosci. Dotyczy to w szczegdlnosci plandéw w zakresie duzych i ztozonych
inwestycji budowlanych realizowanych przez kilka lat, w przypadku ktérych nawet
przy dochowaniu nalezytej starannosci i podjgciu wszelkich niezbednych dziatan nie
jest mozliwe osiagnigcie poczatkowo zaktadanych wskaznikow, czy tez realizacja
wydatkow w planowanej wysokosdci. Na niepelne wykorzystanie $rodkow z KFD
w 2009 r. wplyw mialy w znacznym stopniu okolicznosci i przyczyny niezalezne od

GDDKIA, niemozliwe do przewidzenia na etapie ustalania Planu Finansowego KFD;

w celu zapewnienia poprawnego ewidencjonowania dowodéw ksiegowych,
zarzadzeniem Generalnego Dyrektora nr 20 z dnia 22 maja 2009 r. ustalone zostaly
terminy dokonywania kontroli dokumentéw ksiegowych, w tym kontroli pod
wzgledem merytorycznym oraz przekazywania ich do Biura Ekonomiczno —
Finansowego (BEF). W terminie do 30 czerwca 2010 r. BEF przeanalizuje
obowigzujace procedury i przedstawi Generalnemu Dyrektorowi ewentualne
propozycje ich zmian w zakresie terminéw weryfikacji przez Oddzialy pod wzgledem

merytorycznym faktur, ktorych platnikiem jest Centrala;

odnosnie wdrazania Zintegrowanego Systemu Wspomagania Zarzadzania, na
potrzeby realizacji prac analitycznych, koncepcyjnych i wdrozeniowych, a takze
testowania zmian i rozszerzefi funkcjonalnych - w marcu 2010 r. zostal powotany
Zespol ds. zarzadzania SAP FM. Generalny Dyrektor zobowiazal sie do uzupetnienia
wakatow w skladzie Komitetu Sterujacego. 7 wykonawca systemu prowadzone sa
obecnie rozmowy majace na celu przygotowanie aneksu, w ktérym zostanie

zaktualizowana karta projektu, harmonogram oraz lista prac i zadan wdrozeniowych.

Finansowe rezultaty kontroli

W ocenie NIK w trakcie wykonywania budzetu panstwa w 2009 roku wystapily

nieprawidlowosci, ktore dotyczyly braku rzetelnosci dzialan prowadzonych w zakresie

wykupu czasu antenowego w stacjach telewizyjnych i radiowych. Dzialania te dotyczyly

wydatkéw w ramach kampanii ,,Pite$? Nie jedz!” na kwotg 549,3 tys. zlI oraz w ramach

trzeciej odstony kampanii ,,Uzyj wyobrazni” w kwocie 320,9 tys. zl.

Nie stwierdzono przypadkéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Zaltacznik nr 1

Dochody budzetowe
2008 2009
L.p. Wyszczegolnienie - W - 5:3 5:4
Wykonanie | Ustawa Wykonanie
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Czgs€ 39 — Transport ogdlem, w tym: 69 132,2 38118,0 48 932,2 70,8% | 128,4%
l. Dziat 600 — Transport i tacznosé 65 808,0 35 818.0 46 086,2 70,0% | 128,7%
Rozdzial 60001 — Krajowe pasaZzerskie przewozy
1.1. kol 11,8 93,0 93,2 790,0% | 100,2%
1.2, | Rozdziat 60002 — Infrastruktura kolejowa 42921 616,0 29755 69.3% | 483,0%
1.3. | Rozdzial 60005 —Autostrady platne - - 84
1.4. | Rozdzial 60011 - Drogi publiczne krajowe 36 498,9 9113,0 21 702,0 59,5% | 238,1%
1.5. | Rozdzial 60042 — Urzgdy Zeglugi érédlqdowej 468.6 305,0 413,7 88,3% | 135,6%
Rozdziat 60055 — Inspekcja Transportu
1.6 | Drogowego 36,2 20,0 27,6 76.4% | 1382%
1.7. | Rozdziat 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego 162276 19 565,0 136798 84,3% [ 69,9%
1.8. | Rozdzial 60095 — Pozostala dziatalnosé 4 6824 4 857,0 4 8569 103,7% | 100,0%
1.9. | Rozdzial 60097 — gospodarstwa pomocnicze 35904 1 2490 23291 64,9% | 186,5%
2. Dzial 750 Administracja publiczna 1 780,1 1862,0 1 8456 103,7% | 99,1%
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
2.1. | organéw administracji readowej 1 780,1 1 862,0 1 845,6 103,7% | 99,1%
3, Dzial 752 — Obrona narodowa 15438 4380 1 000.4 64,8% | 228,4%
3.1. | Rozdzial 75212 — Pozostale wydatki obronne 15438 4380 1 000,4 64,8% [ 228,4%

1)
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Ustawa budzetowa znowelizowana 17 lipca 2009 r. lub ustawa budzetowa z 9 stycznia 2009 r., gdy nie

wprowadzono zmian,
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp.

Wyszczegodlnienie

2008

2009

Wykonanie®

Ustawa'

) Budzet po

zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zi

%%

2

3

4

S

6

9

Czgdé 39 -
Transport

14 341 009,3

10 586 521,0

[0 551 528.1

10 500 3189

73,2%

99.2%

99.5%

Dzial 600 —
Transport i lagcznosc

142393784

10 464 1490

10 431 062,1

10394 914,7

73,0%

99,3%

99,7%

Rozdziat 60001-
Krajowe
pasazerskie
przewozy kolgjowe

1 983 880,5

1 397 000,60

1 395 763.,6

13870883

69,9%

99,3%

99.4%

Rozdzial 60002-
Infrastruktura
kolejowa

5993643

1183 1410

11277912

11165248

186,3%

94,4%

99.0%

Rozdziat 60005 —
Autostrady platne

398 844,1

29318,0

83 561.5

82 986,9

20,8%

283,1%

99,3%

14.

Rozdziat 60011-
Drogi publiczne
krajowe

10723 286,2

72911750

7246 012,8

7245 002,6

67,6%

99,4%

100,0%

Rozdzial 60012-
Gengeralna Dyrekeja
Drog Krajowych i
Autostrad

452 306,5

484 6730

493 779,0

4852244

107.3%

100,1%

98,3%

Rozdziat 60041
Intrastruktura
portowa

2 606,0

26060

100,0%

1.7

Rozdziat 60042-
Urzedy Zeglugi
srodlgdowej

3688,7

4080,0

4 186,6

41340

112,1%

101,3%

98,7%

Rozdzial 60055-
Inspekcja
Transportu
Drogowego

14 483,3

10 737.0

10 784,7

1¢:736,3

74,1%

100,0%

99.6%

Rozdziat 60056-
Urzad Lotnictwa
Cywilnego

51965,1

49276,0

49 574,2

47 544.2

91,5%

96,5%

95,9%

Rozdzial 60060-
Fundusz Zeglugi
Srodladowej

Rozdziat 66078 -
Usuwanie skutkow
klgsk zywiotowych

Rozdzial 60095-
Pozostata
dzialalnodé

115598

14 749,0

17 002,5

13 067,2

113,0%

88,6%

76,9%

Dziat 750-
Administracja
publiczna

74 520.8

994990

97 593.1

827804

111,1%

83,2%

84,8%

2.1

Rozdziat 75001-
Urzedy naczelnych i
centralnych
organow
administracji
rzadowgej

69 184,2

97 563,0

950324

80673.3

116,6%

82,7%

84,9%
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2008 2009
5 6:3 64 6:5
Lp. | Wyszczegolnienie | Wykonanie? Ustawa" Bu(lizet po Wykonanie
zmianach
tys. 21 Y%
1 2 3 4 3 6 7 8 9
Rozdziat 75057-
2.2. | Placowki 1 808,8 1936,0 1 976,00 19749 109,2% 102,0% 90.9%
zagraniczne
Rozdzial 75095-
2.3. | Pozostala 35278 - 584.6 1322 3,7% 22,6%
dzialalnosé
3. | Dzial 752-Obrona 232990 18 865,0 18 865.0 186159 799%| 98,7%| 98.7%
narodowa
Rozdzial 75212-
3.1. | pozostate wydatki 232990 18 8650 18 865,0 18 6159 79,9% 98,7% 98,7%
obronne
Dziat
4, 803Szkolnictwo 38110 40080 4008,0 4 008,0 105,2% 100,0% | 100,0%
Wyisze
4.1. | Rozdzial 80306 38110 4 008,0 40080 4 008,0 105,2% 100,0% 100,0%

1) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 .

2} Lacznie z wydatkami niewygasajacymi z uplywem roku budzetowego 2008.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wrykonanie 2008 r. Wykonanie 2009r.
Przecigtne
Przecigtne . . - ) miesigezne
- Wynagredzenia | Przecigtne micsigczne Przecigine . . 85
L.p Wyszczegdlnienie a&:?le' wedltug Rb- wynagrodzenie na 1 zatrudnienic ty'];in;%zf:,:a Wynagro ;.‘lzeme
Rbf.’g Tt petnozatrudnionego wg Rb-70 B Rb- pel::za -
dnionego
Osdb tys. zt zl os6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. | Czesé 39 -
Transport ogélem
Wg statusu
zatrudnienia®,
w tym; 4 561 339 190,6 6197,3 5043 374 1620 61829] 99,8%
1 947 49 097.6 4 320,5 997 527250 4407,0 ] 102,0%
2 15 23421 13011,7 12 1 664,0 11 555,6] 88,8%
3 3524 277 334,1 6 558,2 4 003 3153370 6 564,6 | 100,1%
10 16 19626 102219 15 21540 11966,7| 117,1%
16 59 84542 119410 16 22820 118854] 99,5%
1.1. | Dzial 600 —
Transport
i fgeznodé, wtym: 4003 294 259.4 6 125,8 4 363 323 521,0 6179,3 | 160,9%
1 789 36 561,6 3 861,6 776 362530 3 893,11 100,8%
2 8 [ 348.,6 140479 6 8980 124722 ] 838,8%
3 3163 250731,3 6 605,8 3 562 283 8830 6 641,5 | 100,5%
10 9 052,0 8 814,8 1 12980 983331 11L,6%
16 34 4 663,9 1t 4360 8 1 189,0 12 3854 ] 108,3%
L.L1.| Rozdzial 60012
Generalna Dyr.
Drég Krajowych i
Autostrad, w tym: 3559 261 228,9 6 116,6 3882 288 650,8 6196,4 [ 101,3%
1 734 34 1584 3 878,1 717 337542 3923,1] 101,2%
2 4 7392 15 400,0 3 464 .5 12902,6 | 83,8%
3 2 803 2239137 6 6570 3154 253 4194 6 695,7 | 100,6%
10 4 469,0 97708 538.3 11214,5] 114,8%
16 14 1 948.,6 11 598,8 4 474,4 98842 852%
1.1.2. [ Rozdzial 60042
Urzedy Zeglugi
Srédl,, w fym 62 2 3005 3092,1 65 2473,1 3170,6 | 102,5%
1 20 721,5 3006,3 21 783,2 3107,8 | 103,4%
3 42 1 579,0 31329 44 1 6899 32006 102,2%
1.1.3. | Rozdzial 600355
Inspekeja
Transportu
Drogowego, w tym: 71 4382,1 51433 39 52310 48979 952%
1 4 184,7 38479 7 2272 270421 703%
2 1 160,9 13 408,3 0 0,0
3 61 34234 4 676,8 80 45747 476531 101,9%
10 - - - 2 2692 11 216,7
16 5 613,1 10 218,3 0 160,0
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Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009r.
Przecigtne
Przecietne W . . L . miesigczne
. yhagrodzenia | Przecigtne miesicczne Przecigtne . . 8:5
Lp Wyszczegolnienie zatrudnic- wedlug Rb- wynagrodzenie na 1 zatrudnienie viy“;‘%ﬂ;%?ﬂa wynagr o;izeme
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Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu MF z dnia 27 czerwea 2006 r. w sprawie
sprawozdawczoscei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 1 16 za lata 2008 i 2009 sg nieporéwnywalne

z uwagi na likwidacjg statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej, ktdre

obejmuja dawny status 16,
Zgodnie z przepisami rozdziatu 16 § 30 ust. | pk.t 11 rozporzadzenia MF w sprawie sprawozdawczosci
budzetowef, w sprawozdaniu Rb- 70 wykazuje si¢ wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia otnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia
roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla
Junkcjonariuszy Stuzby Celngj, a dia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczgcym
nagrod | zapomog | § 407 Hasyfikaci budzetowej).



Zalgczniki

Zalgcznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej cze$é 39 - Transport

Oceny wykonania budZetu czesci 39 dokonano stosujac kryteria®’ oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzZetu pafistwa

i zalozen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody : 48.932.2 tys. zt Wydatki :  10.500.319 tys. zt
Laczna kwota G : 10.549.251,2 tys. zt.

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,9954)

Waga dochoddw w lacznej kwocie Wd = D : G (0,0046)
Nieprawidlowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa dochodow: (5)

Nieprawidlowosci w wydatkach: 870,2 tys. zt (0,01% kwoty wydatkéw)

Nieprawidlowosci dotyczyly braku rzetelnosci dziatan prowadzonych w zakresie wykupu czasu
antenowego w stacjach telewizyjnych i radiowych. Dziatania te dotyczyly wydatkéw w ramach
kampanii ,,Pile$? Nie jedz!” na kwotg 549,30 tys. zt oraz w ramach trzeciej odstony kampanii ,,Uzyj

wyobrazni” 320,90 tys. zt.

Oceng wydatkéw obnizono o 1 punkt ze wzgledu na niski stopien wykonania planu finansowego
KFD oraz duze roznice pomigdzy kwotami okreslonymi w Programie budowy drég krajowych na

lata 2008-2012 a faktycznym wydatkowaniem srodkdw na drogi krajowe w 2009 roku.

Ocena czastkowa wydatkow: (3)

Wynik koficowy Wk =3 x 0,9954 + 5 x 0,0046 = 3,01

7 Poréwnaj: htip://bip.nik.gov.plpl/bipinetodyka kontrolifpx_kryteria_oc_wyk_budz _2010.pdf
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Zalgczniki

Zalacznik nr 5

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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10.

11.

12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paistwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Minister Sprawiedliwosci

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego



