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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systemow Transportowych
— od dnia 4 stycznia do dnia 29 marca 2010 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrolg ,, Wykonanie
budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 26— fqcznosé”. Celem kontroli byla ocena wykonania

ustawy budzetowej na rok 2009°w tej czgsci.

Kontrola obejmowata dzialalnosé Ministerstwa Infrastruktury (MI)* w okresie od
1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosei.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli* oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gltownym czg¢sci budzetowej 26 jest od dnia 16 listopada
2007 r. Minister Infrastrukturyﬁ. Wskazany dysponent Kieruje dzialem administracji
rzadowe] — Lacznos$é. W zwigzku z powyzszym sprawuje on nadz6ér nad Instytutem
tacznosei — Pafdstwowy Instytut Badawczy w Warszawie, Prezesem Urzgdu Komunikacji
Elektronicznej (UKE) oraz wykonywat nadzor zalozycielski nad PPUP ,,Poczta Polska”,
a od dnia 1 wrzesnia 2009 r. - nadzér wiascicielski nad Poczta Polska SA. Wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2009 r. w czesci 26 zadania dysponenta budzetu panstwa III stopnia

wykonywalo Biuro Finansowe MI (centrala MI).

' DzU. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r, (Dz,U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawg z dnia 17 lipca
2009 r, o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 128, poz.1057).

Ministerstwo Infrastruktury powstalo w dniu 16 listopada 2007 r. w drodze przeksztalcenia
b. Ministerstwa Transportu {MT), polegajacego na wiaczeniu do b, MT - obshugujacego sprawy dziatow
facznosé i transport - dzialéw budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa oraz gospodarka
morska, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie utworzenia
Ministerstwa Infrastruktury oraz zniesienia Ministerstwa Budownictwa, Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Ministerstwa Transportu (Dz.U. Nr 216, poz. 1589).

4 Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontroli_nik.pdf.

Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa_2009 05.pdf.
Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594). Minister Infrastruktury jest ponadto
dysponentemn giéwnym czgséci 18, 21 oraz 39 budzetu panstwa.




Wprowadzenie

Gospodarka finansowa czeéci 26 podlegala rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych’, ustawy budzetowej na rok 2009, ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zamowieni publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzesnia
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1994 r. o rachunkowoéci” oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych,

Szczegdlowe zadania i1 uprawnienia Ministra wlasciwego do spraw lacznosci
w zakresie dziatu administracji rzadowej — Lacznos$é, wynikaty w 2009 r. z réznych aktéw
normatywnych, w tym m.in. ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowew, ustawy
z dnia 5 wrzesnia 2008 r. o komercjalizacji pafstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci

!

publicznej ,,Poczta Polska oraz ustawy Z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo

telekomunikacyjne'2.

W strukturze ogdlnych dochoddéw i wydatkow budzetu panstwa 2009 roku 1 udziat
zrealizowanych dochodéw w czgsei 26 wyniost 0,0036%, natomiast wydatki w tej czesei

stanowity 0,0056%.

Dysponent gléwny czesci 26 realizowal zadania publiczne w ramach funkcji
panstwa 6. — Koordynacja polityki gospodarczej kraju oraz 22. — Tworzenie i koordynacja

polityki.

" Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

¥ DzU. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.

°  Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

1° Dz.U. 22008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.

"' Dz U, Nr 180, poz. 1109.

2 Dz.U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.

" Wyniosty one odpowiednio 274.183.512 tys. zt i 298.029.713,5 tys. 7z,



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2009 r.

w czescl 26 — Lacznosé,

Dysponent gléwny czesci 26 prawidtowo sprawowat nadzor i kontrolg w zakresie
okre$lonym w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych. Prowadzone byly oceny
przebiegu wykonania zadan, realizacji dochoddéw i wydatkow oraz wstepne oceny
celowosci zaciggania zobowiazan finansowych, stosownie do postanowien art. 47 ust. 2
wyzej przywolanej ustawy i ustalonych procedur kontroli. Pozytywnie oceniono réwniez
stopienn realizacji planu finansowego w analizowanej czeSci budzetu panstwa, a takze
wykonanie wnioskow pokontrolnych, skierowanych do Ministra Infrastruktury po kontroli

wykonania budzetu w roku 2008 w czgécei 26 — Lacznos.

Niezaleznie od oceny ogolnej, NIK zwraca uwage na fakt niezweryfikowania do
czasu zakonczenia kontroli NIK — mimo podjgcia stosownych dzialan — poprawnosci
rozliczenia zwrotéw niewykorzystanych przez TP SA $rodkéw finansowych'®. Srodki te
b. Ministerstwo Lacznosci przekazato tej spolce w latach 1999 — 2000 na realizacje
inwestycji niejawnych w obszarze zadan obronnych, ktoére woéwczas postulowane byly
przez Ministerstwo Obrony Narodowej i Biuro Bezpieczenstwa Narodowego'®. Ustalenia
kontroli wskazuja ponadto na niepelng realizacje budzetu roku 2009 w ukladzie
zadaniowym oraz niewlasciwy dobor wigkszosci miernikdéw, monitorujacych stopien

realizacji celow,

Sprawozdawczosc¢

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie badania ksiag rachunkowych oraz
przeniesienia danych z tych ksiag do sprawozdan budzetowych w Biurze Finansowym MI
(jedyny dysponent III stopnia w cz. 26), pozytywnie opiniuje wiarygodnoéé i rzetelnosé

rocznych sprawozdan budzetowych.
Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli taczne sprawozdanie budzetowe:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

M Zwrécone srodki wyniosty 9.983,9 tys. zh.
1" Okolicznosci dotyczace przekazania tych érodkow, a takze zwrotu niewykorzystanej kwoty, przedstawione
zostaly w niniejszej informacji w rozdziale pn. ,,Dochody budzetowe”.
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- z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji 1 porgezen (Rb-7)

przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodéw i wydatkdéw, a takze naleznosei

i zobowiazan.

Skontrolowane sprawozdania sporzadzane byly w terminach okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'.

Kontrola przenoszenia danych z 10 sprawozdan jednostkowych do rocznych
facznych sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z dysponenta cz¢séci 26 nie wykazata
bledow.

Whioski

Najwyzsza lzba Kontroli wnosi pod adresem Ministra Infrastruktury o:

> podjecie dziatan majageych na celu weryfikacje poprawnosci (pod wzgledem
rachunkowym oraz terminowosci) rozliczenia niewykorzystanych przez TP SA srodkow

finansowych;

> podjgcie prac nad doborem miernikow, ktére umozliwig rzetelne monitorowanie stopnia
realizacji celow 1 bedg adekwatne do specyfiki zada/podzadan realizowanych

w ramach budzetu zadaniowego czgsci 26.

'8 Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych okreélit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Przywolane rozporzadzenie zostalo uchylone w dniu 8 lutego 2010 1.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Projekt budzetu na rok 2009 opracowano zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie szczegdltowego sposobu, trybu 1 termindéw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2009'7. Zostal on
sporzadzony w granicach kwot wydatkow (limitu okreslonego przez Ministra Finansow),
ktére zapewnialy realizacj¢ zadan w zakresie dzialu administracji rzadowej — Lacznosc.
Materialy do projektu budzetu zostaly opracowane na podstawie zalozen
(m.in. wskaZznikéw makroekonomicznych) przyjetych przez Rade Ministréw na rok 2009.
Uklad wykonawczy zostal opracowany 1 przedstawiony Ministrowi Finansow terminowo,
w granicach kwot wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2009, z podzialem na dziaty,
rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje rzetelno$¢ ksigg rachunkowych
dysponenta lII stopnia Ministerstwa Infrastruktury. Byly one prowadzone na biezaco,
bezbt¢dnie, sprawdzalnie, a dokonywane w nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty.
Opinig takg sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz
badania proby losowej 171 dowodow ksiggowych (lacznie dla czedci budzetu panstwa:
18, 21, 26 oraz 39), z czego 13 dowoddéw dotyczylo czgsci 26 oraz 94 dowoddéw
ksiggowych dobranych celowo, w przypadku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Doboru préby w tych jednostkach dokonano metoda monetarng'®. F.aczna warto§é operacii
udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi wyniosta 21.204,2 tys. zi,

w tym w czgéci 26 - 146,9 tys. zl.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie skutecznos¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnos¢ formalng dowodow i zapiséw ksiggowych oraz
wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w jednej jednostce (Biuro Finansowe MI — dysponent

111 stopnia) w odniesieniu do sprawozdawczosci roczne;j.

""" Dz.U. Nr 87, poz. 537.
" Prawdopodobienistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartoéci operacji
udokumentowane] tym dowodem.
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Dochody budzetowe

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigce] zalacznik nr 1

do informacji.

Plan dochoddéw, okreslony w ustawie budzetowej na rok 2009 w wysokosci
9.541 tys. z1, zrealizowano w kwocie 10.001,2 tys. zl, tj. w 104,8%. Dochody 2009 r. byly
09.899,5 tys. zl wyzsze niz w roku poprzednim. Przyczyna tego wzrostu byly wplywy

w wysokosei 9.983,9 tys. zt'?

, uzyskane w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdzial 75212 —
Pozostate wydatki obronne. Byly to zwroty z niewykorzystanych przez TP SA s$rodkow
finansowych, ktére zostaty przekazane tej spolce w latach 1999 — 2000 pirzez
b. Ministerstwo Lacznosci®® — Departament Spraw Obronnych i przeznaczone na realizacje
w kolejnych latach (nawet do roku 2012) zadan inwestycyjnych niejawnych na rzecz
obronnodci kraju. Na realizacjg tych inwestycji’' zostaly zawarte przez b. Ministra
Lacznosei z TP SA trzy umowy niejawne. Przyczyna niewykorzystania przez TP SA
cato$ci przekazanych srodkéw bylo przerwanie realizacji tych inwestycji w latach
2005 - 2007. Wynikato to z braku podstaw prawnych do kontynuowania nicktérych zadan
po wygasnieciu uchwat Komitetu Obrony Kraju, zmiany przepisow dotyczacych zagadnien
obronnych systemoéw lacznosei 1 systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, zmian
w strukturze i kompetencjach centralnych organéw administracji rzadowej w zakresie
wykonywania zadan na rzecz obronnodci i bezpieczefistwa panstwa i zarzadzania
kryzysowego oraz braku jednoznacznego stanowiska MON odnosnie kontynuacji. Po
zapoznaniu si¢ w trybie nicjawnym o stanie realizacji tych inwestycji oraz srodkach
budzetowych pozostajacych na koncie inwestycyjnym w TP SA, Minister Infrastruktury
podjal decyzj¢ o zwrocie niewykorzystanych $rodkéw do budzetu panstwa®’. Ponadto,
w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych

i centralnych organdéw administracji rzadowej uzyskano dochody w kwocie 17,2 tys. 72,

Nie byly planowane w ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r,

Woéwczas dysponenta giéwnego cz. 26 budzetu panstwa. Ministerstwo Lacznosei zostato zniesione w lipcu
roku 2001, sprawy dziatu laczno$¢ przejat na okres 3 miesigcy Minister Gospodarki, a nastgpnie
w listopadzie 2001 r. Minister Infrastruktury.

Zadania inwestycyjne postulowane byly przez Ministerstwe Obrony Narodowej (MON) i Biuro
Bezpieczenstwa Narodowego.

Kwote 9.480 tys. zt (5.472,4 tys. zt — kwola gléwna, 4.007.6 tys. zt — odsetki bankowe) zwrdcono w dniu
25 lutego 2009 r. na wniosek Ministra Infrastruktury z dnia 1 lutego 2009 r., natomiast pozostale érodki
- na wniosek Sekretarza Stanu M1 z dnia 3 grudnia 2009 r. - wplynety w dniu 21 grudnia 2009 .,

Ich Zrodlo stanowily wplywy z tytulu rozliczen za rok ubiegly kosztéw delegacji, zwroty przez Komisjg
Europejska kosztow zakupu biletéw lotniczych, zwrot kosztéw postgpowania kasacyjnego przez Netia SA
oraz zwroty za rozmowy telefoniczne.
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Podczas kontroli zbadano 100% dochoddéw zrealizowanych w czgsct 26. Na tej
podstawie NIK stwierdza, Ze zgodnie z terminami okreslonymi w § 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®®, przekazano uzyskane dochody na rachunek dochodéw

centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie
wystepowaly zaleglosdci netto oraz naleznosci pozostale do zaptaty. W roku 2009 w czegdei

26 nie dokonywano réwniez umorzen oraz odroczel naleznosci budzetu panstwa.

NIK zwraca uwage na fakt niezweryfikowania do czasu zakonczenia kontroli
NIK - mimo podjecia stosownych dziatani — poprawnosci rozliczenia niewykorzystanych
przez. TP SA srodkow finansowych, ktdre przekazano tej spélce w latach 1999 — 2000 na
realizacj¢ inwestycji niejawnych w obszarze zadan obronnych. Ustalono, ze do dnia
wplywu zwrotu tych $rodkéw na rachunek dochodow MI, Departament Budzetu MI* nie
dysponowal wiedzg w sprawie ich przekazania TP SA. W dokumentacji ksiegowej
(ksiggach rachunkowych, sprawozdaniach budzetowych, sprawozdaniach finansowych), od
przejecia w listopadzie 2001 r. przez Ministra Infrastruktury dzialu tacznos$¢, nie byly
ewidencjonowane zadne naleznosci, ani zaleglosci od TP SA. Ustalono, ze w celu
sprawdzenia poprawnosci dokonanych rozliczen z omawianego tytutu, w tym kwoty
gléwnej oraz stosownych odsetek, Departament Budzetu MI wielokrotnie zwracal si¢
o niezbedne informacje do Departamentu Spraw Obronnych MI. 7 analizy tredei tej
korespondencji wynika, ze z powodu braku kompletnosci dokumentacji zrédlowe;j, nie bylo
mozliwe ustalenie daty przekazania srodkow, ich charakteru (dotacja, wydatki biezgce,
$rodki obce), daty rozpoczecia naliczania wlasciwych odsetek, przyczyn zwrotu w dwbch
transzach, a takze ewentualnych przyczyn ich wezesniejszego nierozliczenia. W tej sytuacii,
jeszcze w toku kontroli NIK, Departament Budzetu MI wystqpiiz(’ do departamentdw

Kontroli oraz Prawnego MI o pomoc w zakresie zbadania prawidtowosci dokonanych

rozliczen.

Wydatki budzetowe

Dane o wydatkach budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zalacznik nr 2

do informaciji.

* Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
¥ Wykonujacy w czeéci 26 zadania dysponenta budzetu pafistwa I stopnia.
® Pismem z dnia 10 marca 2010 r. do wiadomosci Dyrektora Generalnego MI.
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Plan wydatkéw okreslony w pierwotnej ustawie budzetowej na rok 2009
w wysokosci 17.841 tys. zl, zostal zmniejszony o 115 tys. zt w zwigzku z wejsciem w zycie
w dniu 14 sierpnia 2009 r. zmiany ustawy budzetowej na rok 2009. Ograniczenie to
dotyczylo wylacznie biezacych wydatkow obronnych (dziat 752 — Obrona narodowa,
rozdzial 75212 - Pozostale wydatki obronne). Ponadto w wyniku zmian wprowadzonych -
zgodnie z art. 133 ustawy o finansach publicznych - czterema decyzjami Ministra
Finansow zwigkszono ten plan z rezerw celowych budzetu panstwa o 77,3 tys. zl (o 0,4%).
Plan wydatkéw wynoszacy po tych zmianach 17.803,3 tys. zi, wykonano w wysokosci
16.771,3 tys. zi, tj. w 94,2%. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikalo
z niepelnego wykonania funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi (o 430,6 tys. zl),
oszczgdnoscei w zakresie biezacych wydatkdéw rzeczowych zwigzanych z funkcjonowaniem
MI (ok. 330 tys. zl), a takze przeznaczonych na realizacj¢ zadan obronnych
(ok. 160 tys. z1). Zrealizowane wydatki - w poréwnaniu z rokiem poprzednim - byly
04.623,9 tys. zt nizsze (o 21,6%). Glowng przyczyng bylo zakonczenie finansowania
wroku 2008 realizacji programu wieloletniego?”. Na ten cel przeznaczono woéwczas
3.000 tys. zl. Ponadto kwota wynagrodzen zmniejszyla si¢ w 2009 roku, w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, o 2.040,7 tys. z}. Wigzalo si¢ to z redukcja limitu i wykonaniem

przecigtnego zatrudnienia mniejszym o 22 osoby (o 16,9%).

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2009 r. na rachunek dysponenta czesci 26
kwotg 17.303,3 tys. zl. Niewykorzystane $rodki budzetowe (532 tys. z1) zostaly zwrdcone
na centralny biezacy rachunck budzetu panstwa w terminie okre§lonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegdlowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa. Zwrdcona kwota stanowita 16,9% srodkdéw przekazanych

w grudniu przez Ministerstwo Finanséw.

Srodki przeznaczone na dotacj¢ przedmiotowa wydatkowano w catodei (1.900 tys.
zl}, natomiast wydatki biezace zrealizowano w wysokosci 14.871,3 tys. zl, co stanowito
93,5% wykonania planu po zmianach dla tej grupy wydatkéw. Wydatki biezace stanowity
88,7% (przy czym wynagrodzenia z pochodnymi 54,8%), a dotacja przedmiotowa
- 11,3% ogétu wydatkéw 2009 roku. W strukturze zrealizowanych wydatkdéw najwigkszy
udzial mialy wydatki w dzialach 750 — Administracja publiczna®® — 81,8% wydatkéw

7 pn, »Rozwdj telekomunikacji i poczty w dobie spoleczenistwa informacyjnego”.
B Calo§é w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.
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ogotem (13.717,5 tys. zb) oraz 600 - Transport i {elcznos'c':29 - 13% wydatkéw ogolem
(2.181,4 tys. zf). Ponadto, w dziale 752 — Obrona narodowa> zrealizowano wydatki

w wysokosci 872,4 tys. zl, co stanowito 5,2% wszystkich wydatkéw 2009 roku.

Wydatki zostaly wykonane w granicach kwot ustalonych w ustawie budzetowej na
rok 2009, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw oraz
przeniesien, dokonanych siedmioma decyzjami dysponenta srodkéw?'. Przeniesienia te byty
celowe, wiadciwie udokumentowane, a takze wynikaly z okresowych analiz wydatkow
i przewidywanego zaangazowania $rodkow. Przyznane przez Ministra Finanséw $rodki
zrezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 77,3 tys. zt zostaly wydatkowane

w catodci oraz zgodnie z przeznaczeniem.

NIK pozytywnie ocenia wydatkowanie $rodkéw budzetowych w 2009 roku pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnodci. Nie stwierdzono takze

przekroczenia limitow wydatkéw w poszezegdlnych podziatkach klasyfikaciji budzetowe;.

Wydatki biezace czgsci 26 zostaly zrealizowane w 2009 r. w kwocie
14.871,3 tys. z, czyli o 1.032,0 tys. zt mniejszej (o 6,5%) od planu po zmianach oraz
0 1.819,5tys. zl (0 10,9%) mniejszej niz wyniosty w tej grupie ekonomicznej wydatki roku
poprzedniego. Stanowily one 88,7% wszystkich wydatkow czedei 26 1 w dominujacym
zakresie (w 92,2%) dotyczyly dzialu 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 —
Urzgdy naczelnych i centralnych organdow administracji rzadowej. Obejmowaty one przede
wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi, ktére zrealizowano w kwocie 9.188,4 tys. zl.
Pozostale srodki zostaly przeznaczone gltéwnie na:

. zakup materialoéw 1 wyposazenia biurowego (np. materiaty biurowe, motoryzacyjne,
gospodarcze, prasa, artykuly spozywcze) — 324 tys. zi,

. zakup energii, ustug remontowych i konserwatorskich (np. energia cieplna
1 elektryczna, gaz, woda, konserwacja i naprawa maszyn oraz urzadzen biurowych,
ustugi remontowo — budowlane) — 580 tys. zt,

. zakup ustug pozostalych (np. ustugi zdrowotne, internetowe, w zakresie oswiaty
i szkolnictwa wyzszego, pocztowe, sprzatanie) — 753 tys. zl,

. zakup telefonii komorkowej i1 stacjonarnej oraz delegacje krajowe i zagraniczne

—490 tys. zt,

* W rozdziatach: 60046 — Operatorzy pocztowi - 1.900 tys. z}, 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji

—281,4 tys, 21,
Calo$é w rozdziale 75212 — Pozostale wydatki obronne.
Zgodnie z art. 148 ustawy o finansach publicznych.

30
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. odpisy na ZFSS i wplaty na PFRON — 203 tys. zi,
. skiadki do organizacji migdzynarodowych — 2.004 tys. zi.

Wydatki biezace zrealizowano na zasadach okreSlonych w art. 35 ustawy
o finansach publicznych, tj. m.in. w sposob celowy i oszczedny, a takze zgodnie z zasadami
1 trybem udzielania zamoéwien publicznych, okreslonymi w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Ocen¢ tg¢ oparto na podstawie szczegdétowego badania 107 dowodow
ksiggowych w centrali MI. Dotyczyly one zaméwien i zlecen o najwyzszych kwotowo
wartosciach w ramach wydatkéw dzialu 600 - Transport i lgcznosé oraz dziatu 750
- Administracja publiczna, o tacznej wartosci 2.067,6 tys. zl. Stanowito to 14,8% catosei

wydatkow czgsci 26 wykonanych w centrali MI w 2009 roku.

W roku 2008 nie zostala wykorzystana kwota 250 tys. zl, zgloszona przez
departamenty Poczty MI oraz Telekomunikacji MI do planu wydatkow z przeznaczeniem
na sfinansowanie opracowan, ekspertyz i opinii, ktére dotyczyly nowych regulacji
prawnych w zakresie rynku pocztowego, skutkow pelnego otwarcia rynku pocztowego oraz
zwiazanych z planowana ustawg o cyfryzacji nadawania naziemnego. W konsekwencji
niezrealizowano zadan, na ktére byla przeznaczona ta kwota. W zwigzku z powyzszym,
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 16 kwietnia 2009 r.*? skierowanym do Ministra
Infrastruktury, NIK wnioskowala o przyspieszenie prac legislacyjnych nad przygotowaniem
nowych regulacji prawnych w zakresie rynku pocztowego® oraz zwiazanych
z planowanym przechodzeniem z nadawania telewizyjnego analogowego na cyfrowe.
Ustalono, ze wyzej przywolany wniosek zostal zrealizowany. W 2009 roku zostal
przygotowany projekt ustawy o cyfryzacji nadawania sygnalu telewizyjnego oraz projekt
zatozen do ustawy Prawo pocztowe. Zalozenia te, po przyjeciu przez kierownictwo MI,
zostaly skierowane do uzgodnien srodowiskowych (w dniu 3 listopada 2009 r.), do
uzgodniefi migdzyresortowych (w dniu 9 listopada 2009 r.), a nastgpnie w dniu 25 lutego

2010 r. — do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw Europejskich.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli, stanowigce]

zatacznik nr 3 do informacji.

* W zwiazku z kontrolg Ministerstwa Infrastruktury w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2008 r.
w czescl 26-Lacznodé.

W zwiazku z zobowiazaniem do implementacji przepiséw dyrektywy 2008/06/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady Europy z dnia 20 lutego 2008 r. zmieniajacej dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do’
pelnego urzeczywistnienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspoélnoty (Dz.U. UE. L 52, 5.3)
—najpézniej do korica 2012 1.

33
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Nie przekroczono planu wydatkéw na wynagrodzenia, ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2009 w kwocie 8.379 tys. zl, ktéry — trzema decyzjami Ministra
Finanséw - zostal zwigkszony o 58,7 tys. zl oraz zmniejszony lacznie o 104,4 tys. zl
w wyniku trzech przeniesien. Po tych zmianach plan wynagrodzen wyniést 8.333,3 tys. zi,
a wykonano go w kwocie 8.036,8 tys. zt, tj. 0 296,5 tys. zt mniejszej niz w planie po
zmianach (o 3,6%) oraz o 2.040,7 tys. zt (o 20,3%) mniejszej niz w 2008 roku. Niepeine
wykorzystanie funduszu wynagrodzen wynikato z rotacji pracownikdéw, zatrudnienia
nowych pracownikow z niskim stazem pracy przy wynagrodzeniach nizszych niz érednia
budzetowa, a takze oszcze¢dnodei w nastepstwie wyplaconych zasitkéw macierzynskich
i chorobowych. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie przypadajace na jednego
zatrudnionego bylo o 259 zl nizsze (o 4%) niz w 2008 r. i zmniejszyto sie z 6.460 zl do
6.201 zl Przecigine zatrudnienie wyniosto natomiast 108 osOb 1 zmniejszyto sie
w poréwnaniu z 2008 r. o 22 osoby (o 16,9%). W poréwnaniu do planowanego limitu
zatrudnienia (122 osoby), przecigtne zatrudnienie bylo nizsze o 14 0sob (o 11,5%), podczas
gdy w 2008 1. — o 26 osob (tj. o 16,7%). Dzialania takie stanowily realizacj¢ wniosku,
skierowanego przez NIK pod adresem Ministra Infrastruktury po kontroli wykonania

budzetu panstwa w 2008 roku.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen, obejmujace skladki na ubezpieczenia
spoleczne oraz na Fundusz Pracy, wynioslty tacznie 1.151,6 tys. zt 1 byly o 134,1 tys. 2t
(0 10,6%) nizsze od planu po zmianach. Przy wyplacie wynagrodzen przestrzegano
obowigzku odprowadzania i oplacania sktadek oraz optat w stosownych terminach
1 wysokosci. Centrala MI przekazywala skladki na ubezpieczenia spoteczne (993,8 tys. zl),
Fundusz Pracy (157,8 tys. zl) oraz nalezne wptlaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych (74,6 tys. zl) w terminach okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeii spotecznych® i art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych®. Powyzszych ustalen dokonano na podstawie analizy realizacji

powyzszego obowigzku w wybranych miesiagcach 2009 roku.

Zobowigzania budzetowe na koniec 2009 r, wynosity 680,3 tys. zl. Z ogdlnej kwoty
zobowigzan 631,1 tys. zt (92,8%) stanowilo zobowigzanic z tytulu dodatkowego

wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Pozostate platnosci dotyczyty zobowigzan,

3 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm,
* Dz.U. 22008 r. Nr 14, poz. 92, ze zm..
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zwiazanych z dzialalnoscig biezaca. Zostaly one uregulowane w styczniu 2010 r., zgodnie
z wyznaczonymi terminami platnosci. Z tytulu zobowiazan powstatych w 2009 r. nie
naliczano oraz nie placono odsetek. Podobnie jak w roku poprzednim nie wystgpowaly

zobowigzania wymagalne,
Dotacje budzetowe

NIK pozytywnie ocenia planowanie poziomu wydatkow, sposéb przekazania,
a nastepnie poprawnos$¢ rozliczenia dotacji przedmiotowej dla PPUP ,,Poczta Polska™ (od
dnia 1 wrzesnia 2009 r. Poczta Polska SA)*. Dotowaniem objeto doreczanie przesyltek
ustawowo zwolnionych z oplat pocztowych, w tym przesylek dla ociemnialych
1 obowigzkowych egzemplarzy bibliotecznych. Okreslona w ustawie budzetowe] na rok
2009 dotacja w wysokoscei 1.900 tys. zl, zostata przekazana — zgodnie z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez operatora — w pelnej kwocie. Stwierdzono, e realizacja doptat
W powiazaniu z wykonaniem zadan objetych dotowaniem przebiegala zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych37 oraz
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 lutego 2007 r. w sprawie dotacji przedmiotowe;j
do $wiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat

pooztowych3 ’

Podstawa obliczenia przekazanej dotacji byta udokumentowana
i zaewidencjonowana Iaczna wartos¢ utraconych wplywow taryfowych z tytulu
ustawowego zwolnienia z oplat pocztowych przesylek nadanych przez operatora
w 2009 roku. Podstawe rozliczenia dotacji stanowily przekazane do MI — sprawdzone
i potwierdzone za zgodno$¢ pod wzglgdem formalnym i rachunkowym przez Drugi
Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie — poprawnie wypetnione formularze,
sporzadzone zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zatacznikach do wyzej przywotanych

rozporzgdzen Ministra Finansow.,
Wydatki w uktadzie zadaniowym

NIK zwraca uwage na niepelng realizacje budzetu w ukladzie zadaniowym oraz
niewtasciwy dobor wigkszosci miernikow, monitorujacych stopien realizacji celoéw. Budzet

zadaniowy zaplanowano wedlug dwoch funkcji panstwa, tj. 6. — Koordynacja polityki

% W zwiazku z przepisami art. 33 Prawa pocztowego.
7 Dz.U. Nr 113, poz. 777.
% DzU. Nr 27, poz. 180.
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gospodarczej kraju oraz 22. — Tworzenie i koordynacja polityki. W ramach tych funkcji
wyrézniono cztery zadania®®, ktére odzwierciedlaly priorytety dzialalnodci dysponenta
czgsei 26. W sklad jednego wchodzity trzy podzadania w ramach funkcji 6., a pozostate
trzy w ramach funkcji 22. uwzgledniaty pie¢ podzadan. Dla wszystkich zadan i podzadan
okreslono plan wydatkéw, prawidlowo zdefiniowano cele, ktdére planowano osiagnad
w wyniku realizacji zadan/podzadan oraz okres$lono mierniki. Na realizacje zadan
przewidziano po zmianach 17.803,3 tys. zl, a wydatkowano 16.771,3 tys. zt (94,2%). Na
zadanie 6.3. — Wspieranie rozwoju i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego
przeznaczono 6.208 tys. zt (96,4% planu po zmianach). Sposréd trzech miernikow
przypisanych do tego zadania wykonano jeden — ilo$¢ operatorow pocztowych dziatajacych

na rynku w szt. (120% planu).

Nie uzyskano natomiast planowanych wskaZznikow gestosci telefonicznej
w % (telefonil stacjonarnej — 86,8% planu, telefonii komérkowej — 94,2% planu) oraz
wskaznika dostgpu do sieci internetowej w % -— 82% planu. Na realizacje trzech
pozostatych zadan w ramach funkeji 22., uwzgledniajacych pigé podzadan, przeznaczono
10.563 tys. zt (93% planu po zmianach). W ocenie NIK, niewystarczajacym bylo uzycie do
monitorowania realizacji celéw w przypadku powyzszych zadai/podzadan tylko miernikow

wskazujacych wytgcznie na stopien wykorzystania budzetu na dany rok w %.

Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli finansowej, audytu wewnetrznego
oraz nadzoru 1 kontroli nad przebiegiem realizacji budzetu. Ustalono, ze w czgsci 26 byty
przeprowadzane okresowe kontrole, analizy i oceny realizacji budzetu. Sporzadzone zostaty
dwie analizy opisowe, stanowiagce zalaczniki do okresowych sprawozdan budzetowych
z wykonania planu wydatkéw i dochodéw budzetu panstwa. Przedstawiano w nich oceny
oraz sygnalizowano o odchyleniach w realizacji planu finansowego.

NIK nie zglasza zastrzezen do wykonania planu zadan audytowych. Po zakoiczeniu
poszczegbdlnych badan w ramach realizowanych tematdéw, sformulowano stosowne
zalecenia, opinie i wnioski.

NIK pozytywnie ocenia uregulowanie zasad i trybu korzystania ze stuzbowych kart
platniczych. Zostaly one precyzyjnie opisane w Regulaminach przyznawania i korzystania

przez pracownikéw MI ze stuzbowych kart ptatniczych oraz rozliczania dokonanych przy

*® Tj. 6.3. — Wspieranie rozwoju i regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego, 22.1. — Koordynacja
merytoryczna dziatalnosdci, planowania strategicznego i operacyjnego, 22.2. — Obstuga administracyjna
oraz 22.3. — Obstuga techniczna.
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ich uzyciu operacji finansowych®. W roku 2009 stuzbows karte platnicza, obcigzajaca
czgs¢ budzetu 26, posiadal jeden Podsekretarz Stanu w MI. Przy jej wykorzystaniu, na
zakup ushug hotelowych w podrézy stuzbowej poza granicami kraju, wydatkowano
2.261,5 zk. Wydatek ten, zgodnie z obowiazujacymi instrukcjami, udokumentowany zostat
oryginalami faktur. Faktury potwierdzajace dokonanie operacji finansowych zostaly
opisane w sposob umozliwiajacy ustalenie charakteru wydatku oraz podpisane przez
uzytkownika karty.

Pozytywnie nalezy ocenié¢ réwniez wykorzystanie $rodkow, przeznaczonych na
utworzenie funduszu nagréd w shizbie cywilnej. W roku 2009 fundusz ten utworzono®'
w wysokosci 3% funduszu wynagrodzen (201,9 tys. zt). W ciggu roku zostal on
podwyzszony w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia®® o 762,5 tys. zt. Fundusz
nagréd zwigkszono o $rodki pozostale w zwiazku z niepelnym zatrudnieniem oraz
oszczednoscia funduszu plac z tytulu  wyplaconych zasitkéw  macierzynskich
i chorobowych. Pozwolilo to na wyplate czlonkom korpusu stuzby cywilnej nagrod za

szczegdlne osiggniecia w pracy zawodowej w kwocie 9644 tys. zt. W roku 2009 nie

wyplacono nagrdd dla ,,R”,

Osoby zajmujace wysokie stanowiska panstwowe nie bedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi (status 16) przeniesione zostaly™ z zajmowanych stanowisk do
korpusu stuzby cywilnej. Stosownych zmian statusu zatrudnienia na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej dokonano za zgodqg zainteresowanych w dniach' 16 — 18 kwietnia
2009 roku. Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagradzaniu
0s6b zajmujacych kicrownicze stanowiska panstwowe®, po zmianach dokonanych
przepisami ustawy z dnia 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska paistwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen
w panistwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw™, w okresie od marca do
grudnia 2009 r. wprowadzono ograniczenia wynagrodzen dla ,,R” — do poziomu z grudnia

2008 roku.

* Wprowadzono je w zycie Zarzadzeniem Nr 29 Dyrektora Generalnego MI z dnia 25 lipca 2008 r.

(obowigzujacym do dnia 23 marca 2009 r.), a nastgpnie Zarzadzeniem Nr 23 Dyrektora Generalnego MI
z dnia 24 marca 2009 r.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505
Ze Zm.).

Zgodnle z art. 93 ust. 2 przywolanej ustawy.

Zgodnie z art. 193 i 195 przywolanej ustawy.

“ Dz.U. Nr20, poz. 101 ze zm.

“ Dz.U. Nr 33, poz. 254.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokét z kontroli zostal podpisany przez Ministra Infrastruktury bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 15 kwietnia 2010 r. do Ministra
Infrastruktury, NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenila wykonanie budzetu panstwa

w 2009 r. w czesei 26 — Lacznosd.

Whnioski pokontrolne, wynikajace z ustalert i ich ocen, zawartych w powyzszym
wystapieniu, dotyczyly zasadnos$ci objgcia nadzorem przez Ministra Infrastruktury dziatan,
podejmowanych przez wlasciwe komorki organizacyjne MI, majgcych na celu weryfikacje
poprawnosci  (pod  wzgledem rachunkowym oraz terminowosci)  rozliczenia
niewykorzystanych przez TP SA $rodkéw finansowych. NIK wnioskowala ponadto
o podjecie prac nad doborem miernikow, ktore umozliwig rzetelne monitorowanie stopnia
realizacji celow i beda adekwatne do specyfiki zadai/podzadan realizowanych w ramach

budzetu zadaniowego czgsci 26.

W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r. na wystapienie pokontrolne, Minister
Infrastruktury — odnoszac si¢ do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wystgpieniu

pokontrolnym — poinformowat Prezesa NIK, ze m.in.:

1) trwaja prace nad weryfikacja poprawnosdci rozliczenia niewykorzystanych przez
TP SA $rodkow finansowych. W zwiazku ze zlozonoscia materii, przedmiotowe
dziatania sa skomplikowane i czasochlonne. Nadmieni¢ nalezy, ze sprawa dotyczy
srodkow przekazanych w latach 1999 - 2000 na realizacje inwestycji niejawnych
w obszarze zadan obronnych, tj. przed przekazaniem czgsci 26 budzetu panstwa pod
nadzor Ministra Infrastruktury. Po wyjasnieniu wszystkich kwestii, w zaleznosci od
uzyskanych wynikdw, Ministerstwo Infrastruktury zwrdci si¢ do TP SA o ostateczne

uregulowanie sprawy;

2)  wdrazanie budzetu zadaniowego jest procesem ciaglym, trwajacym od kilku lat. Nie
zostaly tez zakonczone prace nad metodologia tego budzetu, co znalazlo m.in.
odzwierciedlenie w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na rok 2010. Oznacza to, iz
proces wdrazania budzetowania zadaniowego nie zakonczyl sie 1 bedzie

kontynuowany w najblizszych, kolejnych latach. W nowej ustawie o finansach
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

publicznych, ktoéra obowiazuje od 1 stycznia 2010 r, po raz pierwszy zostalo
zdefiniowane pojgcie ,,ukladu zadaniowego™ wraz z zasadami i trybem sporzadzania
budzetu pafistwa w tym ukladzie. Tym samym ustawowo zostala urcgulowana
struktura ukladu zadaniowego budzetu panstwa. W ramach kontynuacji prac nad
wdrazaniem budzetu zadaniowego (na potrzeby opracowania zadaniowego planu
wydatkéw na 2010 r.) wprowadzono szereg istotnych innowacji oraz modyfikacji
metodologii  wdrazanego systemu. Proces doskonalenia budzetu zadaniowego
obejmuje takze problematyke miernikowania, a wigc doboru odpowiednich
miernikow realizacji poszczegdlnych zadaf/podzadan. Dobér adekwatnych
miernikéw jest najtrudniejszym zadaniem w procesie budzetowania zadaniowego, na
co niejednokrotnie wskazywali przedstawiciele wszystkich resortdéw. Metodologia
tworzenia budzetu zadaniowego w zakresic okreslania zadan, podzadan, dziatan,
celow 1 miernikéw jest na etapie ciaglego doskonalenia w oparciu o juz nabyte
dos$wiadczenia oraz na bazie wytycznych Ministerstwa Finansow. Biorac pod uwage
fakt, ze zmiana miernikéw moze nastapi¢ dopiero w kolejnym roku budzetowym,
prowadzone przez Ministerstwo Infrastruktury analizy i prace nad stworzeniem
miernikoéw adekwatnych do specyfiki realizowanych zadan znalazly odzwierciedlenie
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2010 oraz znajdg odzwierciedlenie w ustawach

budzetowych na nastepne lata.
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Zatgczniki

Zalacznik nr 1

Dochody budzetowe

L.p. Wyszczegdlnienie

2008

2009

Wykonanie

Ustawa*

Wykonanie

53

54

tys. zi

%%

1 2

4

Ogétem czest 26,
wtym:

101,7

9,541,0

10.001,2

9.833,9

104,8

dzial 750 — Administracja
publiczna

58,0

11,0

17,2

29,7

156,4

rozdziat 75001 ~ Urzedy
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej

1.1

58,0

11,0

17,2

29,7

156,4

§ 0870 — Wplywy ze
I.1.1 | sprzedazy skladnikéw
majatkowych

7.8

0,0

0,0

0,0

§ 0970 — Wplywy z rdznych
dochodow

50,2

1,0

17,2

343

156,4

dzial 752 — Obrona
rarodowa

43,7

9.530,0

9.983,9

22.846.4

104,8

rozdziat 75212 — Pozostale

2.1 wydatki obronne

43,7

9.530,0

9.983,9

22.846,4

104,8

§ 0870 — Wplywy ze
2.1.1. | sprzedazy skladnikow
majgtkewych

43,7

50,0

0,0

0.0

0,0

§ 0900 — Odsetki od dotacji
wykorzystanych niezgodnie
2.1.2. |z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej
wysokodei

0,0

4.008,0

4.046,3

101,0

2.1.3. | § 0920 — Pozostale odsetki

0,0

0,0

0,2

§ 2910 — Wplywy ze
zwrotow dotacji
wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub
pobranych w nadmiernej
wysokosci

0,0

5.472,0

5.9374

108,5

* Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2009,
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Zalgczniki

Zalgeznik nr 2

Wydatki budzetowe

2008 2009
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanie* | Ustawa** | Budzet po zmianach | Wykonanie 6:3 6:4 6:5
tys. zi %%
1 2 3 4 5 [ 7 8 @
Ogélem czgsé 26, w tym: 21.395,2 17.726,0 17.803,3 16.771,3 78,4 94.6 94,2
1. | Deial 600 Transporti 47005 | 22100 22100 2.181,4 64| 987 987
Iacznoéé
1.[. | Rozdziat 60046 —
1.700,0 1.900,0 1.900,0 1.900,0 8 100,0 100,0
Operatorzy pocztowi
1.2. | Rozdzial 60052 — Zadania
3.1 310,0 310,0 2814 9.0774 90,8 90,8
w zakresie telekomunikacji
1.3. | Rozdzial 60095 -
29984 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Pozostala dziatalnosé
g, | Dzat 750 - Administracja 15.918,7 | 14.483,0 14.560,3 13.717,5 862| 947] 942
publiczna
2.1. | Rezdztat 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych 15.918,7 14,483,0 14.560,3 13.717,5 86,2 94,7 94,2
organdw administracji rzadowej
3. Dzial 752 — Obrona narodowa 775,0 1.033,0 1.033,0 8724 112,6 84,5 84,5
3.1, | Rozdzial 75212 - Pozostale 7750  1.033,0 1.033,0 §724|  1126] 845|845
wydatki obronne

* lacznie z wydatkami niewygasajacymi roku budzetowego 2008 (w wykazie wydatkéw budzetu panstwa,
ktore w 2008 r. nic wygasty z uptywem roku budzetowego™, nie ujeto w czesci 26 ~ Lacznosé #adnych

srodkow finansowych).

** ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2009,

48 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. (Dz.U. Nr 224, poz. 1478).
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Zalaczniki

Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008

| 8

Wrykonanie 2009 r.

Przecigtne | Wynagrodzenia Przecigtne Przecigine | Wynagrodzenia Przecigtne
zatrudnienie wediug miesigczne zatrudnienie wedlug miesigczne
- wedlug Rb-70%* wynagrodzenie wedlug Rb-70** wynagrodzenie
Wyszezegdinienic Rb-70 brutto na | Rb-70 brutto na | 8:5
petno- petno-
zatrudnionego Zatrudnionego
osob tys. zi zt Osdb tys. zi zt %%

] 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogolem cz¢éé 26,
130 10.077,5 6.461) 108 8.036,8 6.201 96,0

N\v tym:

1 [Dzial 750
lAdministracja 130) 10.077,5 6.460) 108 8.036,8; 6,201 96,0
publiczna

1.1.JRozdziat 75001 Urzgdy
1. [pacz. i centr. organtw 130 10.077.5 6.460) 108 8.036,8 6.201 96,0
" ladm. rzadowej

[Wedtug statusu
Zatrudnienia”
02 2 1880 7.833 I 1257 10475 1337
03 112 7.752.7 5.768 98 6.889,0 5858 101,6
10 7 828.0 9.857 6 647,9 8999l 913
16 9 1.308,8 12.118 3 3742 10394 8538

Status zatrudnienia okredlony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwea 2006 T,
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'’ (02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,
03 — czlonkowie korpusu stuzby cywilnej, 10 — zoinierze i funkcjonariusze, 16 — osoby zajmujgce wysokie
stanowiska pafistwowe nie bedace kierowniczymi stanowiskami panstwowymi ani kierowniczymi
stanowiskami w sluzbie zagranicznej). Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lata 2008 | 2009 sa
nieporownywalne z uwagi na likwidacjg statusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej, ktére obejmuja dawny status 16,
Zgodnie z przepisami rozdzialu 16 § 30 ust. 1 pkt 11 wyze] przywolanego rozporzadzenia,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia i dodatkowe uposazenia roczne zohierzy zawodowych oraz nagrody i zapomogi oraz
uposazenia i nagrody roczne funkcjonariuszy ( § 401 —405 i 407 klasyfikacji budzetowej).

*%

47
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Zalaczniki

Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czesé 26 - Lacznosé

Oceny wykonania budzetu czesci 26 - Laczno$é dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2009 roku.

Dochody: 10.001,2 tys. zt Wydatki: 16.771,3 tys. z!
Laczna kwota G: 26.772,5 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,6264)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd =D : G (0,3736)

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna (5)

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0,6264 + 5 x 0,3736 = 3,1320 + 1,8680 = 5 — ocena pozytywna

48

Pordéwnaj: http://bip.nik gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_krvteria_oc_wyk_budz 2010.pdf
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Zalaczniki

Zalyeznik nr S

Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
6. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
7. Sejmowa Komisja Infrastruktury
8. Minister Finanséw
9. Minister Infrastruktury

10.  Minister Sprawiedliwosci

11.  Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12.  Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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