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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji 1 Systeméw Transportowych
—od 6 stycznia do 26 marca 2010 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole Wykonanie budzetu panstwa
w 2009 r. w czesci 21 — Gospodarka morska. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy

budzetowej na rok 2009% w tej czesci.

Kontrola obejmowata dzialalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury (Ml) w okresic od
1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. i zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci,

gospodarnosci, celowoscei i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli® oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 21 byt Minister Infrastruktury. Wedlug stanu na
31 grudnia 2009 r. w czgdci 21 funkcjonowalto 7 jednostek budzetowych, a mianowicie
3 urzedy morskie, 3 izby morskic oraz Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa
(dysponenci III stopnia). Poza tym funkcjonowaty 2 jednostki organizacyine posiadajace
osobowos¢ prawna, tj. Akademia Morska w Szczecinie i Akademia Morska w Gdyni oraz

2 gospodarstwa pomocnicze.

Dochody czgsci 21 stanowily 0,006% dochodéw budzetu panstwa w 2009 r.,
a wydatki — 0,16% wydatkow budzetu panstwa w 2009 roku.

' Dz.U.z2007 r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

2 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.U. Nr 10, poz. 58 ze zm.) zmieniona przez ustawe z dnia 17 lipca
2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2009 (Dz.U. Nr 128, poz. 1057).

*  Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_standardy_kontrolj_nik.pdf.

*  Por. http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_px_kontrola_budzetowa 2009 _05.pdf.
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2, Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeieniami wykonanie

budzetu panstwa za 2009 r. w cz¢séei 21 — Gospodarka morska

Budzet czgsci 21 —~ Gospodarka morska zrealizowany zostal zgodnie z zalozeniami
ustawy budzetowej na rok 2009. Dysponent gléwny czesci 21 prawidlowo sprawowat
nadzdr 1 kontrole w zakresie okreslonym w art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych’. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan,
realizacji dochodéw 1 wydatkéw oraz wstepne oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych, stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 wyzej przywolanej ustawy

i ustalonych procedur kontroli.

Zrealizowane w 2009 r. dochody wyniosty 15.681,0 tys. zt i byly o 33,5% wyzsze
od przewidzianych (11.749,0 tys. zf) w ustawie o zmianie ustawy budzetowe] na rok 2009.
Wydatki zrealizowano w wysokosci 484.926,0 tys. zk, co stanowilo 95,3% wielkosci
planowej. Zastrzezenia NIK dotyczg jednak nierealnego planowania i realizacji zadan
inwestycyjnych. Faktyczne wydatki na ten cel wyniosty 78.363,0 tys. zt, co stanowito
63,4% kwoty przyjetej w ustawic budzetowe] z dnia 9 stycznia 2009 r. oraz 79,8%

planowanej kwoty po zmianach.

W ftrakcie wykonywania budzetu - zgodnie z obowigzujacymi przepisami -
dokonywano przeniesien i blokad wydatkéw budzetowych oraz odprowadzano dochody na

biezacy rachunek budzetu pafistwa. Srodki niewykorzystane zwrécono do budzetu.

NIK krytycznie ocenia utrzymywanie przez kolejny rok wysokich i nadal rosnacych
zobowiazan wymagalnych na taczng kwote 449.208,4 tys. zt (78.620,7 tys. zt w2008 r.),
ktore wystepowaly w urzgdach morskich w Szczecinie i Gdyni. Zobowigzania te powstaly
na skutek niezaplaconego podatku od nieruchomosci oraz narastajgcych z tego tytutu
odsetek. Krytycznej oceny wymaga réwniez nierozpatrzenie przez Ministra Infrastruktury
odwolania armatora cypryjskiego (z sierpnia 1998 r) od decyzji Dyrektora Urzedu
Morskiego w Gdyni, na mocy ktorej zostala nalozona kara w wysokosci 69,5 tys. zl (za

zanieczyszczenie wody w basenie portowym).

> Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania ksiag rachunkowych oraz
przeniesienia danych z tych ksiag do sprawozdan budzetowych w Biurze Finansowym MI
(jedyny dysponent III stopnia w cz. 21), pozytywnie opiniyje wiarygodnos¢ i1 rzetelnosé

rocznych sprawozdan budzetowych.

Zdaniem Najwyzszej [zby Kontroli 1aczne sprawozdania budzetowe:
-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowiagzan wedlug tytuléw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z)

przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochoddéw, wydatkéw, a takze naleznosci

1 zobowigzan w 2009 roku.

Skontrolowane sprawozdania sporzadzane byly w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu  Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczodei  budzetowej®,
Kontrola przenoszenia danych ze sprawozdan jednostkowych do rocznych lacznych
sprawozdan (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z) czesci 21 w centrali Ministerstwa
Infrastruktury (dysponent III stopnia) nie wykazala bledéw. Na prawdziwy i rzetelny obraz
dochodéw i wydatkéw w 2009 r., a takze naleznodci i zobowigzan wskazujg rowniez
wyniki kontroli rocznych sprawozdan (Rb-31 i Rb-34), powstatych w wyniku przeniesienia

ze sprawozdan jednostkowych.
Uwagi i wnioski

Wyniki kontroli wskazuja na problem zobowiazan wymagalnych w urzedach
morskich w Szczecinie i Gdyni. Zobowigzania te powstaly z tytulu podatku (za lata
2004 - 2006) od gruntow pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi, W 2009 r, nastapil

gwaltowny wzrost tych zobowigzan, a mianowicie z 78.620,7 tys. zt w 2008 r. do

Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslit Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia
27 czerwca 20006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U., Nr 1135, poz. 781 ze zm.).
Rozporzadzenie to zostalo uchylone dnia 8 lutego 2010 r. Rozporzadzenie to zostato uchylone 8 lutego
20107,
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449.208,4 tys. zI w2009 r. (tj. 0 571,4%), z czego odsetki stanowily 150.293,3 tys. zi
(tj. 33,5%). Stwierdzono takze powazne trudno$ci w wykonywaniu planu wydatkéw na

realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
W zwiazku z powyzszymi wynikami kontroli, NIK dostrzega pilna potrzebe:

1)  rozwigzania problemu skutkéw zwigkszajacych sig zobowiazan wymagalnych z tytutu
niezaplaconego za lata 2004 - 2006 podatku od gruntoéw pokrytych morskimi wodami
wewngtrznymi,

2)  wzmocnienia nadzoru nad podleglymi jednostkami w =zakresic planowania,

organizacji, koordynacji i realizacji zadan inwestycyjnych.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych, ich
zgodnos§¢ z zasadami rachunkowosci oraz funkcjonowanie systemu kontroli finansowe;
dysponenta 1] stopnia Ministerstwa Infrastruktury. Opinie takg sformulowano na podstawie
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania préby losowej 171 dowoddéw
ksiegowych (lacznie dia czesci budzetu panstwa:18, 21, 26 oraz 39), z czego 39 dowodow
dotyczylo czesci 21. Doboru proby dowodow ksiggowych dokonano metoda monetarna’ .
taczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi
wyniosla 21.204,2 tys. 7z}, wtym w czesci 21. — 12.622,8 tys. zt. Ponadto w czesci 21
zbadano 39 dowodow ksiggowych o wartosei 12.759,1 tys. zl, w ktorych réwniez nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje bez zastrzezen skutecznos¢ funkcjonowania
procedur kontroli finansowej, poprawnosé formalng dowodow i zapiséw ksiegowych oraz
wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych w badanej jednostce (Biuro Finansowe MI — dysponent

[T stopnia} w odniesieniu do sprawozdawczosci roczne).

Dochody budzetowe

Dochody zrealizowane w roku 2009 wyniosly 15.681,0 tys. zt, czyli 133,5%
kwoty zaplanowanej 1 180,8% dochodéw 2008 roku. Najwigksze dochody, w kwocie
14.229,1 tys. zt uzyskano w dziale 600 - Transport i facznoéé, rozdziale 60043 — Urzedy
morskie i stanowily one 90,7% dochoddéw ogdlem oraz w kwocie 920,4 tys. zt w dziale
755 - Wymiar sprawiedliwosei, rozdziale 75504 - Izby morskie, co stanowilo
5,9% dochodéw ogoétem. Glownymi zrédtami dochodéw byly wplywy z réznych optat,
wtym z tytulu wydawania dokumentow Zeglarskich, certyfikatow, kart bezpieczenstwa,
$wiadectw uznania, optat portowych (tonazowych i przystaniowych) oraz dzierzawy
nabrzezy i terendw portowych. Przekroczenie prognozy dochodéw spowodowane zostato
m.in. zwigkszonymi wplatami z tytulu najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych,

grzywien, mandatow i kar od ludnosci.

7 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodei operacji

udokumentowanej tym dowodem.
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Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowiacej

zalacznik nr 1 do informacji.

Z 752 tys. zI dochoddéw uzyskanych przez centrale MI zbadano dochody
w wysokosci 5,0 tys. zt (6,6%). Dochody byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa w terminach okre$lonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie szczegélowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa®,

Wedlug stanu na 31 grudnia 2009 r. naleznosci budzetowe wynosity 973,0 tys. zt
i byly nizsze o 2,0% niz w 2008 roku. Zaleglosci netto wynosity 713,6 tys. zt i byly nizsze
0 5,3% niz w 2008 roku. Wszystkie zalegtosei dotyczyly dziatu 600 — Transport i tacznosé,
rozdziatu 60043 — Urzedy morskie, w tym gltéwnie paragrafu 0750 — dochody z dzierzawy
i najmu sktadnikéw majatkowych (w kwocie 190,1 tys. zl) oraz paragrafu 0570 — grzywny,

mandaty 1 inne kary pienigzne od ludnosci (w kwocie 98,0 tys. zi).

Wickszos¢ naleznosci ogdtem (55,9%), w tym zalegloéci (61,3%) wystgpita
w Urzedzie Morskim w Stupsku. Najwigksze zalegto$ci w kwocie 166,6 tys. z} dotyczyly
20 dtuznikéw. Wobec 47 dluznikow prowadzone byly postepowania egzekucyjne,
a w stosunku do pozostalych prowadzone byly postgpowania zmierzajace do odzyskania
naleznosci (wezwania do zaplaty, postgpowania sadowe). Dyrektor tego urzedu — na
podstawie uprawnien wynikajacych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa’ umorzyt 3 dluznikom naleznosci w kwocie 1,8 tys. zl. Urzedy morskie
wykorzystywaly prawne mozliwoéci odzyskiwania naleznosci (wysylanie upomnien,
kierowanie spraw na drogg postepowania sadowego lub egzekucji administracyjnej).
Zmniejszenie zalegtych naleznoscei bylo skutkiem realizacji wniosku w sprawie poprawy
skutecznodci windykacji tych naleznosci we wszystkich jednostkach podlegltych Ministrowi

Infrastruktury, ktory NIK skierowata po kontroli wykonania budzetu patistwa w 2008 roku.

Wydatki budzetowe

Wydatki budzetowe wyniosty 484.926,0 tys. zt i stanowily 95,3% planu
po zmianach (w tym wydatki biezace — 406.563,0 tys. zl, a wydatki majatkowe —
78.363,0 tys. z1). Najwiekszy udzial mialty wydatki dziatu 600 - Transport i tacznosé, ktore
wyniosty 333.177,3 tys. zl (94,5% planu), z czego urz¢dy morskie wydatkowaly

Dz.U. Nr 116, poz. 784 ze zm.
Dz.U.z2005r., Nr 8 poz. 60 ze zm.
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269.654,1 tys. zt oraz ratownictwo morskie — 41.501,2 tys. zi. Wydatki dziatu
803 - Szkolnictwo wyzsze wyniosty 100.039,0 tys. zt (100,0% planu) i stanowily
20,6% wydatkow czesei 21, a dzialu 750 — Administracja publiczna — 9.998,0 tys. zi
(89,7%), co stanowilo 2,1% wydatkéw tej czesci. Nie stwierdzono przekroczen limitéw

wydatkow w poszezegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do
informacji.

Najwigksze kwoty niewykorzystanych $rodkow w czesci 21 wystapily w dziale
600 — Transport i lacznos$¢, gdzie nie wykorzystano kwoty 19.232,3 tys. zi, dziale
750 - Administracja publiczna, gdzie nie wykorzystano 1.142,9 tys. zt oraz dziale
900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w ktérym nie wykorzystano kwoty

3.369,8 tys. zk.

Stwierdzono, ze plan wydatkéw po zmianach w urzedach morskich zostal
zrealizowany:

- w 97,3% przez Urzad Morski w Stupsku (plan - 42.221,7 tys. zl, wykonanie -
41.065,7 tys. zl). Najwigksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia osobowe
pracownikow — 15.120,5 tys. zl (36,8%) oraz inwestycje — 11.237.5 tys. zt (27,4%),
w tym na przebudowg wejscia do portu Kolobrzeg — 7.568,0 tys. z1;

- w 95,6% przez Urzad Morski w Gdyni (plan - [10.068,4 tys. zl, wykonanie -
105.213,3 tys. z1). Najwigksze wydatki poniesiono na inwestycje, na ktére poniesiono
40.995,2 tys. zI (39,0%) oraz na wynagrodzenia osobowe pracownikéw —
17.172,9 tys, z1 (16,3%),

- w 96,8% przez Urzad Morski w Szczecinie (plan - 141.784,0 tys. zl, wykonanie -
137.307,8 tys. zt). Najwigksze wydatki poniesiono na zaplate podatku od
nieruchomosci wraz z odsetkami — 73.041,3 tys. zt (53,2%) oraz wynagrodzenia

osobowe pracownikow — 31.683,3 tys. zt (23,1%).

Urzedy morskie realizowaly réwniez wieloletni program pn. ,, Program ochrony
brzegdw morskich”, ustanowiony ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu

wicloletniego ,,Program ochrony brzegéw morskich”®. Na réalizach tego programu

' DzU. Nr 67, poz. 621. Do zadai programu nalezy budowa, rozbudowa i utrzymanie systemu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzen w systemie
zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegéw morskich, zapewnienie stabilizacji linii brzegowej
i zapobieganie zanikowi plaz, a takZze monitorowanie brzegoéw morskich.

10
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przewidziano w ustawic budzetowej na rok 2009 (przed zmianami) 67.142,0 tys. zl, z czego
37.778,0 tys. zt - na wydatki biezace 1 30.364,0 tys. zl - na wydatki majatkowe. W wyniku
nowelizacji tej ustawy kwote na ten cel zmniejszono do 42.162,0 tys. zt (tj. o 37,2%).
W zakresie finansowym wykonanie zadan przez urzedy morskie w Szczecinie, Stupsku
1 Gdyni wyniosto 39.971,4 tys. zl. Niewydatkowana kwota 2.190,6 tys. z (5,2%), m.in.
zpowodu trudnych warunkdw atmosferycznych (silne sztormy), zostala zwrdcona do

budzetu.

Plan wydatkéw po zmianach Morskiej Stuzby Poszukiwan i Ratownictwa zostal
wykonany w 80,7% (plan - 51.454,5 tys. zl, wykonanie - 41.501,2 tys. z}). Najwigksze
wydatki, w kwocie 15.895,8 tys. zl, poniesiono na cele inwestycyjne, ktore stanowily
38,3% wydatkéw ogoétem 1 dotyczyly realizacji programu wieloletniego rozwoju stuzb
ratownictwa morskiego w latach 2007 - 2010, w tym budowy stacji ratownictwa morskiego
w Ustce i Lebie, budowy bazy zwalczania zanieczyszezen w Swinoujsciu oraz budowy
statkéw ratowniczych. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw wynikato m.in.
z koniecznoéci zmiany uchwaly Rady Ministréw ustanawiajgcej program wieloletniego
rozwoju shuzb ratownictwa morskiego na lata 2007 — 2010, ktéra weszla w zycie w czerweu

2009 1., co opoznilo przeprowadzenie przetargdw 1 wylonienie wykonawcdw robdt.

Plan wydatkéw na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zrealizowany zostal
w wysokosci 78.363,0 tys. zi, co stanowilo 63,4% kwoty przyjetej w ustawie budzetowej
zdnia 9 stycznia 2009 r. (123.609,0 tys. zl) oraz 79,8% wydatkéw po zmianach
(98.199,0 tys. zl) przyjetych w wyniku nowelizacji ustawy budzetowe]j i ograniczeniach
wydatkdw inwestycyjnych przez Ministra Infrastruktury. Nizsze niz planowano wykonanie
tych wydatkéw bylo m.in. skutkiem rozpisywania przetargéw i podpisywania uméw na
wykonywanie robdt pod koniec roku oraz niekorzystnych warunkéw atmosferycznych

uniemozliwiajacych terminowe wykonanie rob6t na morzu.

Wyniki kontroli wybranych wydatkéw centrali Ministerstwa Infrastruktury,
dotyczacych czterech postgpowan (ochrona oséb i mienia w budynkach MI, sprzatania
budynkow i terendw MI, robot remontowych w budynkach MI oraz dostawy talonow dla
pracownikoéw), w rezultacie ktérych zawarto umowy na laczna kwote 6.421.4 tys. zt (31,2%
wartosci umoéw zawartych w 2009 r.) wykazaly, ze byly one przeprowadzone zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych''.

"' DzU.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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Przecigtne zatrudnienie w 2009 r. w czgsei 21 wyniosto 1,908 0s6b i bylo nizsze od
planowanego o 479 oséb (0 20,1%). Mnigjsze zatrudnienie dotyczylo glownie czlonkéw
korpusu shuzby cywilnej, ktdre wynosito 949 0séb (plan po zmianach — 1192 osoby) oraz
0so0b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen w liczbie 953 osoby (plan po
zmianach 1184 osoby). Przyczynami niepelnego zatrudnienia w dziale 600 - Transport
ilacznod) byly odejscia pracownikéw spowodowane niskimi wynagrodzeniami oraz
trudnodci w zatrudnieniu specjalistéw o odpowiednich kwalifikacjach na proponowanych
warunkach ptacowych. Roznice miedzy planowanym, a faktycznym poziomem zatrudnienia
wynikaly takze — zdaniem NIK - z nierzetelnego planowania poziomu zatrudnienia

w jednostkach podlegltych MI.

Przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie (z wyplatami dodatkowego wynagrodzenia
rocznego) w czesci 21 wyniosto 3.908,1 zl, w tym w dziale 750 (Administracja publiczna) —
5.448,4 zl. W pordwnaniu do 2008 r. przecigine miesigczne wynagrodzenia wzrosto
0 24,8%.Wzrost srednicgo zatrudnienia wynikal ze wzrostu srodkéw na wynagrodzenia
017.235,6 tys. zt (23,9%) w stosunku do roku 2008 oraz zmniejszenia S$redniego

zatrudnienia o 15 osob.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji.

Zobowiazania wymagalne

Na koniec 2009 r. zobowigzania ogdlem w czgsci 21 wynosity 459.589,3 tys. zt
ibyly o 423,8% wigksze niz w 2008 r. (108.457,5 tys. zl). Zobowigzania wymagalne
wynosily natomiast 449.208,4 tys. 7z i byly o 370.587,7 tys. zl (0 571,4%) wigksze niz
wroku poprzednim., Zobowigzania wymagalne powstaly w Urzedach Morskich
w Szczecinie 1 Gdyni z tytulu niezaplaconych podatkéw od nieruchomosci (fj. gruntow
pokrytych morskimi wodami wewnetrznymi) za lata 2004 — 2006. W ogdlnej kwocie
zobowigzan wymagalnych (449.208,4 tys. zl) naleznos¢ gltowna stanowila 65%
(292.038,2 tys. z1). Resztg stanowily odsetki w kwocie 157.170,2 tys. z1.

W 2009 r. nastapit wzrost zobowiazan z tytulu niezaptaconych podatkéw od
gruntow pokrytych morskimi wodami wewngtrznymi pomimo ich splaty w wysokosci
72.872,6 tys. z. Wzrost tych zobowigzan wynikal z decyzji podatkowych wystawianych
w 2009 r. przez 5 nowych gmin 1 miast polozonych w rejonie dziatania Urzedu Morskiego
w Gdyni. Ponadto decyzje podatkowe z tytutu niezaptaconych podatkéw od nieruchomosci

wystawilto 8 gmin i miast polozonych w rejonie dziatania Urz¢du Morskiego w Szezecinie.

12



Wazniejsze wyniki kontrohi

W tej sytuacji, celowe byly dzialania Urzedu Morskiego w Szczecinie polegajgce na
zawarciu ugody z Wojtem Gminy Stepnica, na mocy ktorej platnosci Urzedu roziozono na
4 roczne raty z jednoczesnym ustaleniem oplaty prolongacyjnej w wysokosei 50% odsetek

od zalegtosci.

Po kontroli wykonania budzetu w 2008 r. w czeéci 21 - Najwyzsza Izba Kontroli
wnioskowala o rozwiazanie problemu zobowigzan wymagalnych i narastajacych odsetek.
Odnoszac si¢ do tego wniosku, Minister Infrastruktury poinformowat NIK, ze podjete
zostaly dzialania zmierzajace do zapewnienia $rodkéw budzetowych na sfinansowanie
zobowiazan, m.in. przez zlozenie wniosku do Ministra Finanséw o przyznanie srodkéw
zrezerwy celowej. Wniosek nie zostal zrealizowany pomimo stosownych dziatan,

podjetych przez Ministra Infrastruktury.

Dotacje budzetowe

Dotacje podmiotowe dla czesei 21 przewidziano w ustawie budzetowej na rok 2009
w wysokosci 96.369,0 tys. zl (Iacznie ze §wiadczeniami na rzecz oséb fizycznych w kwocie
109,0 tys. zt). W trakcie roku budzetowego zwigkszono je o kwote 3.561 tys. z. Omawiane
dotacje przeznaczone byly na dofinansowanie funkcjonowania akademii morskich w Gdyni

1 Szczecinie.

7. 0golnej kwoty dotaciji w wysokosci 100.039,0 tys. zl, na dziatalnos¢ dydaktyczng

przeznaczono 88.036,0 tys. z, a na pomoc materialng dla studentow — 12.003,0 tys. zt.
Dotacj¢ wykorzystano w calosci i zgodnie z przeznaczeniem. Najwyzsza Izba
Kontroli nie wnosi uwag do sposobu planowania i stopnia wykorzystania dotacji.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

W czesei 21 w ramach realizacji budzetu zadaniowego Ministerstwo Infrastruktury
wyroznito 3 zadania i 16 podzadan. Na ich realizacj¢ wydatkowano 484.926,0 tys. zl, co
stanowito 95,3% zaplanowanych wydatkow (508.887,0 tys. zi).

Z ustalen kontroli wynika, ze realizujac zadanie ,, Bezpieczenstwo w obszarach

morskich” nie wykonano przyj¢tych miernikéw. I tak:

—  wykonanie prac zwigzanych z zabezpieczeniem brzegu morskiego wykonano na

odcinku 5,79 km, tj. w 92,6% (plan 6,25 km),
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-  narealizacj¢ podzadania program wieloletni na lata 2008 — 2011 ,, Budowa falochronu
ostonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujsciu”, ktérego miernikiem byla
wysoko§¢ poniesionych nakladow, wydatkowano 1.466,0 tys. zl, tj. 29,3%

zaplanowanych srodkow;

— narealizacje podzadania ,, Ratowanie zycia ludzkiego oraz zwalczanie zanieczyszczen
na morzu”, ktérego miernikiem byla wielkos¢ poniesionych naktadow wydatkowano

25.605,0 tys. zt, tj. 78,1% zaplanowanych $rodkow,

Ustalono ponadto, Ze - podobnie jak w 2008 r. - niektére mierniki przyjete na etapie
projektowania okazaty si¢ nieadekwatne do podzadan przypisanych jednostkom. Dotyczyto

to m.in. nastepujacych podzadan:

zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi morskie] (utrzymanie tordw wodnych,
oznakowanie nawigacyjne drog morskich 1 kotwicowisk w portach i przystaniach

morskich)
—  ochrona $rodowiska morskiego przed zanieczyszczeniem ze statkow;,
—  koordynacja merytoryczna dzialalno$ci, planowania strategicznego i operacyjnego;
—  czlonkostwo w miedzynarodowych organizacjach i instytucjach UE;
- merytoryczna koordynacja dziatalnosci dysponenta;
—  ksztaltowanie warunkow dla rozwoju bezpieczenstwa morskiego;
-~ zapewnienie sprawnej dziatalnosci ministerstwa i obstugi pracownikow;
—  funkcjonowanie przedstawicielstw zagranicznych;
—  realizacja zadan obronnych;
-  obsluga techniczna.

Dla wyzej wymienionych podzadan uzywany byt jeden miernik, tj. ,stopien
wykorzystania budzetu”. W ocenie NIK, taki miernik nie odzwierciedla specyfiki tych
podzadan 1 precyzyjnie nie charakteryzuje ich réznorodnodci. Po kontroli wykonania
budzetu w 2008 r. NIK wnioskowata do Ministra Infrastruktury o okreslenie adekwatnych
miernikéw do specyfiki realizowanych zadan (podzadan) w ramach budzetu zadaniowego
oraz przypisanie ich realizacji whasciwym jednostkom. Minister Infrastruktury

poinformowal NIK, ze w lutym 2009 r. wyloniono wykonawceg do opracowania na 2009 r.
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1kolejne lata optymalnej i adekwatnej do potrzeb poszczegélnych dysponentéw bazy
miernikow dla budzetu zadaniowego. Do czasu zakoficzenia niniejszej kontroli, MI nie

wdrozylo jeszcze miernikéw, zaproponowanych przez tego wykonawce.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej

W ustawie budzetowej na rok 2009 srodki na finansowanie i wspoHinansowanie
projektow realizowanych w czeéei 21 z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE
ustalono w kwocie 40.539,0 tys. zl (w 2008 r. — w kwocie 47.942,0 tys. z). W wyniku
zmian planu wydatkow srodki te zwigkszono do kwoty 50.557.2 tys. zt (o 24,7%), z czego
na realizacje zadan w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport
przeznaczono 23.223,0 tys. zl, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko -
26.867,0 tys. zl, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna — 457,0 tys. zt oraz Regionu
Morza Baltyckiego — 10,0 tys. zi.

Ustalono, ze Minister Infrastruktury dokonal blokady wydatkdw na taczng kwote
11.559,0 tys. zt. Gidwna przyczyna tego byl brak mozliwoséci wydatkowania srodkéw, m.in.
z powodu przedtuzajacych sig¢ procedur przetargowych, przesunieé termindw podpisania
umoéw o dofinansowanie projektéw oraz opéznien w wydawaniu decyzji srodowiskowych.
Wykorzystanie $rodkéw w 2009 r. (facznie ze $rodkami zablokowanymi) wyniosto

49.457,0 tys. zt, tj. 97,8%.

Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli finansowej, audytu wewngtrznego
oraz nadzoru i kontroli nad przebiegiem realizacji budzetu. NIK nie zglasza zastrzezen do
wykonania planu zadan audytowych. W 2009 r. zrealizowano zaplanowane zadania
audytowe, pozostajace w zwigzku z gospodarkg morska. Zadania te dotyczyly
prawidlowosei wydawania pozwolen na przeprowadzanie badan naukowych, wydawania

decyzji o wstrzymaniu badan oraz przygotowania do wdrazania budzetu zadaniowego.

Po zakoficzeniu badai w ramach realizacji powyzszych zadan zostaty sformutowane
stosowne zalecenia, opinie i wnioski.
Ustalenia innych kontroli

W 2009 r. NIK przeprowadzila kontrole dotyczacq dziatalnosci Morskiej Stuzby

Poszukiwania 1 Ratownictwa w Gdyni. Kontrola dotyczyta przygotowania, rozpoczgcia
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i realizacji inwestycji ,, Budowa Bazy Zwalczania Zanieczyszezeh w Swinoujéciu”, w catosci
finansowanej ze $rodkéw budzetowych'”’. Z ustalen tej kontroli wynikato, ze nie zostal
dotrzymany termin zakonczenia przedmiotowej inwestycji. Termin zakonczenia
przedmiotowej inwestycji byl planowany na 30 listopada 2008 roku. Jej wykonawca zglosil
gotowos$¢ do odbioru koncowego robot dopierc w dniu 29 grudnia 2008 r., natomiast
faktyczny ich odbior nastapil 24 lutego 2009 roku. Ponadto, do dnia 28 sierpnia 2009 r. nie
wyegzekwowano od wykonawcy usunigcia wad i usterek, stwierdzonych podczas odbioru

koficowego, pomimo uplywu 3. kolejnych terminow ich usunigcia.

2 Nr kontroli: K/09/005.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokol kontroli zostal podpisany przez Ministra Infrastruktury bez zastrzezen
wdniu 12 kwietnia 2010 roku. Na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli Minister Infrastruktury zlozyl dodatkowe wyjasnienie do tego protokotu.
W wyjasnientu tym Minister poinformowat o oddaleniu skargi kasacyjnej wniesionej przez
Urzad Morski w Szczecinie od wyrokow Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia
24 wrzesnia 2008 r. w przedmiocie okreslenia Urzedowi Morskiemu podatku od
nieruchomogei z tytulu gruntéw pokrytych morskimi  wodami  wewnetrznymi.
Poinformowat réwniez o dziataniach podj¢tych dla uzyskania $rodkdéw na sfinansowanie
zobowiazan wymagalnych, dotyczacych niezaptaconego podatku od nieruchomosci przez

urz¢dy morskie w Szczecinie 1 Gdyni.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Ministra Infrastruktury w dniu 15 kwietnia
2010 roku. W wystapieniu tym sformulowano wnioski dotyczace pilnej potrzeby
rozwigzania problemu naleznosci i zaleglosci oraz narastajacych gwaltownie zobowigzan
wymagalnych i ich skutkéw, wprowadzenia skuteczniejszego nadzoru nad podleglymi
jednostkami w zakresie planowania, organizacji i koordynacji inwestycji, rozwazenia
zasadnosci realizacji programu wieloletniego ,, Budowa drogi wodnej lqczqeej Zalew
Wislany z Zatokq Gdanskq” badZz stosowne znowelizowanie obowigzujacego
harmonogramu  jego realizacji, okreslenia adekwatnych miernikdow do  specyfiki
realizowanych zadan (podzadan) w ramach budzetu zadaniowego oraz przypisanic ich

realizacji wlasciwym jednostkom, a takze rozpatrzenia sprawy odwolania armatora
cypryjskiego.
Minister Infrastruktury skorzystat z przystugujacego mu prawa'’ i w piémie z dnia

23 kwietnia 2010 r. zglosil dwa zastrzezenia w sprawie zawartych w wystapieniu uwag.

Zastrzezenia te dotyczyly:

. nieuprawnionego — zdaniem Ministra - stwierdzenia o ,,merytorycznej zasadnosci”

decyzji wydanych przez organy samorzadowe, nakiadajacych obowiazek zaptacenia

7" Na podstawie art. 61 ust.1 i 2 ustawy o NIK.
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podatku za grunty pokryte morskimi wodami wewnetrznymi;
*  uwagi w sprawie nierealnego planowania i realizacji zadan inwestycyjnych.

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli — po rozpatrzenin powyzszych zastrzezen na
posiedzeniu w dniu 12 maja 2010 r. - podjelo uchwate'* w sprawie oddalenia zastrzezen
Ministra Infrastruktury do wystapienia pokontrolnego NIK w zwiazku z przeprowadzong
kontrolag w zakresie wykonania budzetu pafistwa w 2009 r. w czeéci 21 — Gospodarka

morska.

" W trybie okre$lonym w art. 24 ust, 1 - 3 ustawy o NIK.
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Zalacznik nr 1

Dochody budietowe

2008 2009
L.p. W Glnieni ; : : :
P yszezegainienie Wykonanie Ustawa Buc.lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:3
Jzmianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Cze§é 21 - Gospodarka
morska ogélem, w tym:
8.674,6 6.406,0 11.749,0 15.681,0 | 180,8 244.8 133,5
1 Dziat 600 — Transport i
: lacznosé 7.575,1 6.153,0 11.324,0 14.631,6 | 193,2 2378 129,2
L1 Rozdzial 60043 — Urzedy
' morskie 75148 6.028,0 10.850,0 14.229,1 | 1893 236,1 131,1
1.2 Rozdzial 60044 —
. Ratownictwo morskie 9.5 125,0 4320 360,313792,6 288,2 834
1.3 Rozdziat 60097 —
- Gospodarstwa pomocnicze 44 - 42,0 42,2 9591 - 100,0
9 Dziat 750 Administracja
publiczna 80,6 31,0 48,0 75,2 93,3 242,0 156,7
Rozdziat nr 75001 Urzedy
naczelne i centralne
21 organéw administracji
rzadowej 80,6 31,0 48,0 75,2 93,3 242,0 156,7
3. Dzial 752 Obrona
narodowa - 50,0 54,0 8,7 - 174 16,1
3.1 Rozdzial 75212 — Pozostate
wydatki obronne - 50,0 54,0 8.7 - 17,4 16,1
4, Dzial 755 Wymiar
sprawiedliwosci 1.018,3 172,0 278,0 920,4 20,4 535,1 331,1
4.1 Rozdziat 75504 - lzby
morskic 1.018,3 172,0 278.0 9204 90,4 535,1 331,1
5. Dzial 803 — Szkolnictwo
wylsze 0.5 - 45,0 45,2 | 9040,0 - 1004
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Zalgceznik nr 2
Wydatki budzetowe
2008 r. 2009,
o Wykona- Budzet Wykonanie* 6:3 6:4 6:3
Lp. Wyszczeglnienie hie* Ustawa po
zmianach
tys. zi %o Yo
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogglem, w tym: 506.775,1 415.143,0 508.886,7 4849260 957 1168 953
Dziat 600 — Transport
1. | ilgcznodé 381.051,3 262.546,0 352.409,6 333.177,3 87,4 126,9 94,5
Rozdzial 60043 - Urzedy
1.1. | morskie 3053372 199.076,0 278.764,1 269.654,1 88,3 135,5| 96,7
Rozdzial 60044 -
1.2. | Ratownictwo morskie 62.175,0 50.940,0 51.454,5 41,501,2 66,7 81,5 807
Rozdziat 60078 -
Usuwanie skutkdw klesk
1.3. | zywiolowych 1.532,1 - 9.661,0 9.661,0 630,1 -] 100,0
Rozdziat 60095 —
1.4. | Pozostata dzialalnosé 12.007,0 12,530,0 12.530,0 12.360,9 102,9 98,7 98,7
Dzial 750
2. | Administracja publiczna 10.699.2 10.669,0 11.140,9 2.998,0 93,4 93,7 897
Rozdziat 75001 - Urzgdy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
2.1. [ rzadowej 10.147,6 9.961,0 10.406,9 9.265.3 91,3 93,0 89,0
Rozdzial 75057 -
2.2. | Placowki zagraniczne 551,6 708,0 7340 7327 132,8 103,5] 998
Dzial 752 — Obrona
3. | narodowa 2555 3300 177,2 74,7 29,1 22,6 42,2
Rozdziat 75212 -
Pozostate wydatki
3.1, | ohronne 2555 330,0 177,2 74,7 29,1 226 422
Dzial 755 - Wymiar
4. | sprawiedliwosei 2.3953 1.763,0 1.763.0 1.649,8 68,9 936 93,6
Rozdziat 75504 - lzby
4.1. | morskie 2.3953 1.763,0 1.763,0 1.649.8 68,9 936 936
dzial 803 — Szkolnictwo
5. | wyisze 91.917,6 96.478,0 100.03%,0 100.039,0 108,8 103,7 ¢ 100,0
Rozdzial 80306 -
5.1. | Dzialalnoé¢ dydaktyczna 80.279.6 84.475,0 88.036,0 88.036,0 1097 104,2 | 100,0
Rozdzial 80309 - Pomoc
5.2, | materialna dla studentow 11.638,0 12.003,0 12.003,0 12.003,0 | 103,01 1000 1000
Dzial 900 - Gospodarka
komunalna i ochrona
6. | Srodowiska 20.456,2 43.357,0 43.357,0 39.987,2 195,5 92,2 92,2
Rozdzial 90018 - Ochrena
6.1. | brzegdw morskich 20.456,2 43.357,0 43.357,0 39.987,2 1955 9221 922

. L.acznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 r. Wykonanie 2009 r,
; Przecigtne
Przecigine W . P]:ZGF:I@III{: Przecigtne micsi,;gm
satrudnicnic ynagrodzenia | miesigezne satrudnienic Wyn_agro- 4 85
Lo dzenia w wynagrodz.
Wyszczegdlnienie wg wg wynagrodz. wg &
Rb-70 Rb-70 'IIEI l pel_no- Rb-70 Rb-70 na 1 pelno-
zatrudnion. zatrudnion.
os6b tys. zt zl 0sob tys. zi 7 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czesé 21 - Gospl
Morska - ogélem,
Wtym : 1.923 72.243,7 3.130,7 1.908 8§9.479,3 3.908,1 124,8
01 985 32.600,4 2,758, 953 40.458,6 3.537.8 128.3
02 2 65,3 6.886,8 1 138.3 11.525.0 1673
03 920 37.583.4 34043 949 48.3283 42438 124,7
09 6 7339 10.192,7 - - - -
10 5 5444 9.072,6 4 4323 9.006,3 99,2
16 5 616,3 10.271,4 1 121,8 10.150,0 98,8
Dzial 600, 1814 64.791,4 2.976,5 1.803 83.047,7 3.8384 130,0
N wiym:
’ - 01 950 30.934,6 2.713,6 918 38.838.2 3.526,6 1300
- 03 862 33.622,5 3.250,4 884 44.086,6 4.155,9 128,0
- 10 2 2344 9.766,7 t 1229 10.241,7 1049
Rozdzial 60043, 1.543 53.121,9 2.869,0 1.538 69.337,2 37578 131,0
wtym:
1.1 - 01 679 19.265,1 23644 653 25.127.7 3.206,7 140,1
- 03 862 33.622,5 3.2504 884 44.086,6 4.156,0 1279
- 10 2 2344 9.764,8 1 1229 10.241,7 104,9
Rozdz. 60044, 271 11.669,5 3.5884 265 13.710,5 43115 120,2
1.2. wtym :
- 0l 271 11.669,5 3.5884 265 13.710,5 4311,5 1202
2. Dzial 750 80 5.631,2 5.863,9 82 5.361,2 34484 92,9
2.1. Rozdziat 75001 80 5.031.2 58639 82 53612 5.448.4 92,9
W tym :
0l 12 578,7 40189 12 530,0 3.8194 95,0
02 2 165,3 6.886,8 1 1383 11.525,0 167.4
03 58 3.960,9 5.691,0 65 42417 5.438,1 95,6
10 3 310,0 8.611,0 3 3094 8.594.4 99,8
16 5 6163 10.271,4 ] 121.,8 10.150,0 98,8
3. Dzial 755 29 1.821,0 5.232,8 23 1.070,3 3.877,9 74,1
B.1. Rozdzial 75504 29 1.821,0 5.232,8 23 1.070,3 38779 74,1
W tym :
01 23 1.087,1 3.938,9 23 1.670,3 38719 98,5
09 6 7339 10.192,7 - - - -

Status zatrudnienia;

01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
02 - osoby zajmujqce kierownicze stanowiska paristwowe,
03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnej,
09 - sedziowie | prokuratorzy,
10 - zofnierze i funkcionariusze, kidrzy podjeli stuzbe przed dniem 1.01.1999r.
16 — osoby zajmujqce wysokie stanowiska pafistwowe niebgdgce kierowniczymi stanowiskami paristwowymi

ani kierowniczymi stanowiskami w sfuzbie zagranicznej,
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Zalaczniki

Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 21 — Gospodarka morska

Oceny wykonania budzetu czgsci 21 — Gospodarka morska dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2009 roku.
Dochody : 15.681,0 tys. zt Wydatki : 484.926,0 tys. z}
Laczna kwota G : 500.607,0 tys. zt (kwota dochoddéw + kwota wydatkow )

Waga dochodéw w lacznej kwocie Wd =D : G =0,0313

Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czagstkowa dochodow: (5)

Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9687

Ocene wydatkow obnizono ze wzgledu na niski stopiet wykonania planu zadan
inwestycyjnych, nierealnego planowania tych zadan oraz wysoki poziom zobowiazan

wymagalnych w tej czgsei budzetu (449.208,4 tys. z1).
Ocena czystkowa wydatkow (3)

Wynik koncowy Wk: 5 x 0, 0313 + 3 x 0,9687 = 0,1565 + 2,9061 = 3,0626, co oznacza

oceng pozytywna z zastrzezeniami.
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Poréwnaj: http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/px_kryteria_oc_wyk_budz_2010.pdf




Zataczniki

Zalacznik nr S

Wykaz organow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.

1.

12.

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;j
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Minister Sprawiedliwosci

Szef Centralnego Biura Antykorupceyjnego

Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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