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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych przeprowadzila kontrol¢ w Oddziale Terenowym Urzedu
Transportu Kolejowego w Warszawie (zwanego dalej ,,Oddzialem™), w zakresie sprawowania
nadzoru technicznego nad eksploatacja oraz utrzymaniem linii i pojazdow kolejowych.

Skontrolowano okres od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2009 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
podpisanym przez Pana Dyrektora w dniu 16 listopada 2009 r., bez zastrzezefi, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania Oddzialu w zakresie
sprawowania nadzoru technicznego nad eksploatacja oraz utrzymaniem linii i pojazdéw
kolejowych, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci majacych wplyw na
kontrolowang dzialalnosé,

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. NIK pozytywnie ocenia, pod wzgledem rzetelnosci i celowosci, przeprowadzanie
przez Oddziat kontroli prawidlowosci eksploatacji linii kolejowych i utrzymania pojazdow

kolejowych oraz realizacji warunkéw zapewniajacych bezpieczefistwo ruchu kolejowego
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przez zarzadcow infrastruktury, przewoznikéw kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic
kolejowych. W okresie 2007 — I podtrocze 2009 r., pracownicy Oddziatu przeprowadzili
facznie 251 kontroli w ww zakresie, w tym: 48 kontroli zarzadcow infrastruktury kolejowej,
33 kontrole przewoznikéw kolejowych oraz 168 kontroli uzytkownikow bocznic kolejowych,
a takze 2 kontrole przedsigbiorcéw wykonujacych przewozy w obrebie bocznicy kolejowe;.
W wyniku przeprowadzonych kontroli Oddzial stwierdzil migdzy innymi nieprawidiowosci
polegajace na:

» braku $wiadectw bezpieczenstwa u skontrolowanych uzytkownikéw bocznic
kolejowych (przykladowo: w 2007 r. na 53 skontrolowanych uzytkownikéw bocznic
kolejowych, 42 nie posiadalo ww S$wiadectw, za§ w I polowie 2009 r. na
39 skontrolowanych podmiotéw 35 nie posiadato tych $wiadectw),

= braku $wiadectw dopuszczenia do cksploatacjii typu budowli i1 wurzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji typu pojazddéw kolejowych (przykladowo: w I polowie 2009 r. na
39 skontrolowanych uzytkownikéw bocznic 24 nie posiadato tego typu swiadectw),

* niewykorzystywania przez zarzadcow infrastruktury kolejowej ocen stanu torow,
wynikajacych z pomiardéw do planowania napraw toréw w lokalizacjach istniejacych
ograniczen predkosei biegu pociggow;

* niepodjgcia przez przewoznikow kolejowych dzialalnodci objgtej uzyskanymi
licencjami na wykonywanie kolejowych przewozéw os6b 1 rzeczy oraz na
udostgpnianie pojazdow trakcyjnych;

» zaniedbaniach uzytkownikéw bocznic kolejowych w zakresie utrzymania
infrastruktury kolejowej w bezposrednim sasiedztwie przejazdow kolejowych oraz
wlaciwego osygnalizowania przejazdéw na skrzyzowaniach toréw z drogami uzytku
publicznego w poziomie szyn.

W wyniku przeprowadzania ww kontroli Oddzial przedstawil 5 wnioskéw Prezesowi

Urzgdu Transportu Kolejowego o wydanie decyzji w sprawach:

* cofnigcia lub zawieszenia licencji (2 przypadki),

* wstrzymania, wycofania lub wylaczenia z eksploatacji pojazdéw kolejowych nie
spetniajacych wymogoéw bezpieczenstwa (3 przypadki).

2. NIK zwraca tez uwage na brak koordynacji dziatan Oddzialu z Centrala UTK
w procesic wydawania $wiadectw bezpieczenstwa, Stwierdzono bowiem, Ze na 31
zarejestrowanych w Centrali wnioskéw o wydanie swiadectw bezpieczenstwa, a dotyczacych

podmiotéw ktérych siedziby znajduja si¢ na terenie dzialania Oddzialu, procedura



administracyjna wobec 28 z nich toczyla sie ponad 6 miesigcy. Az 13 postgpowan trwato
ponad rok (w skrajnym przypadku procedura trwatl juz ponad 32 miesiace). Pomimo tak
dhugotrwalej procedury, jak rowniez skontrolowania 23 uzytkownikéw bocznic kolejowych,
ktérzy starali si¢ o uzyskanie $wiadectw, Oddzial nie posiadal wiedzy na temat stopnia
zaawansowania postepowan administracyjnych toczacych si¢ w Centrali, Z ustalefi kontroli
wynika, ze stan ten wynikal z podziatu kompetencji pomiedzy Oddzialem a Centralg UTK.
Oddzial jedynie weryfikowal przepisy wewnetrzne (opracowywane przez uzytkownikow
bocznic) i przedkiadal wnioski do Prezesa UTK o wydanie decyzji je zatwierdzajacych.

Oddziatl nie byt zaangazowany w proces wydawania $wiadectw bezpieczenstwa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan, w ramach posiadanych kompetencji, na rzecz uzyskania przez wszystkie
podmioty gospodarcze realizujace przewozy kolejowe wymaganych prawem decyzji Prezesa

UTK.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz

o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego Panu Dyrektorowi przystuguje prawo zgloszenia do
Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK umotywowanych

zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w sprawie

ich rozpatrzenia.



