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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli przeprowadzila w Urzedzie Transportu Kolejowego w Warszawie (zwanym
dalej UTK), kontrolg dotyczaca sprawowania przez Prezesa UTK nadzoru technicznego nad
eksploatacja oraz utrzymaniem linii i pojazdéw kolejowych. Kontrola objeto okres
dziatalnosci od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 30 czerwca 2009 r. W zwiazku z kontrola,
ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK , przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie
pokontrolne,

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania kontrolne Urzedu
w zakresie sprawowania przez Prezesa UTK nadzoru technicznego nad eksploatacja
oraz utrzymaniem linii i pojazdéw kelejowych. Jednoczesnie, NIK negatywnie ocenia
dzialania Prezesa UTK polegajace na wydawaniu decyzji administracyjnych w zakresie
certyfikatow bezpieczenstwa, autoryzacji bezpieczenstwa, $wiadectw bezpieczenstwa
i Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz S$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu
pojazdu kolejowego.

Podstawg do takiej oceny dzialalnosci Prezesa UTK stanowia przedstawione ponizej
ustalenia i oceny czastkowe.

1. NIK pozytywnic ocenia sprawowanie przez Prezesa UTK nadzoru nad eksploatacja
1utrzymaniem linii kolejowych i pojazdéw kolejowych oraz bezpieczenstwem ruchu
kolejowego, poprzez przeprowadzanie kontroli zarzadcow infrastruktury, przewoznikow



kolejowych i uzytkownikéw bocznic kolejowych. W latach 2007-2008 UTK przeprowadzit
ogolem 941 takich kontroli. W tej liczbie, 507 kontroli dotyczylo bezpieczenstwa przewozow
kolejowych. Kontrole prowadzone byly zgodnie zprzepisami regulujacymi te sfere
funkcjonowania UTK', na podstawie tematyk opracowanych przez Departament Nadzoru
Eksploatacyjnego 1 Bezpieczefistwa Ruchu. W latach 2008-2009 tematyki te zatwierdzone
byly przez Prezesa UTK. Natomiast projekt tematyki kontroli na rok 2007, ktory
przedstawiony zostat na naradzie roboczej, w dniach 7-9 listopada 2006 r. w Augustowie, nie
zostal formalnie zatwierdzony przez Prezesa UTK, co NIK ocenia jako nieprawidtowosc.

W toku przeprowadzonych kontroli pracownicy UTK stwierdzili szereg
nieprawidlowosci, ktore zostaly opisane w wystapieniach pokontrolnych, przesylanych do
kierownikéw skontrolowanych jednostek. Do najczgsciej wystgpujacych nieprawidlowosci,
ktore powtarzaty sie w poszczegolnych latach, nalezaty:

» nieprzestrzeganie terminow badan posrednich i bezposrednich torow i urzqdzen oraz
nie egzekwowanie terminowego usuwania usterek po tych badaniach, a takze po badaniach
defektoskopowych toréw. Ponadfo nie byly wykorzystywane oceny stanu torow
wynikajgcych z tych badarn, do planowania ich napraw, takze w lokalizacjach istniejqcych
ograniczen predkosci jazdy pociagdw,

» nieterminowe wykonywanie napraw peknietych szyn oraz nieusuwanie na biezgco
odcinkow z wadami szyn,

*  dokumentacja torow bezstykowych nie byla na biezqco aktualizowana, w szczegélnosci
w zakresie ewidencji peknietych szyn oraz wystepujigcych naprezen w tokach szynowych,
co uniemozliwialo wiasciwe sprawowanie nadzoru technicznego, a tym samym
podejmowanie odpowiednich decyzji w zakresie dopuszczalnej predkosci,

o niedostateczne utrzymanie i osygnalizowanie przejazdow kolejowych oraz nieaktualne

iloczyny ruchu na tych przejazdach, co nie pozwalalo na wlasciwg kwalifikacje
przejazdow, a ponadto nie podefmowano skutecznych dzialan w zakresie likwidacji lub
zmian kategorii przejazdow,

o brak swiadectw dopuszczenia do eksploatacfi typu budowli | urzqdzen przeznaczonych

do prowadzenia ruchu, swiadectw sprawnosci technicznej eksploatowanych pojazdow
kolejowych oraz przepisow wewnetrznych okreslajacych zasady i wymagania dotyczqce
bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowej,
szezegdlnie u uzytkownikéw bocznic,

e niezadowalajgcy stan techniczny wyeksploatowanych pojazddéw kolejowych oraz brak
dokumentacji systeméw utrzymania tych pojazdéw, a takize nieprzestrzeganie zasad
przewidzianych w tej dokumentacyi,

o nieprawidlowo wystawiano S$wiadectwa sprawnosci technicznej eksploatowanych
pojazdow. Dotyczylo to w wigkszosci termindéw waznosci ustalonych w dokumentacji
systemu ulrzymania oraz sporzqdzanie tych $wiadectw na nieprawidlowych drukach.

! Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Dz. U. Nr 57, poz. 388)



Przedmiotem nadzoru Prezesa UTK byly tez przewozy kolejowe towardw
niebezpiecznych. W badanym okresie UTK przeprowadzil 327 kontroli w tym zakresie
(w2007 r. - 180, w 2008 r. - 106, za$§ w I polowie 2009 r. - 41). Do podstawowych
nieprawidtowosci, stwierdzonych w wyniku kontroli, nalezaly miedzy innymi:

» brak wymaganych swiadectw dopuszczenia typow budowli i urzqdzen przeznaczonych
do prowadzenia ruchu kolejowego,

»  brak lub nieprawidiowe zapisy dotyczqce towardw niebezpiecznych w Regulaminach
pracy bocznicy kolejowej, umowach, instrukcjach;

o brak, niewlasciwe opracowanie bqd? nieaktualizowanie Planu Zapewnienia
Bezpieczenistwa Przewozu towaréw niebezpiecznych wysokiego ryzyvka;

e niewdrozenie lub brak praktycznego sprawdzenia procedur zawartych w Planie
Zapewnienia Bezpieczenstwa Przewozu towardow niebezpiecznych wysokiego ryzyka;

o niewyznaczenie doradcy RID® lub wyznaczenie wylgcznie do  sporzadzenia
sprawozdania rocznego,

e niestosowanie systemow telemetrycznych lub innych urzgdzen stuzqcych do Sledzenia

wagonow z towarami niebezpiecznymi wysokiego ryzyka;

brak, wzglednie nieaktualne przepisy (RID, Zat. 2 do SMGS, ustawy, rozporzqdzenia);

brak, niekompletne lub nieprawidlowe zapisy w dokumentach przewozowych,

usterki w zakresie stanu technicznego i oznakowania jednostek transportowych;

brak toru do awaryjnego odstawiania wagondéw z towarami niebezpiecznymi lub

niepetne wyposazenie takiego toru.

W wyniku ustalen kontroli przeprowadzonych przez przedstawicieli UTK, Prezes
Urzegdu, zgodnie z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym®, wydat 12 decyzji nakazujacych usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego. Siedem z nich wstrzymato ruch kolejowy
z uwagi na zagrozenie bezpieczefistwa, 2 decyzje przywrdcily ten ruch. Na podstawie
2 decyzji wylgczono pojazdy kolejowe z ruchu z uwagi na zly stan techniczny, za$ jedna
decyzja dotyczyla usunigcia usterek w okreslonym czasie.

7 ustalen kontroli wynika jednak, ze w badanym okresie Departament Nadzoru
Eksploatacyjnego i Bezpieczenstwa Ruchu UTK nie przeprowadzal kontroli spelniania
warunkOw i wymagan zawartych w decyzjach dotyczacych autoryzacji bezpieczenstwa
i certyfikatéw bezpieczenstwa, pomimo postanowien § 20 pkt 12 Regulaminu
Organizacyjnego UTK®. Pierwsze dziatania w tym zakresie planowane byly na wrzesien
2009 r.

2. NIK negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosci 1 rzetelnosci dziatania Prezesa UTK
w zakresie wydawania decyzji dotyczacych autoryzacji bezpieczefistwa, certyfikatéw
bezpieczefistwa, $wiadectw bezpieczenstwa, jak rowniez $wiadectw dopuszczenia do

* Regulamin miedzynarodowego przewozu kolejami towardw niebezpiecznych,

* Dz. U. 22007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.

¢ Zarzadzenie Nr 4 Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania UTK
regulaminu organizacyjnego.



eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz
$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego.

Do zasadniczych nieprawidlowosci w tym zakresie nalezalo rozpatrywanie wnioskow

1 wydawanie decyzji w powyzszych sprawach z naruszeniem ustawowych terminéw, jak
rowniez nieprzestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego’ (kpa), okreélajacych obowiazki organéw administracji
panstwowej zwiazane z wydawaniem decyzji. Termin wydania decyzji w sprawach wnioskow
o wydanie autoryzacji bezpieczenstwa i certyfikatu bezpieczenstwa okreslony jest w art. 18¢
ustawy o transporcie kolejowym i wynosi 3 miesiace od daty zlozenia wniosku wraz
z kompletem wymaganych dokumentéw, a termin wydania decyzji w sprawie §wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji - w art. 23 ust. 2d tej ustawy i wynosi rowniez 3 miesigce od
daty zlozemia wniosku. Dla wydania $wiadectw bezpieczenstwa obowiazuja terminy,
okreslone w art. 35 § 3 kpa, ktory stanowi, ze zalatwienie sprawy powinno nastapié¢ nie
pozZniej niz w ciagu miesigca, a sprawy szczegoblnie skomplikowanej nie p6zniej niz w ciagu 2
miesigcy od dnia wszczecia postepowania.

Stwierdzono, ze z naruszeniem termindéw ustawowych, rozpatrywane byly wnioski
odnoszace si¢ do autoryzacji, certyfikatow, s$wiadectw bezpieczenistwa, jak rowniez
swiadectw dopuszczenia. I tak:

e jedyny wniosek dotyczacy wydania autoryzacji bezpieczenstwa, ktory zlozony zostat
w dniu 15 pazdziernika 2008 r., zostal zalatwiony poprzez wydanie stosownej decyzji
w dniu 20 lutego 2009 r., tj. 128 dni po jego ztozeniu. Oznacza to opdzZnienie
w stosunku do obowigzujacych terminow,

e sposrod 16 wnioskow dotyczacych wydania certyfikatow  bezpieczenstwa,
w 4 sprawach wydano decyzje, przy czym 3 decyzje zostaly wydane z naruszeniem
ustawowych terminow. Pozostatych 12 wnioskéw jest nadal w trakcie rozpatrywania,
a czas trwania postgpowania administracyjnego zamykal si¢ w przedziale od 123 dm
do 666 dni. Oznacza to, ze sposrod wszystkich zfozonych wnioskéw 15 rozpatrzono
nieterminowo,

e sposrdd 30 losowo wybranych wnioskdw dotyczacych wydania s$wiadectw
bezpieczenstwa, 29 zalatwiono z naruszeniem ustawowych terminéw. Dlugosé
rozpatrywania wnioskéw zamykata si¢ w przedziale od 130 dni do 1386 dni,

e spoérdd 30 losowo wybranych $wiadectw dopuszezenia do eksploatacji typu,
20 wydano z naruszeniem ustawowych termindéw. Dlugosé rozpatrywania spraw
przeterminowanych wahala si¢ od 167 dni do 1446 dni (blisko 4 lata).

Podkreslenia wymaga fakt, ze wobec =zaleglosci w rozpatrywaniu wnioskow
dotyczacych §wiadectw bezpieczenstwa (blisko 650 wnioskow pozostalo do rozpatrzenia
z okresu poprzedzajacego lata obiete kontrolg) oraz swiadectw dopuszczenia do eksploatacji
typu (pozostato okoto 2000), problem nieterminowego wydawania decyzji w omawianych
sprawach pozostanie aktualny. Biorac bowiem pod uwage liczbe¢ rozpatrzonych wnioskdw,
w okresie objetym kontrola, dotyczacych $wiadectw bezpieczenstwa, zalatwienie spraw
zaleglych mozna oszacowac na blisko 10 lat. Natomiast zatatwienie zaleglo$ci w odniesieniu

*Tj. Dz. U. 22000 r. Nt 98, poz. 1071, ze zm.



do wnioskéw dotyczacych $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu, mozna oszacowaé
na blisko 15 lat.

Do zasadniczych przyczyn zaistnialego stanu nalezaty:

* nie ustalenie w UTK wewngtrznych, jednolitych zasad rozpatrywania wnioskdw
dotyczacych wydawania $wiadectw bezpieczenstwa., Zdaniem NIK, nie spetniat
bowiem takiej roli ,tryb postgpowania w sprawic wydawania $wiadectw
bezpieczenstwa dla zarzadcow infrastruktury, uzytkownikow bocznic i przewoznikow
kolejowych”, obowigzujacy w UTK. Tryb ten stanowil bowiem jedynie wzdr ,karty
obiegowej” wypetniane] dla kazdego postgpowania. Na uwage zastuguje fakt, ze
okreslenie przez Prezesa UTK zasad wydawania $wiadectw bezpieczenstwa bylo
zalecone przez NIK w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa UTK po
kontroli wykonanej w 2007 r.° Oznacza to, ze Urzad nie zrealizowal wniosku
pokontrolnego,

¢ skomplikowana materia dotyczaca omawianych zagadnien, powodujaca konieczno$é
uzupelniania lub poprawiania dokumentacji sktadanej przez poszczegdlnych
wnioskodawcow (opis w punkcie 2 niniejszego wystapienia),

¢ niedobory kadrowe w UTK, w stosunku do zadan realizowanych przez Urzad. I tak,
wedtug danych UTK na 2008 r. przyznany limit zatrudnienia wynosit 166 etatow,
natomiast wartosciowanie stanowisk pracy wykazato, iz niezbedne jest obsadzenie
minimum 209 etatéw.

Z ustalen kontroli wynika, ze dzialania Prezesa UTK w procesie wydawania decyzji
administracyjnych dotyczacych autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa,
swiadectw bezpieczenstwa, jak rowniez $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji byty
niezgodne z przepisami prawa administracyjnego. Stwierdzono bowiem, ze przedstawiciele
Urze¢du nagminnie nie przestrzegali przepisoéw kpa, regulujacych sposob postgpowania przy
wydawaniu decyzji. Do zasadniczych nieprawidlowosci w tym zakresie nalezato:

e niepowiadamianie stron o przyczynach zwloki i nowym terminie zalatwienia sprawy
w przypadku nieterminowego jej rozpatrzenia (art. 36 kpa). W zadnym
z przeterminowanych postgpowan, objetych kontrolg NIK, UTK nie powiadamiat
stron stosownie do wymogow tego przepisu,

* niestosowanie postanowien art. 64 § 2 kpa, w przypadku wzywania stron do usuniecia
brakow w sktadanych wnioskach. Sposrod 36 zbadanych postgpowan, w ktorych
wzywano pisemnie wnioskodawcow do usunigcia brakdw, zaledwie jedno wezwanie
bylo dokonane zgodnie z ww przepisem kpa. W pozostatych 35 przypadkach Urzad
wzywal do usunigcia brakéw, nie wyznaczajac 7 - dniowego terminu ich usunigcia,
jak rowniez nie pouczajac stron o pozostawieniu wnioskéw bez rozpoznania
w przypadku niedotrzymania tego terminu. W wyniku takiego dziatania Urzedu,
wnioskodawcy uzupetniali dokumentacje w czasie liczacym od 8 do 1106 dni, co
wydluzalo znacznie toczace si¢ postepowania,

® Kontrola wykonywania funkcji regulacyjnych przez Prezesa Urzgdu Transportu Kolejowego w okresie 2005 —
I polowa 2006 r.



* nagminne nieprzestrzeganie postanowien art. 14 § 1 kpa, okredlajacego zasadg
zalatwiania spraw w formie pisemnej. W post¢gpowaniach obj¢tych niniejsza kontrola,
praktyka pracownikow UTK bylo telefoniczne informowanie stron o koniecznosci
uzupetnienia dokumentacji i btgdach w niej zawartych. Treéci tych rozméw nie byly
utrwalane w aktach sprawy w formie przewidzianej w art. 72 kpa. Uniemozliwiato to
precyzyjne ustalanie termindéw rozpatrywania spraw, jak réwniez analizg stanu ich
realizacji,

e stosowanie w korespondencji z wnioskodawcami sformutowan nie majacych podstaw
prawnych. Nalezaty do nich miedzy innymi:

- ,wstrzymanie biegu termindéw zgodnie z art. 35 § 5 kpa” stosowane przy

przekazywaniu informacji o koniecznosci uzupelnienia wnioskow. Tego typu

sformutowan uzyto miedzy innymi w postgpowaniach dotyczacych wnioskéw

zlozonych przez firmy: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. Spétka Cement

S.A., Spéika Dalkom, ORILEN KolTrans Sp. z 0.0.,

- .zwricenie sprawy bez rozpatrzenia”, jaki uzyto w odniesieniu do wniosku firmy

Thales Railway Signaling Salutions sp. z 0.0., dotyczacego wydania §wiadectwa

dopuszczenia do eksploatacji dla kontrolera potozenia iglic do kontrolowania

ruchomych elementow rozjazdu kolejowego,

- ,Zawieszenie postgpowania w sprawie zgodnie z art. 35 § 5 kpa”, jaki uzyto

w odniesieniu do wniosku firmy CTL Maczki — Bér sp. z o.0. o akceptacje

systemu zarzadzania bezpieczenstwem.

Zasadnicza przyczyng tego stanu byl brak reakcji przedstawicieli Departamentu

Organizacyjno —~ Prawnego, odpowiedzialnego za prowadzenie spraw, we wspolpracy
z Departamentem  Nadzoru Technicznego 1 Bezpieczefistwa Ruchu oraz Zezwolen

7. na nieprawidtowosci dotyczace proceséw wydawania

Technicznych 1 Interoperacyjnosci
decyzji administracyjnych przez Prezesa UTK w omawianym zakresie. W rezultacie w UTK
nastgpito utrwalenie si¢ nieprawidlowej praktyki polegajacej na stosowaniu rozwiazan
prawnych nie majacych odzwierciedlenia w przepisach kpa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze audyt wewnetrzny, w dokumencie z 2008 r.
oceniajacym proces wydawania $wiadectw dopuszezenia i licencji, zwracal uwagg na
nieprawidtowosci, w znacznej cz¢sci zgodne z ustaleniami niniejszej kontroli. Sprawozdanie
z tego audytu, zawiera miedzy innymi zalecenia i wnioski nastepujacej tresci:

o dotozenie wigkszej staranno$ci w stosowaniu przepisow ustawy o transporcie
kolejowym 1 kpa,

e podjecie dziatan w celu poprawy terminowos$ci wydawania swiadectw dopuszczenia,
biezace monitorowanie terminowo$ci zalatwiania spraw i wysylania zawiadomien,
wdrozenie skutecznych mechanizmow, ktore pozwola na monitorowanie
terminowosci zalatwianych spraw,

* stosowanie przepisow kpa w zakresie informowania stron o przyczynach opdznienia
oraz nowych terminach zalatwienia spraw,

7§18 pkt 1 ust 9 Regulaminu Organizacyjnego UTK



* dokumentowanie faktu zawiadomienia strony o przyczynach zwloki, nowych
terminach zalatwienia spraw, ewentualnych brakach w dokumentacji,

s dolozenie wigkszej staranno$ci w zakresie stosowania Instrukcji Kancelaryjnej,
zachowanie formy pisemnej w zakresie dokumentowania prowadzonych postepowan
oraz wzmocnienie kontroli przestrzegania wewnetrznych procedur.

Jak wynika z ustalef niniejszej kontroli, zalecenia te nie zostaly zrealizowane.

3. Ustalenia kontroli wykazaly rowniez szereg innych nieprawidtowosci w procesie
wydawania decyzji Prezesa UTK w zakresie autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
bezpieczefistwa, $wiadectw bezpieczenstwa, jak rowniez swiadectw dopuszezenia do
eksploatacji.

Stwierdzono, ze pracownicy UTK w sposéb dowolny zgdali od wnioskodawcow

wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), nigjednakowo traktujac poszczegolnych
wnioskodawcdw. Od jednych zadano takich wypisdéw, od innych nie. Co istotne, ustalenia
kontroli wskazaly na to, ze zadanie uzupelnienia tego rodzaju dokumentdw przez
wnioskodawcow, odbywato si¢ na réznych etapach post¢gpowania. Np. firma Hagans Logistic
Sp. z 0.0. zobowiazana zostala przez UTK do uzupelnienia wniosku, po 63 dniach od jego
wplynigcia (wniosek z dnia 2 kwietnia 2007 r.) o wyciag z KRS przy pierwszej weryfikacji
ztozonych dokumentéw, za§ firma Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz SA Holding przy
kierowaniu kolejnego zadania uzupetnienia brakujacych dokumentow. Pierwsza weryfikacja
wniosku miala bowiem miejsce w 144 dni po zlozeniu wniosku (wniosek z dnia 27 grudnia
2004 r.), zas po uzupelnieniu brakujacej dokumentacji kolejne zadanie jej uzupelnienia,
wilacznie z wpisem z KRS, miato miejsce w dniu 15 listopada 2006 .
Przyczyna takiego stanu byl brak w Urzgdzie jednoznacznych, wewm;trznych uregulowan
w tym zakresie. Dyrektor Departamentu Organizacyjno — Prawnego stwierdzil, ze zalecit
podleglym pracownikom zadania przedstawiania przez podmioty ubiegajgce si¢ o uzyskanie
decyzji Prezesa UTK, wypisow z KRS, w celu udokumentowania, kto jest uprawniony do
reprezentowania wnioskodawcy. Zalecenie to nie znalazto potwierdzenia w zadnej pisemnej
formie. Jednocze$nie Dyrektor Departamentu Organizacyjno — Prawnego nie potrafil
wyjasni¢, dlaczego zadanie wypiséw odbywato si¢ w sposéb wybidrezy.

NIK stwierdzila réwniez nielegalne dzialanie Prezesa UTK, polegajace na
przedtuzeniu terminu waznosci §wiadectwa dopuszczenia. Ustalono, ze w dniu 13 lutego
2009 r. do Prezesa UTK wplynal wniosek Thales Railway Signaling Salutions sp. z o.0.,
dotyczacy wydania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji dla systemu zdalnego
sterowania i kierowania ruchem Command 900. Do wniosku zataczono migdzy innymi: kopig
Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji typu urzadzenia przeznaczonego do prowadzenia
ruchu kolejowego nr U/2005/2205 z dnia 18 listopada 2005 r. oraz kopie pisma nr TTZ-611-
151/MW/08 z dnia 30 pazdziernika 2008 r. przedluzajacego waznosé $wiadectwa nr
U/2005/2205. Dzialanie polegajace na przedluzeniu terminu waznosci $wiadectwa byto
nielegalne, poniewaz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zdnia 30 kwietnia 2004 r.
w sprawie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych



do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego® w § 9 okresla, ze
swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji, o ktérych mowa w § 2-4, wydaje si¢ na czas
nieokreslony, a w przypadku nowych typéw lub koniecznosci przeprowadzenia préb
eksploatacyjnych, na czas okreslony, przewidziany na przeprowadzenie tych préb. Przepisy
powolanego rozporzadzenia nie przewiduja przediuzenia terminu waznoSci swiadectwa

dopuszczenia.

Przedstawiajac powyzsze oceny i1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie
przez Pana Prezesa dziatan majacych na celu:

1. Przestrzeganie ustawowych terminéw wydawania decyzji w zakresie autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa, $wiadectw bezpieczenstwa, jak rowniez
$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji - poprzez okreslenie szczegdtowych procedur
rozpatrywania  zlozonych wnioskdow, 2z uwzglednieniem odpowiedzialno$ei
pracownikéw UTK, uczestniczacych w procesie wydawania poszezegéinych decyzjt,
umozliwiajgcych biezaca analize stanu ich rozpatrywania.

2. Przestrzeganie przepisow kpa, regulujacych zasady prbwadzenia postgpowan
administracyjnych, majacych na celu rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych
autoryzacji, certyfikatow, swiadectw bezpieczenstwa, jak réwniez S$wiadectw
dopuszczenia. Przeszkolenie pracownikow UTK, wuczestniczacych w procesie
wydawania decyzji administracyjnych, w zakresie przepiséw kpa odnoszacych si¢ do
tej sfery funkcjonowania Urzedu.

3. Realizacj¢ =zalecen 1 wnioskéw formulowanych na podstawie postepowan
prowadzonych przez audyt wewngtrzny.

Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Prezesa, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania
wnioskow oraz o dziataniach podjetych wcelu realizacji wnioskow lub przyczynach
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne]
uchwaly Kolegium NIK.
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