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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat i numer kontroli. Sprawowanie przez Prezesa Urzgdu Transportu
Kolejowego nadzoru technicznego nad cksploatacja oraz utrzymaniem linii
i pojazdow kolejowych, Nr P/09/063/KKT.

Kontrola planowa, koordynowana. Podjeta zostata na wniosek Prezesa Rady
Ministrow. W uzasadnieniu wniosku Prezes Rady Ministrow poinformowal
o sygnatach dotyczacych nieprawidlowosci w dzialalnodci Urz¢du Transportu
Kolejowego, jego Prezesa i Dyrektora Generalnego. W konkluzji podano, ze
prawdopodobnym jest, iz Urzad nie funkcjonuje sprawnie, a proces wydawania

decyzji w UTK nie przebiega prawidlowo.

Cel kontroli. Celem kontroli bylo zbadanie i dokonanie oceny dzialalnosci Prezesa
UTK w zakresie sprawowania nadzoru technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem
linii i pojazdéw kolejowych, z uwzglednieniem prawidtowosci wydawania $wiadectw

bezpieczenstwa.

Gléowne zagadnienia objete tematyka kontroli to: sprawowanie nadzoru
technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii i pojazdow kolejowych oraz nad
bezpicczenstwem przewozow kolejowych, prawidlowos¢ postgpowan dotyczacych

wydawania przez UTK:
» autoryzacji, certyfikatow, Swiadectw bezpieczenstwa,

¢ sSwiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen

przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego
e S$wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego.

Zakres podmiotowy kontroli. Kontrolg przeprowadzono (pod wzgledem legalnosc,
celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnoéci) w Urzgdzie Transportu Kolejowego oraz
w 7 Oddzialach Terenowych UTK w: Gdanisku, Katowicach, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu, Warszawie 1 Wroclawiu. Kontrole przeprowadzil Departament
Komunikacji i Systemoéw Transportowych oraz Delegatury NIK w: Gdansku,
Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Wroctawiu w okresie od 27.07.2009 r.
do 12.03.2010 .

Okres objety badaniami kontrolnymi.

Kontrolg zostal objety okres od 2007 r. do I pbirocza 2009 1.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogélna ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie pod wzgl¢dem rzetelnosei i legalnosci, ocenia dzialania
Prezesa UTK polegajace na wydawaniu decyzji administracyjnych w zakresie
certyfikatow  bezpieczenistwa, autoryzacji  bezpieczenstwa, Swiadectw
bezpieczenstwa i $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli
i urzgdzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego. Postgpowania
administracyjne, w kontrolowanym zakresie, prowadzone byly przez UTK
z naruszeniem ustawowych terminéw, jak réwniez z naruszemiem przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego1
(kpa). W efekcie postgpowania te trwaly niekiedy kilka lat, za$ wiele podmiotow
gospodarczych realizujacych transport kolejowy dzialalo nielegalnie, nie
posiadajgc prawem wymaganych dokumentéw. Odnosilo si¢ to w gléwnej mierze
do uzytkownikéw bocznic kolejowych. Podstawowi zarzadey i przewoinicy
kolejowi2 posiadali autoryzacje i certyfikaty bezpieczenistwa niezb¢dne do
prowadzenia dzialalno$ci przewozowej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialania kontrolne Urzg¢du
w zakresie sprawowania przez Prezesa UTK madzoru technicznego nad
eksploatacja oraz utrzymaniem linii i pojazdéw kolejowych. Kontrole,
w badanym zakresie, prowadzone byly rzetelnie i zgodnie z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Jednocze$nie NIK zwraca uwage na niskg skutecznosé

realizacji wynikow tych kontroli.

"Dz, U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.

2 Przyktadowo: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., PKP S.A, PKP Cargo S.A., PKP Intercity S.A.,
PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie Sp. z 0.0., Przewozy Regionalne Sp. z 0.0., Warszawska
Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie-KM Sp. z 0.0., Koleje Dolnoslaskie S.A., PKP LSH,
PKP Energetyka.
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2.2. Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Prezes UTK nierzetelnie i z naruszeniem prawa prowadzil postgpowania
administracyjne w  zakresie wydawania decyzji dotyczacych autoryzacii
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczefstwa, S$wiadectw bezpieczenstwa, jak
rowniez $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz swiadectw dopuszezenia do
eksploataciji typu pojazdu kolejowego. Postgpowania te prowadzone byly opieszale
i z naruszeniem przepisoéw kpa. W szczegdlnoscei, pracownicy UTK nie powiadamiali
strony o przyczynach zwloki i nowym terminie zalatwienia sprawy, nie stosowali
postanowien art. 64 § 2 kpa w przypadku wezwania stron do usunigcia brakéw
w skladanych wnioskach, nagminne nie przestrzegali postanowiefi art. 14 § 1 kpa,
okreslajacego zasade zalatwiania spraw w formie pisemnej. W rezultacie blisko 94%
wnioskow  dotyczacych wydania certyfikatow bezpieczenstwa rozpatrzono
nieterminowo, a czas trwania postepowan zamykal si¢ w przedziale od 123 dm do
666 dni. Sposrod 30 losowo wybranych wnioskéw dotyczacych wydania Swiadectw
bezpieczenstwa az 97% zatatwiono z naruszeniem ustawowych terminow.
Zasadniczymi przyczynami stwierdzonego stanu byly: brak jednolitych zasad
rozpatrywania wnioskow dotyczacych wydawania $wiadectw bezpieczenstwa,
skomplikowana materia dotyczaca omawianych zagadnien, niedobory kadrowe
w UTK. Skala zaleglosci w wydawaniu decyzji administracyjnych, dotyczacych
$wiadectw bezpicczenstwa i $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli
iurzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego wskazuje, ze przy aktualnym
tempie rozpatrywania tych wnioskéw, zostang one zalatwione odpowiednio po 101 po

15 latach. (opis str. 14-168)

2.2.2. Prezes UTK rzetelnie i zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
wykonywat kontrole dotyczace eksploatacji i utrzymania linii i pojazdow kolejowych.
W badanym okresie przeprowadzono 1415 kontroli, w tym 327 dotyczylo przewozu
materialéw niebezpiecznych. W wyniku tych kontroli Prezes UTK wydat 12 decyzji
nakazujacych usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa

transportu kolejowego. (opis str. 19-21)
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2.2.3. Prezes UTK nieskutecznie egzeckwowal od podmiotéw kontrolowanych
realizacj¢ wnioskOw i uwag pokontrolnych, Istoine zastrzezenia NIK dotyczyty
réwniez egzekwowania od uzytkownikéw bocznic kolejowych wykonywania
dziatalnosci przewozow kolejowych zgodnie z obowiazujacym prawem.
Nieprawidlowosci w tym zakresie stwierdzono we wszystkich skontrolowanych
Oddziatach. W rezultacie blisko 86% uzytkownikéw bocznic kolejowych wykonuje

przewozy kolejowe nielegalnie, tj. bez wymaganych przepisami prawa dokumentéw.

Do zasadniczych przyczyn tego stanu nalezato niewykorzystywanie przez UTK,
prawem ustanowionych narzedzi sluzacych egzekwowaniu legalnosci dziatan
uzytkownikéw bocznic kolejowych, a w szezegdlnoscei postanowien art. 13 ust. 6 1 art.
66 ust. 1 pkt 3a ustawy o transporcie kolejowym’. Skutecznosci egzekwowania prawa
nie sprzyjal rOwniez brak koordynacji dziatan Centrali UTK i Oddzialow
w postgpowaniach  administracyjnych ~ w  zakresie  wydawania  decyzji

administracyjnych. {opis str. 22-24)

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Wryniki kontroli wskazuja, ze¢ w tematyce obj¢tej niniejsza kontrola, wystgpuja
obszary dzialan Prezesa UTK, ktére wymagaja wnikliwej analizy 1 podjgcia
zdecydowanych dziatan. Nalezqg do nich: uproszczenie przepisoéw dotyczacych
wymagan dla uzytkownikéw bocznic kolejowych oraz przeprowadzenic szczegolowej
analizy potencjalu wykonawczego Urzedu i stopnia jego zorganizowania wobec

wykonywanych zadan.

Z procesu odwolawczego, przeprowadzonego po zlozeniu zastrzezen przez Prezesa
UTK na etapie podpisywania protokotu kontroli, wynika, Ze w odniesieniu do
przepiséw regulujacych zasady wydawania $wiadectw bezpieczefistwa, aktualnie
w Sejmie RP, prowadzone sa prace legislacyjne w tym zakresie. Niezbgdne jest tym
samym podjecie przez Ministra Infrastruktury dzialan majacych na celu maksymalne

uproszczenie przepisow dotyczacych wymagan dla uzytkownikoéw bocznic

3 Art. 13 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym stanowi, ze w przypadku stwierdzenia naruszenia
przepiséw, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzje okreslajaca
zakres naruszenia oraz termin usunigcia nieprawidtowosci. Art. 66 ust. 1, pkt 3)a ustawy o transporcie
kolejowym, stanowi natomiast, ze karze pienigznej podlega uzytkownik bocznicy kolejowej, ktory
prowadzi dziatalno$¢ bez dokumentu uprawniajgcego.
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kolejowych, ktére jednakze nie spowoduja pogorszenia bezpieczenstwa transportu

kolejowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze skala zaleglosci w wydawaniu przez Prezesa UTK
decyzji administracyjnych, dotyczacych wydawania $wiadectw bezpieczeristwa
1 $wiadectw dopuszczenia do eksploataciji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectw dopuszczenia do cksploatacji typu
pojazdu kolejowego, jak réwniez koniecznos¢ przejmowania przez UTK kolejnych
zadan wynikajacych migdzy innymi z wdrazania trzeciego pakietu kolejowego,
wskazuje na potrzebg szczegdtowej analizy stanu potencjalu wykonawczego UTK,
w stosunku do nalozonych obowiazkéw. Wedlug szacunkéw NIK, zalatwienie
narostych zaleglosci w wydawaniu decyzji administracyjnych przez Prezesa UTK
zajmie od 10 do 15 lat. Niezbedne jest tym samym dokonanie przez Ministra
Infrastruktury, oceny organizacji pracy Urzedu, jak rowniez skali zatrudnienia
w stosunku do zagadnien rozpatrywanych przez UTK i podjecie na bazie tych analiz

niezbednych decyzji.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz

uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Podstawowe zadania Prezesa Urzedu Transpoitu
Kolejowego

Podstawowym aktem prawnym okreslajacym zadania, prawa i obowiazki
Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego (Prezesa UTK) jest ustawa z dnia 28 marca

2003 1. o transporcie kolejowym® - zwana dalej ustawa,

Prezes UTK jest centralnym organem administracji rzadowej, wilasciwym
w sprawach regulacji transportu kolejowego (z wyjatkiem metra®), licencjonowania
transportu kolejowego, nadzoru technicznego nad eksploatacja i utrzymaniem linii
kolejowych oraz pojazdow kolejowych, a takze bezpieczefistwa ruchu kolejowego
(art. 10 ust. 1 ustawy). Jest réwniez organem wyspecjalizowanym w rozumieniu
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci® wykonujacym
kontrolg wyrobéw przeznaczonych do stosowania w infrastrukturze kolejowej, na
bocznicach kolejowych, kolejach waskotorowych oraz w metrze, zwigzanych
z prowadzeniem 1 bezpieczenistwem ruchu, a takze wykonywaniem przewozow osob

1 towaréw oraz eksploatacjg pojazdéw szynowych (art. 10 ust. 3 ustawy).

Prezes UTK wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Transportu Kolejowego’
(UTK), w ktorego sktad wchodzg oddzialy terenowe. Organizacje UTK oraz siedziby
oddziatéw terenowych okresla statut nadany Zarzadzeniem Nr 11 Ministra Transportu
z dnia 12 czerwca 2007 r. w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu
Kolejowego®. Zgodnie z zatacznikiem do tego zarzadzenia siedziba UTK jest miasto

stoteczne Warszawa, a w sktad UTK wchodza rowniez oddziaty terenowe.

* Patrz przypis nr 1

5 Art. 10 ust. 2 ustawy.

S Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2087, ze zn.

7 UTK powstal w drodze przeksztatcenia Gléwnego Inspektoratu Kolejnictwa — funkcjonujacym na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. Nr 96, poz.
591 ze zm.), ktora utracita moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym.

8 Dz. Urz. MT Nr 6, poz. 16.
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Szczegbdlowq organizacie oraz podzial zadan w UTK okresla Prezes UTK
w regulaminie organizacyjnym (art. 12 ust. 4 ustawy).

Prezes UTK jest rowniez uprawniony do kontroli przestrzegania przepisOw
i realizacji decyzji oraz postanowien z zakresu kolejnictwa (art. 13 ust. 4) i zatwierdza
(art. 13 ust. 5) opracowane przez zarzadcOw, przewoznikow kolejowych oraz
uzytkownikéw bocznic kolejowych przepisy wewngtrzne (o ktorych mowa w art.
19 ustawy) okreslajace zasady i wymagania dotyczace bezpiecznego prowadzenia

ruchu kolejowego i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Zasady przeprowadzania kontroli reguluje Rozporzadzenie Ministra
Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli przez

Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego’.

Do postgpowania przed Prezesem UTK stosuje si¢ przepisy Kodeksu
postgpowania administracyjnego'®, z tym ze od decyzji wydanych przez Prezesa UTK
rozstrzygajacych co do istoty w sprawach, o ktorych mowa w art. 33 ust. 8 oraz art.
66 ust. 1-3 ustawy, przystuguje odwotanic do Sadu Okrggowego w Warszawie - sadu

ochrony konkurencji i konsumentow.

3.1.2. Nadzor techniczny nad eksploatacja linii
kolejowych i bezpieczenstwem ruchu

Do zadah Prezesa UTK, w zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacja limi
kolejowych i bezpieczehstwem ruchu kolejowego, nalezg migdzy innymi obowigzki
wskazane w art.13 ust. 2 ustawy, a mianowicie:

e wydawanie, przedluzanie, zmiana i cofanie autoryzacji bezpieczenstwa,

certyfikatéw bezpieczenstwa i $wiadectw bezpieczenstwa (o ktérych mowa
w art. 18) oraz prowadzenie rejestru tych dokumentow;

o kontrola spelniania warunkéw i wymagan zawartych w autoryzacjach
bezpieczenstwa, certyfikatach bezpieczenstwa i Swiadectwach bezpieczenstwa
oraz kontrola zgodno$ci dziatania zarzadeow 1 przewoznikéw kolejowych
z przepisami prawa wspolnotowego 1 prawa krajowego w  zakresie

bezpieczenstwa;

? Dz. U. Nr 57, poz. 388, ze zm.

10
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» wydawanie §wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu pojazdu kolejowego oraz prowadzenie
rejestru tych swiadectw;

e kontrola spelniania przez zarzadcéw, przewoznikow kolejowych oraz
uzytkownikéw bocznic kolejowych obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa
transportu  kolejowego, a w szczegdlnosci zasad prowadzenia ruchu
kolejowego i sygnalizacji (art. 17 ust. 7) i warunkéw technicznych
cksploatacji pojazdow kolegjowych (art. 20), w tym waznosci Swiadectw
sprawnosci technicznej (art. 24) i dokumentdéw, ktére powinny znajdowac si¢
w pojezdzie kolejowym bedacym w ruchu (art. 25), warunkow, jakie powinni
spelniaé  zatrudnieni na  stanowiskach  bezposrednio  zwigzanych
z prowadzeniem i bezpieczenstwem ruchu na liniach kolejowych oraz
prowadzacy pojazdy kolejowe (art. 22), zasad uzyskiwania uprawnieft
i wykonywania obowigzkow doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu
towardw niebezpiecznych koleja (art. 27 1 28);

¢ nadzér nad zachowaniem zasad bezpieczenstwa w transporcie kolejowym oraz
prawidlowym utrzymaniem i eksploatacja linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych;

e nadzor nad bezpieczenstwem przewozu kolejg towardéw niebezpiecznych;

e powolywanie komisji i1 nadawanie uprawnienn doradcom do spraw
bezpieczenstwa przewozu kolejq towaréw niebezpiecznych;

e monitorowanie, promowanie, wprowadzanie W Zycie oraz rozszerzanie
zakresu regulacji bezpieczenstwa, lacznie z systemem krajowych zasad
bezpieczenstwa:

» prowadzenie krajowego systemu rejestru pojazdéw kolejowych.

Zarzadey i przewoznicy kolejowi oraz uzytkownicy bocznic kolejowych sg
zobowiazani spetniaé warunki techniczne i organizacyjne zapewniajace bezpieczne
prowadzenie ruchu kolejowego, bezpieczng eksploatacje pojazdow kolejowych oraz
ochrong przeciwpozarowa i ochrong $rodowiska (art. 17 wust. 1). Przewoznicy

kolejowi, zarzadcy infrastruktury kolejowej oraz uzytkownicy bocznic kolejowych sa

10 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,

11



Wazniejsze wyniki kontroli

obowiazani uzyska¢ $wiadectwo bezpieczenstwa (art. 18), ktére wydaje Prezes UTK
po spelnieniu przez nich warunkéw okreslonych w art. 19 ustawy oraz
Rozporzadzeniu Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie warunkow
oraz trybu wydawania, przedtuzania, zmiany 1 cofania autoryzacji bezpieczenstwa,

certyfikatow bezpieczenstwa 1 §wiadectw bezpieczenstwa''.

Przepisy art. 69 zobowigzaly przewoznikow kolejowych oraz zarzadcow do
uzyskania $wiadectw bezpieczenstwa do dnia 31 grudnia 2003 r., a uzytkownikow

bocznic kolejowych do dnia 31 grudnia 2004 r.

Zarzadca infrastruktury kolejowej, przewoznik kolejowy i uzytkownik
bocznicy kolejowej oraz przedsigbiorca wykonujaey przewozy w obrgbie bocznicy
kolejowej moga cksploatowaé wylgcznie typy budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i typy pojazdéw kolejowych, na kiére Prezes UTK
wydal $wiadectwo dopuszczenia typu do eksploatacji (art. 23 ust. 1). Warunki, tryb
wydawania i cofania wspomnianych $wiadectw okreslaja przepisy Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie swiadectw dopuszczenia
do cksploatacji typu budowli i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego oraz typu pojazdu kolejowegolz. Natomiast zakres obowiazku
uzyskiwania wspomnianych $wiadectw uscislaja przepisy Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 wrzesnia 2003 r. w sprawie wykazu typéw budowli
i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typéw pojazdow

kolejowych, na ktére wydawane sa $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji'®.

Za wydawanie S$wiadectw bezpieczenistwa oraz wydawanie $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i wurzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu
pojazdu kolejowego pobierane sg oplaty, stanowiace dochéd budzetu panistwa. Oplaty
sa pobierane rowniez za dokonywane czynno$ci kontrolne spelniania przez
zarzadcow, przewoznikow kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych
obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego, jezeli polegajg one

na wykonywaniu specjalistycznych badan i pomiaréw (art. 16 ust. 1). Sposob

poz.1071, ze zm.)

'z U. Nr 57, poz. 389.

"2 Dz. U. Nr 103, poz. 1090, ze zm.
' Dz. U. Nr 175, poz. 1706.
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pobierania optat okreslaja: przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
9 grudnia 2003 r."* oraz z dnia 29 lutego 2008 r.”” w sprawie czynnosci
wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego, za ktére pobierane sg

oplaty, oraz wysokosci tych oplat i trybu ich pobierania.

3.1.3. Przewdz materialow niebezpiecznych

Uprawnienia i obowigzki Prezesa UTK przy przewozie koleja materialow
niebezpiecznych, poza ustawa, reguluje Ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie
kolgja towardw niebezpiecznych'®, zwana dalej ustawa pktn. Stosownie do
postanowien art. 8 tej ustawy Prezes UTK jest zobowigzany do wykonywania
czynnosci administracyjnych w sprawach nadzoru 1 kontroli bezpieczenstwa
przewozu koleja towaréw niebezpiecznych oraz powolywania komisjt
egzaminacyjnych i nadawania uprawnief doradcom do spraw bezpieczenstwa

przewozu koleja towardw nicbezpiecznych.

W sprawach nieuregulowanych ustawg p.k.tn. do przewozu koleja towaréw
nicbezpiecznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stosuje si¢ Regulamin

RID".

Przewoznik kolejowy wykonujacy przewdz towardow niebezpiecznych lub
inny podmiot uczestniczacy w przewozie takich towaréw sa obowigzani do
wyznaczania na swoj koszt doradcy do spraw bezpieczefhstwa przewozu koleja

towardéw niebezpiecznych (zwanego dalej ,,doradcg” — art. 30 ust. 1 ustawy p.k.t.n.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw, decyzji lub postanowien
z zakresu kolejnictwa Prezes UTK wydaje decyzj¢ okreslajaca zakres naruszenia oraz
termin usuni¢eia nieprawidiowosci (art.13 ust. 6 ustawy). Natomiast w art. 14 ust.
1 1 ust 2 ustawy zostaly ustalone uprawnienia Prezesa UTK w przypadku stwierdzenia

naruszenia przepisdw dotyczacych obowiazkow  zarzgdcodw, przewoznikdw

¥ Dz, U, Nr 217, poz. 2138.

% Pz U. Nr47, poz. 276.

% Dz, U. Nr 97, poz. 962, ze zm.

I” Regulamin RID - Regulamin migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych
(RID), stanowigcy Aneks I do Przepisow ujednoliconych o umowie migdzynarodowego przewozu
towaréw kolejami (CIM), bedacych zatacznikiem B do Konwencii o migdzynarodowym przewozie
kolejami (COTIF), sporzadzone] w Bernie dnia 9 maja 1980 r. (Dz. U. z 1985 r. Nr 34, poz. 158 i 159,
z 1997 1. Nr 37, poz, 2251 226 oraz z 1998 r. Nr 33, poz. 177).
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kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic kolejowych w zakresie bezpieczefistwa

transportu kolejowego.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wydawanie decyzji administracyjnych

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosei i rzetelnosci dzialania
Prezesa UTK w zakresie wydawania decyzji dotyczacych autoryzacji
bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa, Swiadectw bezpieczenstwa, jak
rowniez $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz Swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu pojazdu kolejowego.

Do zasadniczych nieprawidtowosci w tym zakresie nalezalo rozpatrywanie
wnioskéw i wydawanie decyzji w powyzszych sprawach z naruszeniem ustawowych
termindéw, jak réwniez nieprzestrzeganie przepisdw ustawy kpa, okreslajacych

obowiazki organéw administracji panstwowej zwigzane z wydawaniem decyzji.

Termin wydania decyzji w sprawach autoryzacji bezpieczenstwa i certyfikatu bezpieczefisiwa
okreslony jest w art. 18c ustawy o transporcie kolejowym i wynosi 3 miesiqce od daty zloZenia
wriosku, a fermin wydania decyzjii w sprawie Swiadectw dopuszczenia do eksploatacji w art.
23 ust. 2d tej ustawy i wynosi réwniez 3 miesiqee od daty zlozenia wniosku. Dia wydania
Swiadectw bezpieczeristwa obowiqzujq terminy, okreslone w art. 35 § 3 kpa, ktory stanowi, ze
zalatwienie sprawy powinno nastqpié¢ nie péiniej niz w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie
skomplikowanej nie pdznief niz w ciqgu 2 miesigcy od dnia wszezeci a postgpowania.

Stwierdzono, ze z naruszeniem termindéw ustawowych, rozpatrywane byly
wnioski odnoszace si¢ do autoryzacji, certytikatéw, $wiadectw bezpieczenstwa, jak
rowniez $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli 1 urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz §wiadectw dopuszczenia do

eksploatacji typu pojazdu kolejowego.

e jedvny wriosek dotvezacy wydania autorvzacii bezpieczevisiwa, kiory zloZony zostal w dniu
15 paidziernika 2008 r., zostal zalatwiony poprzez wydanie stosownej decyzji w dniu 20 lutego
2009 r., t. 128 dni po jego zlozeniu. Oznacza to opdinienie w stosunku do obowiqzujqcych
terminow,

o sposréd 16 wnioskéw dotyczqcych wydania certyfikatéw bezpieczenstwa, w 4 sprawach
wydano decyzje, przy czym 3 decyzje zostaly wydane z naruszeniem ustawowych terminow.
Pozostatych 12 wnioskow jest nadal w trakcie rozpatrywania, a czas trwania post¢powania
administracyjrego zamykal sie w przedziale od 123 dni do 666 dni. Oznacza to, ze sposrod
wszystkich zfofonych wnioskow 13 rozpatrzono nieterminowo,
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e sposrod 30 losowe wybranych wnioskéw dotyezqeych wydania swiadectw bezpieczenstwa,

29 zalatwiono z naruszeniem ustawowych terminow. Diugo$é rozpatrywania wnioskow

zamykata si¢ w przedziale od 130 dni do 1386 dni,

e sposrod 30 losowoe wybranych $wiadectw dopuszczenia do eksploatacyi typu, 20 wydano

z naruszeniem ustawowych terminéw. Dlugo$é rozpatrywania spraw przeterminowanych

wahala sie od 167 dni do 1446 dni (blisko 4 lata).

Podkreélenia wymaga fakt, ze wobec zaleglosci w rozpatrywaniu wnioskow
dotyczacych $wiadectw bezpieczenstwa (blisko 650 wnioskéw pozostato do
rozpatrzenia z okresu poprzedzajacego okres kontroli) oraz swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typu (pozostalo okolo 2000), problem nieterminowego wydawania
decyzji w omawianych sprawach pozostanie aktualny. Biorac bowiem pod uwage
liczbe rozpatrzonych wnioskéw, w okresie objetym kontrola, dotyczacych swiadectw
bezpieczenstwa, zalatwienie spraw zaleglych mozZna oszacowa¢ na blisko 10 lat.
Natomiast zatatwienie zaleglosci w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych $wiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typu, mozna oszacowac na blisko 15 lat'®.

Do zasadniczych przyczyn zaistnialego stanu nalezatly:

e nieustalenic w UTK wewnetrznych, jednolitych zasad rozpatrywania
wnioskéw dotyczacych wydawania swiadectw bezpieczenstwa. Zdaniem NIK,
nie spetnial bowiem takiej roli ,,tryb postgpowania w sprawie wydawania
$wiadectw bezpieczenstwa dla zarzadcoéw infrastruktury, uzytkownikow
bocznic i przewoznikéw kolgjowyeh”, obowigzujacy w UTK. Tryb ten
stanowit bowiem jedynie wzor ,karty obiegowej” wypelnianej dla kazdego
postepowania. Na uwage zastuguje fakt, ze okreslenie przez Prezesa UTK
zasad wydawania $wiadectw bezpieczenstwa bylo zalecone przez NIK
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa UTK po kontroli

19 Oznacza to, ze Urzad nie zrealizowal wniosku

wykonanej w 2007 r.
pokontrolnego,

o skomplikowana materia dotyczaca omawianych zagadnien, powodujaca
konieczno$é uzupelniania lub poprawiania dokumentacji skladanej przez

poszezegdlnych wnioskodawcdw,

'8 Okresy rozpatrywania zalegtych wnioskéw obliczono, jako iloraz liczby zalegtych wnioskow
i éredniorocznej liczby wnioskéw rozpatrzonych przez UTK, przy zalozeniu, ze do UTK nie
sptywajg dalsze wnioski w omawianych zagadnieniach.

1 Kontrola wykonywania fonkcji regulacyjnych przez Prezesa Urz¢du Transportu Kolejowego
w okresie 2005 - I polowa 2006 .,
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e niedobory kadrowe w UTK, w stosunku do zadan realizowanych przez Urzad.
I tak, wedtug danych UTK na 2008 r. przyznany limit zatrudnienia wynosit
166 etatow, natomiast wartosciowanie stanowisk pracy wykazalo, iz
niezbg¢dne jest obsadzenie minimum 209 etatdow.

Z ustalen kontroli wynika, Ze dziatania Prezesa UTK w procesie wydawania
decyzji administracyjnych dotyczgcych autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow
bezpieczenstwa, Swiadectw bezpieczenstwa, jak rowniez $wiadectw dopuszcezenia do
eksploatacji  byly niezgodne =z  przepisami regulujacymi  postgpowanie
administracyjne. Stwierdzono bowiem, ze przedstawiciele Urzedu nagminnie nie
przestrzegali przepiséw kpa, regulujacych sposob postgpowania przy wydawaniu
decyzji. Do zasadniczych nieprawidtowosci w tym zakresie nalezalo:

s niepowiadamianie stron o przyczynach zwloki { nowym terminie zalatwienia
sprawy w przypadku nieterminowego jej rozpatrzenia (art. 36 kpa). W zadnym
z przypadkow niezatatwienia sprawy w terminie, z postgpowan objetych
kontrolg NIK, UTK nie powiadamial stron stosownie do wymogoéw tego
przepisu,

e niestosowanie postanowien art. 64 § 2 kpa, w przypadku wzywania stron do
usuni¢cia brakéw w  skladanych wnioskach. Sposréd 36 zbadanych
postgpowan, w ktorych wzywano pisemnie wnioskodawcoéw do usunigcia
brakow, zaledwie jedno wezwanie bylo dokonane zgodnie z ww przepisem
kpa. W pozostalych 35 przypadkach Urzad wzywat do usunigeia brakdéw, bez
wyznaczania 7 - dniowego terminu ich usunigcia, jednoczesnie nie pouczajac
stron o0 pozostawieniu wnioskOw bez rozpoznania w przypadku
niedotrzymania tego terminu. W wyniku takiego dzialania Urzgdu,
wnioskodawcy uzupelniali dokumentacje w czasie liczacym od 8 do 1106 dni,
co wydtuzato znacznie toczace si¢ postgpowania,

* nagminne nieprzestrzeganic postanowien art. 14 § 1 kpa, okreslajgcego zasade
zatatwiania spraw w formie pisemnej. W postgpowaniach objetych niniejsza
kontrolg, praktyka pracownikéw UTK bylo telefoniczne informowanie stron
0 koniecznoscei vzupelnienia dokumentacji 1 bigdach w niej zawartych. Tresci
tych rozmoéw nic byly utrwalane w aktach sprawy w formie przewidzianej
wart. 72 kpa. Uniemozliwialo to precyzyjne ustalanie termindéw

rozpatrywania spraw, jak réwniez analiz¢ stanu ich realizacji,
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e stosowanie w korespondenciji z wnioskodawcami sformutowan nie majacych
podstaw prawnych, Nalezaty do nich miedzy innymi:

- wstrzymanie biegu terminéw zgodnie z art. 35 § 5 kpa” przy okazji
informacji o koniecznosci uzupelnienia wnioskdw. Tego typu
sformutowann uzyto migdzy innymi w postgpowaniach dotyczacych
wnioskow zlozonych przez firmy: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz
S.A., Spotka Cement S.A., Spotka Dolkom, ORLEN KolTrans Sp. z o.0.,
- ,ZwrOcenie sprawy bez rozpatrzenia”, jaki uzyto w odniesieniu do
wniosku firmy Thales Railway Signaling Salutions sp. z 0.0., dotyczacego
wydania $wiadectwa dopuszczenia do eksploatacji dla kontrolera
potozenia iglic do kontrolowania ruchomych elementéw rozjazdu
kolejowego,
- ,Zawieszenie postgpowania w sprawie zgodnie z art. 35 § 5 kpa”, jaki
uzyto w odniesieniu do wniosku firmy CTL Maczki — Bor sp. z o.0.
o akceptacje systemu zarzadzania bezpieczenstwem.

Zasadnicza przyczyng tego stanu byl brak reakeji pracownikoéw Departamentu
Organizacyjno — Prawnego, odpowiedzialnego za prowadzenie spraw, we wspotpracy
z Departamentem Nadzoru Technicznego i Bezpieczenstwa Ruchu oraz Zezwolen
Technicznych 1 Interoperacyjnosci’, na nieprawidlowosci dotyczace procesow
wydawania decyzji administracyjnych przez Prezesa UTK w omawianym zakresie.
W rezultacie w UTK nastapito utrwalenie si¢ nieprawidiowej praktyki polegajacej na
stosowaniu rozwigzan prawnych nie majacych odzwierciedlenia w przepisach kpa.

Podkre$lenia wymaga fakt, ze audyt wewngtrzny, w dokumencie z 2008 r.
oceniajacym proces wydawania $wiadectw dopuszczenia i licencji, zwracal uwagg na

nieprawidlowosci, zgodne z ustaleniami niniejszej kontroli.

Sprawozdanie z tego audytu, zawiera miedzy innymi zalecenia i wnioski nastepujqcej tresci:

o dofozenie wigkszej starannosci w stosowaniu przepisdw ustawy o transporcie kolejowym
i kpa,

» podjecie dzialah w celu poprawy ferminowosci wydawania swiadectw dopuszczenia, biezqce
monitorowanie ferminowosci zalatwiania spraw i wysylania zawiadomier, wdroZenie
skutecznych mechanizméw, ktdre pozwolq na monitorowanie terminowosci zatatwianych spraw,
e stosowanie przepisow kpa w zakresie informowania stron o przyczynach opdinienia oraz
nowych terminach zalatwienia spraw,

o dokumentowanie faktu zawiadomienia sirony o przyczynach zwloki, nowych terminach
zalatwienia spraw, ewentualnych brakach w dokumentacyi,

% 8 18 pkt I ust 9 Regulaminu Organizacyjnego UTK
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* dofozenie wickszef starannoSci w zakresie stosowania Instrukcfi Kancelaryinel, zachowanie
formy pisemnej w zakresie dokumentowania prowadzonych postepowan orqz wzmocnienie
kontroli przestrzegania wewnetrznych procedur.

Jak wynika z ustalen niniejszej kontroli, zalecenia te nie zostaly zrealizowane.

3.2.1.1.  Ustalenia kontroli wykazaly réwnicz szereg innych nieprawidlowosct
w procesie wydawania decyzji Prezesa UTK w zakresie autoryzacji bezpieczenstwa,
certyfikatow bezpieczenstwa, $wiadectw bezpieczenstwa, jak réwniez Swiadectw

dopuszczenia do eksploatacji.

Stwierdzono, ze pracownicy UTK w sposéb dowolny zadali od
wnioskodawcéw wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego (KRS), nicjednakowo
traktujac poszczegdlnych wnioskodawcéw. Od jednych zadano takich wypiséw, od
innych nie. Co istotne, ustalenia kontroli wskazaly na to, ze zadanie uzupetnienia tego
rodzaju dokumentéw przez wnioskodawcow, odbywalto si¢ na réznych etapach

postgpowania.

Np. firma Hagans Logistic Sp. z o.0. zobowiqzana zostata przez UTK do uzupelnienia wniosku,
po 63 dniach od jego wphmigcia (wniosek z dnia 2 kwietnia 2007 r.) o wyciqg z KRS przy
pierwszej weryfikacji ziozonych dokumentow, zas firma Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S4
Holding przv okazji kolejnego zadania uzupelnienia brakujqcych dokumentéw. Pierwsza
weryfikacia wniosku miala bowiem migjsce w 144 dni po zlozeniu wniosku (wniosek z dnia
27 grudnia 2004 r), za$ po uzupelnieniu brakujqcej dokumentacji kolejne Zqdanie jej
uzupelnienia, wlqcznie z wpisem z KRS, miato miejsce w dniu 15 listopada 2006 r.

Przyczyna takiego stanu byl brak w Urzedzie jednoznacznych, wewngtrznych
uregulowan w tym zakresie. Dyrektor Departamentu Organizacyjno — Prawnego
stwierdzil, ze zalecit podlegtym pracownikom zgdania przedstawiania przez podmioty
ubiegajace si¢ o uzyskanie decyzji Prezesa UTK, wypiséw z KRS, w celu
udokumentowania, kto jest uprawniony do reprezentowania wnioskodawcy.
Zalecenie to nie znalazlo potwierdzenia w Zadnej pisemnej formie. Jednoczesnie
Dyrektor Departamentu Organizacyjno — Prawnego nie potrafil wyjasni¢, dlaczego
zadanie wypiséw odbywalo si¢ w sposob wybiorezy.

NIK stwierdzila rowniez nielegalne dzialanie Prezesa UTK, polegajace na

przedtuzeniu terminu waznosci $wiadectwa dopuszczenia.

o Ustalono, ze w dniu 13 lutego 2009 r. do Prezesa UTK wplyngl wniosek Thales Railway
Signaling Salutions sp. z 0.0., dotyczqcy wydania Swiadectwa dopuszczenia do eksploatacji
dla systemu zdalnego sterowania i kierowania ruchem Command 900. Do wniosku zalqczono
miedzy innymi: kopie swiadectwa dopuszczenia do eksploatacii typu urzqdzenia
przeznaczonego do prowadzenia ruchu kolejowego nr Ur2005/2205 z dnia 18 listopada
2005 r. oraz kopie pisma nr [TZ-611-151/MW/08 z dnia 30 paidziernika 2008 .
przediuiajqeego wainosé swiadectwa nr U/2003/2203.
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Dzialanie polegajace na przediuzeniu terminu waznosci $wiadectwa bylo
nielegalne, poniewaz Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia
2004 r. w sprawie swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzadzen
przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu pojazdu kolejowego21
w § 9 okresla, Ze $wiadectwa dopuszczenia do eksploataciji, o ktérych mowa w § 2-4,
wydaje sie na czas nieokreslony, a w przypadku nowych typow lub koniecznosci
przeprowadzenia préb eksploatacyjnych, na czas okreslony, przewidziany na
przeprowadzenie tych prob. Przepisy powolanego rozporzadzenia nie przewidujg

przedtuzenia terminu waznosci $wiadectwa dopuszczenia.

3.2.2. Kontrole eksploatacji i utrzymania linii

i pojazdow kolejowych

Pracownicy Oddzialow terenowych UTK, rzetelnie przeprowadzali
kontrole dotyczace sprawowania przez Prezesa UTK nadzoru technicznego nad

eksploatacja oraz utrzymaniem linii i pojazdow kolejowych.

W badanym okresie Oddzialy wykonaly ogotem 1415 kontroli. Postgpowania
kontrolne prowadzone byly wnikliwie i zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia
Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli
przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego”.

W toku przeprowadzonych kontroli pracownicy UTK stwierdzili szereg
nieprawidtowosdci, ktére zostaly opisanc w wystapieniach pokontrolnych,
przesytanych do kierownikéw  skontrolowanych jednostek. Do najczgscie)
wystepujacych nieprawidlowosci, ktore powtarzaly si¢ w poszczegdlnych latach,

nalezaty:

® nieprzestrzeganie terminow badavi posrednich [ bezposrednich toréw i urzqdzeh oraz
nieegzekwowanie terminowego usuwania usterek po tych badaniach, a takie po badaniach
defektoskopowych torow. Ponadto nie byly wykorzystywane oceny stanu toréw wynikajqcych
z tych bada#, do planowania ich napraw, takie w lokalizacjach istniejqcych ograniczeh
predkodci jazdy pociqgdw;

21 pg, U., Nr 103, poz. 1090

22 Dz, U. Nr 57, poz. 388, ze zm.
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® nieterminowe wykonywanie napraw peknietych szyn oraz nieusuwanie na biezqco odcinkow
z wadami szyn;

o dokumentacjia toréw bezstykowych nie byla na biezqco aktualizowana, w szcregdlnosci
w zakresie ewidencii peknietych szyn oraz wystgpujacych naprezef w tokach szynowych, co
uniemozliwialo wiasciwe sprawowanie nadzoru techmicznego, a tym samym podefmowanie
odpowiednich decyzji w zakresie dopuszczalnef predkosci;

® njedostateczne utrzymanie i osygnalizowanie przejazdow kolejowych oraz nieaktualne dane
o tych przejazdach, co nie porwalato na wiasciwg kwalifikacje przejazddw, a ponadio nie
podeimowano skutecznych dziatar w zakresie likwidacji lub zmian kategorii przejazdéw;

® brak swiadectw dopuszczenia do eksploatacji typu budowli i urzqdzed przeznaczonych do
prowadzenia ruchu, §wiadectw sprawnosci technicznej eksploatowanych pojazdow kolejowych
oraz przepisow wewnetrznych okreslajqcych zasady i wymagania dolyczqce bezpiecznego
prowadzenia ruchu kolejowego i utrzymania  infrastrukmry  kolejowej,  szczegdlnie
u uzythownikow bocznic,

o niezadowalajqcy stan techniczny wyeksploatowanych pojazdéw kolejowych oraz brak
dokumentacji  systemow utrzymania tych pojazdéw, a takie nieprzesirzeganie zasad
przewidzianych w tef dokumentacji;

o nieprawidiowe wystawianie swiadectw sprawnosci technicznej eksploatowanych pojazdow.
Dotyezylo to w wiekszosci termindw waznosci ustalonych w dokumentacji systemu utrzymania
oraz sporzqdzanie tych $wiadectw na nieprawidlowych drukach.

Przedmiotem kontroli Prezesa UTK byly tez przewozy kolejowe towarow
niebezpiecznych. W badanym okresic UTK przeprowadzit 327 kontroli w tym
zakresie (w 2007 r. - 180, w 2008 r. - 106, zas w I potowie 2009 r. - 41). Do
podstawowych nieprawidlowosci, stwierdzonych w wyniku kontroli, nalezaty miedzy
innymi:

o brak wymaganych s$wiadectw dopuszczenia typéw budowli i urzqdzen przeznaczomych do

prowadzenia ruchu kolejowego,

o brak lub nieprawidlowe zapisy dotyczqce towarow niebezpiecznych w Regulaminach pracy
bocznicy kolejowej, umowach, instrukciach;

o brak, niewlasciwe opracowanie bad? nieaktualizowanie Planu Zapewnienia Bezpieczehstwa
Przewozu towarcw niebezpiecznych wysokiego ryzyka,

* niewdrozenie Iub brak prakiycznego sprawdzenia procedur zawartych w Planie Zapewnienia
Bezpieczeristwa Przewozu towardw niebezpiecznych wysokiego ryzyka,

e niewyznaczenie doradcy RID® lub wyznaczenie wylqcznie do sporzqdzenia sprawozdania
rocznego;

e niestosowanie systemow telemetrycznych lub innych wrzqdzenr stuzqcych do Sledzenia
wagonéw z towarami niebezpiecznymi wysokiego ryzyka;

o brak, wzglednie nieaktualne przepisy (RID, Zal. 2 do SMGS, ustawy, rozporzqdzenia),
e brak, nickompletne lub nieprawidlowe zapisy w dokumentach przewozowych;

o usterki w zakresie stanu technicznego i oznakowania jednostek transportowych;

3 Regulamin migdzynarodowego przewozu kolejami towardw niebezpiecznych.

20



Wazniejsze wyniki kontroli

e brak toru do awaryjnego odstawiania wagonow z towarami niebezpiecznymi lub niepeine

wyposazenie takiego foru.

W wyniku ustalen kontroli przeprowadzonych przez przedstawicieli UTK,
Prezes Urzedu, zgodnie z postanowieniami art. 14 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym?®, na podstawie 22 wystapien pracownikéw Oddzialow,
wydal 12 decyzji nakazujacych usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie
bezpieczenstwa transportu kolejowego. Siedem z nich wstrzymalo ruch kolejowy
z uwagi na zagrozenie bezpieczenstwa, 2 decyzje przywrdcity ten ruch. Na podstawie
2 decyzji wylaczono pojazdy kolejowe z ruchu z uwagi na zly stan techniczny, za$

jedna decyzja dotyczyta usunigcia usterek w okreslonym terminie.

W procesic kontroli prowadzonych przez Oddzialy, NIK ujawnila
nieprawidtowosci o matej skali, w 2 spo$rdd 6 kontrolowanych Oddziatéw. Polegaty

ong na:

e nicterminowym  przekazywaniu 5  wystapien  pokontrolnych, na

30 skontrolowanych przez NIK w Oddziale we Wroclawiu,

e nie sporzadzeniu protokotéw kontroli i wystapien pokontrolnych w 2 sposrod

84 kontroli przeprowadzonych przez Oddziat w Poznaniu.

Istotne =zastrzezenia NIK dotyczyly skutecznosci postgpowania UTK
w realizacji wynikoéw kontroli, jak réwniez w egzekwowaniu od uzytkownikow
bocznic kolejowych wykonywania dzialalnosci przewozéw kolejowych zgodnie
z obowigzujacym prawem. Nieprawidlowosci w tym zakresie ujawniono we

wszystkich skontrolowanych Oddziatach. Do najistotniejszych nalezaty:

e nie egzekwowanie od kierownictw jednostek kontrolowanych informacji
o stanie realizacji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych (w Oddziale

w Krakowie 1 Gdansku),

e nie wyegzekwowanie od uzytkownikéw bocznic kolejowych obowiazku
posiadania swiadectw bezpieczenstwa (we wszystkich skontrolowanych

Oddziatach).

W toku kontroli NIK Oddzialu w Krakowie skontrolowano dokumentacie 19 postepowat
kontroinych prowadzonych w latach 2007-I polowa 2009 ». W 10 przypadkach Oddzial nie

* Dz. U. 2 2007 r. Nr 16, poz. 94, ze zm.
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posiadal informacji o stanie realizacii wnioskéw pokontrolnych i podjetych dzialaniach w celu
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci. Dopiero w trakcie kontroll NIK, na wniosek
kontrolera, tego typu informacje zostaly przekazane do Oddzialu.

W okresie od 29.05 do 21.06.2007 r. przedstawiciele Oddzialu w Gdarsku przeprowadzili
kontrole Stowarzyszenia Zufawskief Kolei Dojazdowej w Nowym Dworze Gdaviskim, w zakvesie
przesirzegania warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym. Wyniki
kontroli wykazaly miedzy innymi nastepujace nieprawidiowosci.

e brak swiadectw dopuszczenia do eksploatacji pojazdiw kolejowych eksploatowanych
przez stowarzyszenie,

brak $wiadectw typu na eksploaiowane budowle | urzqdzenia kolejowe,

brak Swiadectwa bezpieczefistwa uzytkownika bocznicy kolejowey,

brak dokumentacji technicznej dla eksploatowanych obiektow | urzqdzen,

brak dekumentacji technologicznej systemu utrzymania pojazdow kolejowych,

przekroczenie okreséw miedzynaprawczych dla pojazdow trakeyinych oraz wagondw

kolejowych,

o brak przepisow wewngtrznych zwiqzanych z utrzymaniem pojazdéw kolejowych oraz
przepisow dotyczqeych obsfugi i utrzvmania w eksploatacji hamulcow  taboru
kalejowego,

o nieprawidlowe oznakowanie przejazdéw kolejowych i skrzyiowan z drogami
publicznymi.

* & @& @

W wyniku ustalert kontroli Oddzial w Gdanisku, w dniu 7.08.2007 r. wystqpif do Prezesa UTK
z wiioskiem o wydanie decyzji administracyjne o wycofanie z eksploatacii 1 lokomotywy
i 8 wagonéw pasazerskich. NIK stwierdzita, e pomimo tak istotnych nieprawidtowosci,
majgcych wphyw na bezpieczefistwa prowadzonych przewozow kolejowych, Oddzial nie
wyegzekwowal od skontrolowanej jednostki informacji o stanie realizacji zalecert i wnioskow
pokontrolnych. Oddzial nie posiadal rowniez wiedzy na temat rozstrzygniec jakie podjqf Prezes
UTK w odniesieniu do zlozonego wniosku. Dopiero w toku kontroli NIK, ¥j. po ponad 2 latach
od zrealizowanej kontroli, Oddzial skierowal pismo ponaglajqce o przekazanie informacji
o sposobie realizacji wnioskow.

Badania kontrolne wykazaly, ze na 1425 bocznic kolejowych zlokalizowanych
na obszarach objetym dziataniem Oddzialéw UTK w Katowicach, Krakowie,
Lublinie, Poznaniu i w Warszawie, $wiadectwa bezpieczenstwa posiadalo 200
uzytkownikéw bocznic kolejowych, tj. zaledwie 14%. Oznacza to, iz blisko 86%

uzytkownikéw bocznic wykonywalo przewozy nielegalnie.

Na tak niekorzystny obraz dzialan Oddzialdéw w zakresie egzekwowania
posiadania $wiadectw bezpieczenstwa przez uzytkownikéw bocznic kolejowych

wplyw miato wicle czynnikéw Do najistotniejszych z nich nalezaty:

e niewykorzystywanie prawem ustanowionych narzedzi do egzekwowania
legalnosci dziatan uzytkownikéw bocznic kolejowych, a w szczegdlnosci
postanowien art. 13 ust. 6 lub art. 66 ust. 1, pkt 3a ustawy o transporcie

kolejowym,
e zbyt niska liczba kontroli uzytkownikéw bocznic kolejowych,

e brak koordynacji dziatah pracownikéw Oddziatow z Centrala UTK.
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Kontrola NIK wykazala, ze pracownicy Oddzialéw, w przvpadiu stwierdzenia prowadzenia
przez  uivitkownika bocznicy dzialalnosci  przewozow  kolejowych  bez  swiadectwa
bezpieczeristwa, w Zadnym przypadku nie wykorzystywali postanowier art. 66 ust. 1, pkt 3 lit.
a) ustawy o transporcie kolejowym, stanowiqcym, Ze karze pienigingj podlega uiytkownik
bocznicy kolejowej, ktdry prowadszi dzialalno$é bez dokumentu uprawniajqcego. Oddzialy nie
wykorzystywaly tez postanowien art. 13 ust. 6 ustawy o transporcie kolejowym stanowigeym, ze
w przypadku stwievdzenia naruszenia przepisow, decyzji lub postanowien z zakresu kolejnictva
Prezes UTK wydaje decyzje okresiajiqcq zakrves naruszenia oraz termin usunigcia
nieprawidiowosci. Nie wystepowaly bowiem do Prezesa z wnioskami o wydanie tego typu
decyzji.

W latach 2007-2009 (I péirocze) Oddzial w Katowicach skontrolowal ogdlem 52 uzyskownikéw
bocznic kolejowych. Na terenie dzialania tego oddzialu znajdowalo sig 321 bocznic kolejowych,
z ktorych tviko 74 uiythownikow fvch obiektow (23%) posiadafo swiadectwa bezpieczenstwa.

W badanym okresie Oddzial w Krakowie skontrolowal ogolem 32 uzytkownikéw bocznic
kolejowych. Na terenie oddzialu zlokalizowanych bylo ogolem 133 bocznice kolejowe, z ktorych
tylko 30 wiytkownikow tych obiekiow (22,5%) posiadato $wiadectwa bezpieczenstwa.

Wyniki kontroli wykazaly rdwniez, ze istotnym czynnikiem wplywajacym na
nieskutecznos¢ egzekwowania od uzytkownikow bocznic kolejowych posiadania
swiadectw bezpieczenstwa, byl brak koordynacji dziatan Centrali UTK z oddzialami
terenowymi w procesie wydawania tych $wiadectw. Stwierdzono bowiem, ze udziat
oddziatéw w procesie wydawania $wiadectw ograniczat si¢ do opiniowania przepiséw
wewnetrznych  uzytkownikow, ktore s3a niezbgdne do uzyskania $wiadectw
bezpieczenstwa. Podczas kontroli uzytkownikéw bocznic, przedstawiciele oddziatu
ograniczali zainteresowanie procesem wydawania Swiadectw do faktu wystapienia
podmiotu do Centrali UTK z wnioskiem o wydanie swiadectwa. Nawet w przypadku
wielomiesiecznych, a nawet wieloletnich postgpowan o wydanie $wiadectw

przedstawiciele oddzialow nie interesowali si¢ przyczynami tego stanu.

W trakcie kontroli Oddzialu UTK w Gdansku, Przedsiebiorstwa Mechaniczno-Towarowego Sp.
z 0.0. w Gdansku, stwierdzono miedzy innvmi brak swiadectwa bezpieczenstwa uzythownika
bocznicy oraz brak wymaganych i zatwierdzonyvch przez Prezesa UTK szeregu przepisow
wewnelrzaych. Z ustalenr kontroli wynika, ze wnioskiem nr PPMT3-5382-027 z dnia
3 pazdziernika 2007 r. przedsiebiorsiwo wystqpifo do Prezesa UTK o zatwierdzenie przepisow
wewneirznych pt. , Instrukcja o utrzvmaniu pojazdow kolefowych” Pomimo uplywul6 miesiecy
od zlozenia wniosku przepisy te nie zostaly zatwierdzone, a co za tym idzie nie zostalo wydane
Swiadectwo bezpieczefistwa. Z wyjasniert Dyrektora Oddzialy wynika, ze po przedstawieniu
przez kontrolowanego wniosku z 2007 v. kontrolujgey uznali wywiqzanie si¢ przedsigbiorstwa
z wymogow ustawy o transporcie | nie skontrolowano przyczyn przewleklosci prowadzonego
postepowania.

23



Wazniejsze wyniki kontroli

Dzialania takie staly w sprzeczno$ci z postanowieniami regulaminu
organizacyjnego UTK®. Stanowit on bowiem, ze do zadan Oddzialow nalezata
miedzy innymi stata wspolpraca z departamentami i biurami w zakresie realizacji
zadan okreslonych w obowiazujacych przepisach, a w szczegolnodci udziat
w czynnosciach zwigzanych z nadaniem certyfikatu bezpieczenstwa, jak roéwniez

. - . : r 2
zwiazanych z wydawaniem $wiadectw bezpieczenstwa ,

% Zarzadzenie Nr 4 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 1 sierpnia 2007 r. w sprawie
nadania UTK regulaminu organizacyjnego.

% § 24 punkt 3, podpunkty 3) i 4) regulaminu organizacyjnego UTK.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej

kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

W 2006 r. NIK przeprowadzita kontrolg wykonywania funkeji regulacyjnych
przez Prezesa Urzg¢du Transportu Kolejowego w okresie 2005 — I polowa 2006 2
Celem kontroli bylo dokonanie oceny dziatalno$ci Prezesa UTK w zakresie
wykonywania obowiazkow natozonych ustawa o transporcie kolejowym, w tym
w szczegdlnodei  licencjonowanie 1 regulacja transportu kolejowego 1 nadzor
techniczny nad cksploatacjg linii kolejowych i bezpieczenstwem ruchu kolejowego.
Kontrole przeprowadzono w centrali Urzedu w Warszawie oraz w Oddzialach
Terenowych w: Gdansku, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Poznaniu i Wroclawiu.
NIK negatywnie ocenita wykonywanie przez Prezesa UTK obowigzkéw okreslonych
w przepisach ustawy o transporcie kolejowym. Prezes UTK z naruszeniem prawa
i nierzetelnie realizowal obowigzki w zakresie licencjonowania i regulacji transportu
kolejowego, nadzoru technicznego nad  eksploatacja linii  kolejowych
i bezpieczefistwa ruchu oraz zapewnienia interoperacyjnosci transeuropejskiego
systemu kolei. Zdaniem NIK, liczba i zakres stwierdzonych nieprawidtowosci
oznaczala, ze na rynku przewozow kolejowych nie uzyskano, zakladanych podczas
powotywania urzedu Prezesa UTK, efektéw w postaci wdrozenia stosownych
dyrektyw Wspdlnoty Europejskiej i zapewnienia wszystkim przewoznikom
kolegjowym roéwnego dostgpu do bezpiecznej infrastruktury kolejowej. Do
szczegOtowych ustalen kontroli nalezaly migdzy innymi:

e niewprowadzenie przepisdéw wewnetrznych okreslajacych zasady wydawania

$wiadectw bezpieczenstwa oraz $wiadectw dopuszczenia do eksploataci,

¢ nicokredlenic zasady prowadzenia rejestrow wydanych $wiadectw

bezpieczenstwa oraz rejestrow wydanych $wiadectw dopuszezenia do

eksploatacji,

Y Informacja o wynikach kontroli wykonywania funkcji regulacyjnych przez Prezesa Urzgdu
Transportu Kolejowego Nr P/06/065/KKT
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nicokreslenie zasady planowania kontroli spelniania przez zarzadcow
infrastruktury, przewoznikow kolejowych 1 uzytkownikéw bocznic
obowigzkéw w zakresie bezpieczenstwa transportu kolejowego

dopuszczenic do wprowadzenia w styczniu 2005 r., a niemajacej
umocowania w przepisach prawa, tzw. ,procedury skroconej” wydawania
$wiadectw dopuszczenia do ruchu kolejowego oraz pojazdow kolejowych,
nieprawidiowosci w planowaniu przez Oddzialy Terenowe UTK kontroli,
niepelng  realizacja planéw  kontroli, jak réwniez nierzetelne

dokumentowanie przebiegu kontroli oraz dzialan pokontrolnych.

W wystapieniu skierowanym do Prezesa UTK NIK sformulowala szereg

wnioskéw pokontrolnych w tym mi¢dzy innymi:

26

usunigcie zaleglosei w wydawaniu $wiadectw (certyfikatdw) bezpieczenstwa
i sSwiadectw dopuszczenia do cksploatacji oraz natychmiastowe zaniechanie
niezgodnych z prawem postgpowan przy ich wydawaniu,

podjecie dziatan zapewniajgcych przestrzeganie przepiséw prawa w trakcie
postgpowan prowadzacych do wydawania $wiadectw dopuszczenia do
eksploatacji,

wprowadzenie zmian w organizacji pracy UTK przez okreslenie zasad:
zatwierdzania przepisow wewngtrznych, o ktérych mowa w art. 19 ustawy
o transporcie kolejowym, planowania kontroli spefniania przez zarzadcow
infrastruktury, przewoznikéw kolejowych 1 uzytkownikéw bocznic
obowiazkOw w zakresic bezpieczenstwa transportu kolejowego; wydawania
$wiadectw bezpicczenstwa 1 $wiadectw dopuszczenia do eksploatacii,
prowadzenia rejestrow, ktore Prezes UTK jest obowigzany prowadzic,
doprowadzenic do rzetelnego dokumentowania stwierdzonych w trakcie
kontroli nieprawidlowosci w protokotach kontroli przeprowadzonych przez
Oddzialy Terenowe UTK,

podejmowanie przez kierownikéw Oddziatow Terenowych UTK dziatan
zmierzajacych do wstrzymania lub ograniczenia ruchu kolejowego, badz
wytaczenia z eksploatacji pojazdow kolejowych, w przypadkach stwierdzenia
w trakcie kontroli powaznego naruszenia zasad prowadzenia ruchu

kolejowego badz niewlasciwej eksploatacji pojazdéw kolejowych.
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W odpowiedzi, Prezes UTK, poinformowal mig¢dzy innymi o nastgpujacych

dziataniach podjetych przez Urzad w celu realizacji ww wnioskow. 1 tak:

® dokonano zmian organizacyjnych w UTK w zakresie komorek
organizacyjnych wlasciwych do wydawania $wiadectw bezpieczenstwa
w kierunku zapewnienia prawidiowego wydawania tych $wiadectw oraz
usunigcia zaleglosci w ich wydawaniu,

e odstapiono od ,tymczasowego zatwierdzania” przepisow wewnetrznych
przedsigbiorcéw kolejowych, odstapiono od ,,procedury skrdconej” przy
wydawaniu $wiadectw typu oraz przystapiono do przygotowania projektow
stosownych zmian w rozporzadzeniach Ministra Transportu,

¢ prowadzenie rejestru infrastruktury kolejowej dostosowano do zmienionych
przepisow ustawy o transporcie kolejowym,

o Prezes UTK zatwierdzil procedury okreslajace sposob zatwierdzania
przepisow wewngtrznych przedsiebiorcéw kolejowych, zasady planowania
i przeprowadzania kontroli, tryb postgpowania w sprawach wydawania
swiadectw bezpieczenstwa oraz prowadzenia rejestréw wydanych

Swiadectw.

Kierownicy Oddziatow Terenowych UTK poinformowali zas o:
e zwiekszeniu liczby kontroli uzytkownikdéw bocznic kolejowych,
o wprowadzeniu zasady podejmowania rekontroli celem bardziej skutecznego
egzekwowania realizacji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych,
e wystapieniu do Prezesa UTK z wnioskami o cofnigciu licencji wobec

2 przewoznikow.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli
W toku prowadzonych kontroli, kierownicy jednostek kontrolowanych zlozyli

zastrzezenia zardwno na ctapie sporzadzania protokotdéw, jak i do wystgpien

pokontrolnych. I tak:

o Prezes UTK zlozylt zastrzezenia do protokotu kontroli zaréowno do
inspektoréw kontroli NIK, jak i do Dyrektora Departamentu Komunikacji

i Systeméw Transportowych,
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e zastrzezenia do wystapien pokontrolnych ztozyli dyrektorzy Oddziatow UTK

z Lublina, Warszawy i Wroclawia, jak réwniez Prezes UTK.

Sposrod 23 zastrzezen zlozonych przez Prezesa UTK do protokétu kontroli,
6 przyjetych zostalo w calodci, 1 przyjeto czgéciowo, a 16 oddalono. Na
3 zastrzezenia, zlozone do Kolegium NIK do ocen zawartych w wystapieniu

pokontrolnym, ! zastrzezenie zostalo uwzglednione, zas 2 oddalone.

Sposréd 10 zastrzezen zlozonych do wystapien pokontrolnych przez Dyrektoréw

Oddziatow przyjetych catkowicie zostalo 5, za$ 5 zostato odrzuconych.

Do Prezesa UTK skicrowano 3 wnioski pokontrolne, ktore dotyczyty:

e przestrzegania ustawowych terminéw wydawania decyzji w zakresie
autoryzacji  bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa, $wiadectw
bezpieczenstwa, jak rowniez swiadectw dopuszczenia do eksploatacji, poprzez
okreslenic szczegdtowych procedur rozpatrywamia zlozonych wnioskow
z uwzglednieniem odpowiedzialno$ci pracownikéw UTK, uczestniczacych
w procesie wydawania poszezegdlnych decyzji, umozliwiajgcych biezaca
analiz¢ stanu ich rozpatrywania;

e przestrzegania przepiséw kpa, regulujacych zasady prowadzenia postgpowan
administracyjnych, majacych na celu rozpatrywanie wnioskow dotyczacych
autoryzacji, certyfikatow, swiadectw bezpieczenstwa, jak rowniez swiadectw
dopuszczenia. Przeszkolenia pracownikow UTK, uczestniczacych w procesie
wydawania decyzji administracyjnych, w zakresie przepiséw kpa odnoszacych
si¢ do tej sfery funkcjonowania Urzedu;

o realizacji zalecen 1 wnioskow formutowanych na podstawie postgpowan
prowadzonych przez audyt wewngtrzny.

Prezes UTK, w odpowiedzi z dnia 19 lipca 2010 r. poinformowal, ze:

e do konca wrzesnia 2010 r. zostanie opracowana, zaktualizowana procedura
wydawania swiadectw bezpieczenstwa z uwzglednieniem odpowiedzialnosci
poszczegdlnych pracownikow UTK,

e do konica 2010 r. zostang przeszkoleni pracownicy pionu technicznego

w zakresie stosowania przepisow kpa,
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e do konca IH kwartatu 2010 r. wydane zostang pisemne zalecenia

dyscyplinujace pracownikow merytorycznych UTK w zakresie starannoéci

rozpairywania wnioskow wptywajacych do UTK.

Do kierownikéw Oddzialow skierowano wystapienia pokontrolne, w ktorych

sformutowano 12 wnioskow pokontrolnych. Dotyczyly one miedzy innymi:

podjgcia skutecznych dziatan, w ramach posiadanych kompetencji, na rzecz
uzyskania przez wszystkie podmioty gospodarcze realizujace przewozy

kolejowe wymaganych prawem decyzji Prezesa UTK;

podjecia skutecznych dziatan, w tym wspoltdziatanie z Centrala UTK, celem
wyeliminowania opéznien w wydawaniu $wiadectw bezpieczenstwa dla
uzytkownikéw bocznic kolejowych, zgodnie z postanowieniami art. 19 ustawy

z 28 marca 2003 r. o transporcie kolegjowym;

wzmocnienia nadzoru nad eksploatacjg linii i bocznic kolejowych, m.in.

poprzez monitorowanie stanu realizacji zalecen pokontrolnych;

zawiadamiania, w uzgodnieniu z Prezesem UTK, organu nadzoru
budowlanego o nieprawidlowosciach zwiazanych z utrzymaniem obiektow

budowlanych;

przestrzegania zasad dokumentowania wynikow kontroli i sporzadzania
wystapien pokontrolnych, wymaganych na mocy Rozporzgdzenie Ministra
Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie trybu wykonywania kontroli

przez Prezesa Urzedu Transportu Kolejowegozs;

wystgpowania do Prezesa UTK z wnioskiem o wukaranie jednostki
kontrolowanej we wszystkich przypadkach stwierdzenia razacego naruszenia

przepiséw wyszczegolnionych w art. 65 - 66 ustawy o transporcie kolejowym.

Sposrod 12 wnioskéw pokontrolnych skicrowanych do kierownikéw Oddziatow

Terenowych UTK, 3 zrealizowano, 2 byly w trakcie realizacji, zas 7 nie zostalo

zrealizowanych.

* Patrz przypis nr 9
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Sposrod skontrolowanych jednostek kierownicy poinformowali miedzy innymi

o podjeciu nastepujacych dziatan na rzecz realizacji wnioskow pokontrolnych:

L

30

kazdorazowe sprawdzanie podczas kontroli uzytkownikéw bocznic
kolejowych stanu procesu zwigzanego =z uzyskiwaniem $wiadectw
bezpieczenstwa, jezeli kontrolowany uzytkownik bocznicy takiego
$wiadectwa nie posiada. W przypadku zaniedban w tym procesie lezacych po
stronie kontrolowanego, bedg stosowane wystapienia do Prezesa UTK
o wydanie decyzji na podstawie art. 13 ust. 6 tub art. 66 ust. 2 ustawy

o transporcie kolejowym,
zwigkszenie liczby kontroli uzytkownikéw bocznic kolejowych,

propozycje zmian w regulaminie organizacyjnym UTK zmierzajace do
szczegOlowego uregulowania zasad wspolpracy oddzialow terenowych
z Centrala UTK, w =zakresie nadzoru nad wydawaniem dokumentow

uprawniajacych uczestnikoéw transportu w przewozach kolejowych.



Zalaczniki

5. Zalgczniki

Zatacznik 1. Wykaz skontrolowanych podmiotéow

1.

Urzad Transportu Kolejowego.

Oddziat Terenowy UTK w Gdansku.
Oddziat Terenowy UTK w Katowicach.
Oddziat Terenowy UTK w Krakowie.
Oddziat Terenowy UTK w Lublinie.
Oddzial Terenowy UTK w Poznaniu.
Oddziat Terenowy UTK w Warszawie.

Oddzial Terenowy UTK we Wroclawiu.
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Zatacznik 2. Osoby zajmujace kierownicze stanowiska,
odpowiedzialne za kontrolowana dzialainos¢ w okresie
objetym kontrola.

1. Prezes UTK (od 1 czerwca 2006 r.) Wiestaw Jarosiewicz.

32



Zalaczniki

Zatacznik 3. Wykaz aktow prawnych, dotyczacych

kontrolowanej dziatalnosci.

1.

10.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007

r. Nr 16, poz. 94, ze zm.);
Ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962, ze zm.);
Ustawa 2z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
warunkéw oraz trybu wydawania, przedluzania, zmiany 1 cofania
autoryzacji bezpieczenstwa, certyfikatow bezpieczenstwa 1 swiadectw
bezpieczenstwa (Dz. U. Nr 57, poz. 389);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 30 kwietnia 2004 1.
w sprawie $wiadectw dopuszezenia do eksploatacji typu budowli
i urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego oraz typu
pojazdu kolejowego (Dz. U. Nr 103, poz. 1090, ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2005 r.
w sprawie $wiadectw sprawnosci techniczne)j pojazdow kolejowych (Dz.
U. Nr 37, poz. 330);
Rozporzgdzenie Ministra Transportu z dnia 12 marca 2007 r. w sprawie
trybu wykonywania kontroli przez Prezesa Urz¢du Transportu
Kolejowego (Dz. U. Nr 57, poz. 388, ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie dokumentow, ktore powinny znajdowaé si¢ w pojezdzie
kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 9, poz. 63);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu stanowisk bezposrednio zwiazanych z prowadzeniem
1 bezpieczenstwem ruchu kolejowego 1 warunkow, jakie powinny
spetnia¢ osoby zatrudnione na tych stanowiskach oraz prowadzacy
pojazdy kolejowe (Dz. U. Nr 212, poz. 2152, ze zm.);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 grudnia 2003 r.

w sprawie czynnosci wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu
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1.

12.

13.

14.

15.

Kolejowego, za ktére pobierane sa oplaty, oraz wysokosci tych oplat
1trybu ich pobierania (Dz. U. Nr 217, poz. 2138);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lutego 2008 r.
w sprawie czynnosci wykonywanych przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego, za ktére pobierane sy oplaty, oraz wysokosci tych optat
i trybu ich pobierania (Dz. U. Nr 47, poz. 276);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r.
w sprawie  ogélnych warunkéw prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji (Dz. U. Nr 172, poz. 1444, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2005 r.
w sprawie ogolnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdow
kolegjowych (Dz. U. Nr 212, poz. 1771, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 wrzesnia 2003 r.
w sprawie wykazu typédw budowli i urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego oraz typoéw pojazdéw kolejowych, na
ktore wydawane sg $wiadectwa dopuszezenia do eksploatacji (Dz. U. Nr
175, poz. 1706);

Zarzadzenie Nr 11 Ministra Transportu z dnia 12 czerwca 2007 T.
w sprawie nadania statutu Urzedowi Transportu Kolejowego (Dz. Urz.

MT Nr 6, poz. 16).



Zataczniki

Zatacznik 4 Wykaz organdw, ktérym przekazano

informacje o wynikach kontroli.

1.

8.

9.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;.

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;.

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes Rady Ministréw.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego.

Minister Infrastruktury.

Minister Finanséw.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury.

10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

11. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

35



