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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg o NIK”,
Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Infrastruktury kontrolg
prawidtowosci rozliczen budzetu panstwa z koncesjonartuszami, z tytulu rekompensat
za przejazdy autostradami, ktorg objeto lata 2008 — 2009,

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 19 stycznia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli - stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$é ministra wlasciwego do
spraw transportu' w zbadanym obszarze. Ocena ta wynika z nieprawidtowosci stwierdzonych
w toku kontroli, polegajacych na:

1. Braku dostatecznego nadzoru nad realizacjg przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad zadan, w zakresie renegocjacji umow koncesyjnych o budowe i eksploatacje
autostrad A1, A2 i A4 oraz rozliczen z tytutlu rekompensat wyplacanych koncesjonariuszom.

2. Niedostosowaniu postanowien umowy o budowe 1 eksploatacje autostrady Al,
do przepiséw ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 1. Nr 256, poz.2571 ze zm.)z.

3. Dopuszczeniu do wyplacania na rzecz koncesjonariuszy autostrad A2 i A4 zawyzonych
kwot rekompensat, z tytulu bezplatnych przejazddéw autostradami pojazddéw samochodowych,
za ktore zostala uiszczona oplata za przejazd po drogach krajowych®, pobierana na podstawie
art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874 ze zm.)".

! Zwanego dalej ,,Ministrem”.

? Zwanej dalej ,ustawa o autostradach platnych”.
? Zwana dalej rowniez | oplata winietowa”.

* Zwanej dalej ,ustawg o transporcie drogowym?.



4. Niewlasciwym zabezpieczeniu intereséw Skarbu Panstwa w umowach o budowg
i eksploatacje autosttad A2 1 A4, w obszarze rozliczen z tytulu wyplacanych
koncesjonariuszom rekompensat.

5. Opracowaniu projektu ustawy z dnia 7 listopada 2008 1. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 218, poz.1391), bez uzasadnienia
istotnej zmiany, wprowadzonej do ustawy o autostradach ptatnych, w zakresie dotyczacym
zasad poboru oplat za przejazdy autostradami.

Podstawe do powyzszej oceny ogdlnej stanowia nastgpujace oceny jednostkowe badanych
zagadnien, wynikajace z ustalet dokonanych w toku kontroli:

1. Najwyisza Izba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci sposob
sprawowania nadzoru przez Ministra nad procesem negocjacji uméw o budow
i cksploatacje autostrad oraz rozliczen z tytulu przystugujacych koncesjonariuszom
relcompensat.

1.1, Minister w niedostateczny sposéb sprawowal nadzér nad wypelnianiem przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad’ zadan w zakresic renegocjacji
postanowien uméw koncesyjuych, zwigzanych z wyplata rekompensat - tj. §rodkéw finansowych,
o ktérych mowa w art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach platnych, na rzecz spotek eksploatujacych
autostrady. W wyniku braku stosownych dziataf, w ramach sprawowanego ptzez Ministra nadzoru,
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie podjat negocjacji w celu:

e dostosowania umowy o budowe i cksploatacje autostrady Al%, do przepiséw ustawy
o autostradach platnych, w zakresie dotyczacym rozliczen z tytulu rekompensat za
bezplatne przejazdy autostrada pojazdow samochodowych (por. w  pkt 2 niniejszego
wysigpienia),

e wyeliminowania w umowach o budowg i eksploatacj¢ autostrad A27 1 A4®, niekorzystnych
dla Skarbu Paristwa postanowien, dotyczacych obowiazku wyplaty rekompensat w kwacie
ustalone] przez koncesjonariuszy, nawet w przypadku zastrzezen co do prawidtowosci ich
wyliczenia (por. w pkt 3 i 4 niniejszego wystqpienia),

e zobowiazania koncesjonariuszy, w umowach o budowg i eksploatacj¢ autostrad A2
i A4, do zaplaty odsetek od pozyskanych nienaleznie srodkow finansowych z tytulu
rekompensat, za okres od dokonania ich nadptaty do dnia zwrotu (por. w pkt 3.1, 3.2 i 4
niniejszego wystqpienia),

W wyniku niedotozenia nalezytej — starannosci przy prowadzeniu negocjacji
z koncesjonariuszem autostrady A2, Minister podpisal w pazdzierniku 2005 t. (niekorzystny dla

> Wg art.17 ust.l pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 1. 0 drogach publicznych (Dz.U. 22007 r. Nr 19, poz.15, ze zm.), do
zakresu dzialania Ministra nalezy sprawowanie nadzoru nad Generalnymn Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad.
S Tj. umowy o budowe i eksploatacj¢ autostrady Al, zawartej pomiedzy Ministrem a koncesjonariuszem
- Gdansk Transport Company S.A. - w dniu 31 sierpnia 2004 r., z¢ zimianami z 17 lutego 2005 1. i 28 lipca 2005 r.,
zmienionej | ujednoliconej w dniu 30 wrzesnia 2008 r., a nastepnie zmienionej i ujednoliconej w dniu 12 grudnia 2008 r.
7 Tj. umowie ,,na budowg i eksploatacj¢ autostrady platnej A-2 na odcinkach 1) Swiecko— Poznan, 2) Poznan — Konin,
3) Konin— Strykéw”, podpisanej przez Ministra z koncesjonariuszem ,,Autostrada Wietkopolska™ S.A. w dniu 12
wrzeénia 1997 1. Przewidziane w art. 37a ustawy o autostradach platnych zasady rozliczen z tytutu bezplamych
przejazdéw pojazdow samochodowych autostradami, wprowadzone zostaly do umowy aneksem nr 6 z dnia 14
gaz’:dziemika 2005t

Tj. umowie ,na budowg przez przystosowanie autostrady A-4 na odcinku Katowice— Krakéw do wymogow
autostrady plainej oraz eksploatacjg autostrady na tym odcinku”, podpisanej w dniu 19 wrzesnia 1997 1. przez
Ministra z koncesjonariuszem STALEXPORT S.A. (obecnie STALEXPORT Autostrada Matopolska S.A.).
Przewidziane w art. 37a ustawy o autostradach platnych zasady rozliczen z tytutu bezplatnych przejazdow
pojazdéw samochodowych autostradami, wprowadzone zostaty do umowy, podpisanym w dniu 17 pazdziernika
2005 r. ,,Zatacznikiem 6” do ,,Aneksu nr 57 z dnia 21 marca 2005,



Skarbu Panistwa) aneks nr 6 do zawartej z nim umowy, w ktérym przyjete zostaly zasady
rozliczen rekompensat, w oparciu o nierzelelnie sporzadzony model finansowy
przedsiewziecia. Po powzigeiu o tym wiadomosei w [V kwartale 2007 1., Minister pismem
z dnia 13 listopada 2008 r. uchylit si¢ od skutkow oswiadczenia woli zlozonego w aneksie
nr 6, a nastepnie przez ponad 2 lata akceptowal prowadzenie negocjacji dotyczacych zwrotu
nadplaconej kwoty rekompensat oraz ustalenia wiasciwej wysokosei stawki refundacyjne;.
Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli negocjacje te nie przyniosty rezultatdw (por. w pkt
3. 1.1 niniejszego wystqpienia).

1.2. Niewtasciwy nadzor ze strony Ministra nad realizacjg zadan, w zakresie rozliczen przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad rekompensat z tytutu bezplatnych przejazdow
pojazddéw samochodowych autostradami, doprowadzil do:

e braku rzetelnej kontroli nad wypelnianiem, przez koncesjonariuszy, postanowien
uméw o budowe 1 eksploatacje autostrad oraz przepiséw ustawy o autostradach
platnych (por. w pkt 4.2 niniejszego wystqpienia),

e wieloletnich wyplat rekompensat w zawyzonej kwocie, na rzecz koncesjonariuszy
autostrad A2 i A4 (por. pkt 3.1 3.2 niniejszego wystqpienia).

2. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosci
i rzetelno§ci brak dzialan ze stromy Ministra, w celu dostosowania wmowy o budowe
i eksploatacj¢ autostrady Al, do przepisow ustawy o autostradach platnych.

Pomimo wejécia w zycie, z dniem 1 wrzesnia 2005 r., przepiséw art. 37a ustawy
o autostradach platnych, wprowadzajacych zasady wyplaty rekompensat za przejazdy autostradami,
umowa o budowe 1 eksploatacje autostrady Al, w odrdznieniu od uméw dotyczacych autostrad A2
i A4, nie zostata dostosowana do obowiazujacego prawa.

Nie zostaly w niej dokonane zmiany w zakresie m.in.:

e zwolnienia z oplat za pizejazd autostradqg pojazdéw samochodowych,
za ktore zostala uiszczona oplata za przejazd po drogach krajowych, pobierana na
podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, w okresie waznosci (¢j
oplaly(),

¢ wykonywania tych przejazdow za okazaniem karty oplaty za przejazd po drogach
krajowych ",

* uprawnienia koncespnanusza tj. spolki ktéra zawarla umowg o budowe
i eksploatacje autostr ady'!, do zwrotu $rodkow finansowych z tytutu niepobierania
oplat za przejazd po‘]aédow, legitymujacych si¢ waznymi kartami oplat za przejazd
po drogach krajowych'?,

e zwrotu $rodkéw finansowych z tytuhu niepobierania optat, w wysokosci 70 %
kwoty odpowiadajacej iloczynowi faktycznej liczby przejazdéw autostrada
pO]aAdOW samochodowych, za ktére zostala wiszczona oplata Wmletowa oraz
wynegocjowanej ze spolka stawki oplaty za przejazd autostl ada pojazdow'?,

» obowiazku uzgodnienia ww. stawki optaty z Ministrem '

Do umowy nie zostaly wprowadzone rowniez zapisy dotyczace zobowigzania spotki,

ktéra zawarla umowe o budowe i eksploatacje autostrady, do sporzadzania zestawien

? Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 4 ustawy o autostradach platnych.
1 Zgodnie z postanowieniami art, 37a ust. § ustawy o autostradach platnych.
" Gdansk Transport Company S.A., zwana dalej ,,GTC S.A™.

12 7o0dnie z postanowieniami art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach plamych.
"* Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 7 ustawy o autostradach platmych,
' Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach platmych,



i wyliczania kwoty rekompensaty, o ktérych mowa w art. 37a ust. 9 ustawy o autostradach
platnych. Stan ten doprowadzil do sytuacji, w ktorej Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad, nmie wypehiial zadan, okreslonych przepisem art. 37a ust. 10 przywolanej ustawy,
zwigzanych z kontrola prawidtowosci sporzadzania tych zestawien i obliczen, przystugujacych
koncesjonariuszowi rekompensat.

W umowie okreslono zasady rozliczedn z tytutu oplat za przejazd autostrada,

w ramach tzw. ,,Gwarantowanego Przychodu z Oplat”'®. Rozliczenia te polegaly m.in. na
tym, ze koncesjonariusz w przypadku:

e nieuzyskania przychoddéw z oplat za przejazdy autostradg w wysokosci okreslonej
umows - otrzymywal od Ministra doplate w kwocie stanowiacej rdéznicg pomigdzy
zalozonym i faktycznym przychodem,

o uzyskania przychodow z oplat w kwocie wyzszej niz okre§lona w umowie
- zwracal rdznice, pomiedzy faktycznym i zatozonym przychodem, do Krajowego
Funduszu Drogowego'°.

Przyjety w umowie systcm rozliczen prowadzit do sytuacji, w ktorej strony ,,stosowaly
czesciowo™ postanowienia art. 37a ustawy o autostradach platnych — gdyz koncesjonariusz
nie pobierat oplat za przejazd autostrada od pojazdéw posiadajgcych wazne karty oplat za
przejazd po drogach krajowych'’, a ,czesciowo nic stosowaly” — poniewaz nie otrzymywal
7 tego tytulu rekompensat. Umowa nie zawierala ponadto zapisdéw, ktore uprawnialyby
GTC S.A. do niepobierania ww. oplat od pojazdow legitymujacych si¢ winietami. " Ustalony
w § 38.6 umowy, katalog pojazdéw zwolnionych z optat za przejazd autostrada, nie dotyczyl
pojazdow, o ktérych mowa w art. 37a ust. 4 ustawy o autostradach platnych.

Stan ten stwarza zagrozenie dla inleresow Skarbu Panstwa, poniewaz GTC S.A.
przystuguje, na podstawie art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach platnych, roszczenie
o wyplatg rekompensat, pomimo otrzymywania wynagrodzenia w ramach GPO. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze suma oplat niepobranych za przejazd autostrada Al pojazdéw
samochodowych legitymujacych sie winietami, za ktora koncesjonariuszowi pizystluguje
zwrot $rodkow finansowych, na zasadach okreslonych w art. 37a ust. 7 ustawy, wyniosta
w latach 2008 — 2009 (do listopada) ok. 46.443,5 tys. zl.

Nalezy przy tym podkresli¢, Zze odnoszacy sie do ustawy o autostradach platnych art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 218, poz.1391) stanowi, ze zasady pobierania oplat za
przejazd autostrada oraz zwrot srodkow finansowych, o ktdérych mowa w art. 37a ust. 4-13
ustawy o autostradach platnych w brzmieniu wprowadzonym z dniem 1 wrzesnia 2005 r.
»obowigzuja wedtug dotychezasowych zasad do dmia 30 czerwea 2011 1.

3. Najwyisza Izba Kontroli negatywnic ocenia pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowosci dopuszezenie do wyplacania na rzecz konecesjonariuszy
autostrad A2 i A4, przez okres wielu miesigcy, zawyzonych kwot rekompensat,
z tytulu bezplatnych przejazdéw autostradami pojazdoéw samochodowych.

Kontrola wykazata, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, realizujac
postanowienia uméw koncesyjnych o budowg autostrad A2 1 A4%, dokonal na rzecz

1> Zwanego dalej ,,GPO”.

16 zwanym dalej ,, KFD”.

" Zwane dalej réwniez ,,winietamj” lub kartami ,,optat winietowych”.

" Strony ustalily w § 39.4, wprowadzonym umowa z dnia 30 wizesnia 2008 1. zinieniajaca i ujednolicajaca umowg
o budowe i eksploatacje autostrady Al, ze zmiana ustawy o autostradach platnych ( z dnia 28.07.2005 r.} stanowi tzw.
Zmiang Poboru Oplat”, ktorej skutki sg ustalane, zgodnie z procedurami przewidzianymi w umowie.

1 Autostrada Wielkopolska” S.A., zwana dalej ,AW S.A.”

# Gtalexport Autostrada Malopolska S.A., zwana dalej .SAM S.A.”



koncesjonariuszy tych autostrad nadplaty $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 37a
ust. 6 ustawy o autostradach ptatnych.

3.1. Nadpiata z tytulu przekazanych na rzecz AW S.A. rekompensat wyniosta,
w okresie od 1 listopada 2007 r. do 30 listopada 2009 1., ogotem 169.180, 5 tys. 71!,

Stan ten spowodowany byt naliczaniem ww. $rodkéw finansowych przez
koncesjonariusza autostrady A2, przy zastosowaniu nieuzgodnionej z Ministrem
,wynegocjowane]  stawki optaty”™, o ktorej mowa w art. 37a ust. 7 ustawy
o autostradach platnych. Dziatania te naruszyly przepis art. 37a ust. 8 tej ustawy, zgodnie
z ktérym uzgodnienia stawki oplaty, o ktérym mowa w ust. 7 tego artykulu, dokonuje
Minister.

Do powstania ww. nieprawidlowosci doszlo ze wzgledu na zamieszezenic
w umowie o budowe i eksploatacj¢ autostrady A2 postanowien 3w zakresie rozliczania
rekompensat, niezgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa, za co bezposrednig
odpowiedzialnos¢ ponosi Minister oraz w wyniku zaniedban ze strony Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, przy realizacji obowigzkéw wynikajacych z tej
UMowy.

Pomimo ustalenia, w przywolanym przepisie art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach
platnych, iz uzgodnienia stawki oplaty, niezbgdnej do obliczenia kwoty rekompensat,
dokonuje Minister, umowa okredlata, ze akceptacji tej stawki dokonuje Generalny Dyrektor
Drég Krajowych 1 Autostrad.>* Nakladala przy tym na ten organ obowiazek zajecia w omawiane;
sprawie stanowiska i powiadomienia o nim koncesjonariusza do dnia 15 pazdziernika 2007 r., badz
w innym terminie uzgodnionym przez strony. Przewidywata réwniez, ze brak takiego
powiadomienia oznacza, iz rekomendowana przez AW S.A. stawka refundacyjna (tj. skorygowana
zmienna AGRi) zostata zaakceptowana. W takim przypadku, nowa stawka refundacyjna, miala by¢
stosowana do wyliczania rekompensat - ,,od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu,
w ktérym wyrazono akeeptacje”.”

Kontrola wykazala, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie przekazal
koncesjonariuszowi ww. stanowiska w ustalonym umows terminic, z uwagi na toczace sig
negocjacje w sprawie zmiennej AGRi. Brak tego powiadomienia uznany zostal przez
AW S.A, w $wietle postanowien umowy?®, jako akceplacja proponowanej stawki
refundacyjne;j.

Umowa ustalata, przy tym, iz Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad ma
obowiazek wyptacaé AW S.A. érodki finansowe w kwocie podanej przez koncesjonariusza, nawet
w przypadku zakwestionowania prawidlowosci wyliczenia kwoty rekompensat, do czasu uzyskania
w tej sprawie porozumienia lub rozstrzygnigeia sporu w drodze arbitrazu.”’

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, Minister w przypadku braku p-:)rozumienia28
7z AW S.A, w sprawie wysokosci zmiennej AGRI, powinien zgodnie z Owczesnymi
postanowieniami umowy?’, skierowaé tg sprawe do rozstrzygnigcia w drodze arbitrazu. Wydanie
orzeczenia korzystnego dla strony publicznej, pozwoliloby na wyplate koncesjonartuszowi

2 podana kwota stanowi réznice pomiedzy kwotg rekompensat wyplaconych a naleznych koncesjonariuszowi,
we obliczenia rekompensat na podstawie uzgodnionej z Ministren, tj. uprzednio obowiazujacej, ,,stawki oplat”.
22 Wystepujacej w umowie o budowe i eksploatacjg autostrady A2 pod nazwa ,.zmienna AGRP”, zwanej dalej
réwniez ,,stawka refundacyjng”.

# Wprowadzonych aneksem nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.

22 Pkt 4 lit, d (iii) aneksu nr 6 z dnia 14 pazdziemika 2005 1.

2 Pkt 4 lit. d (iv) aneksu nr 6 z dnia 14 paZdziernika 2005 1.

6 Niezgodnych z przepisem art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach platnych.

¥ Zsodnie z pkt 4 1it. b, aneksu nr 6 z dnia 14 paZdziernika 2003 r. oraz art. 24.2 1 24.3 umowy koncesyjnej,

% Do dnia 30 listopada 2007 1.

2 Pkt 4 lit. d (v) aneksu nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.



rekompensat w kwocie obliczane] wg dotychczas obowigzujacej, uzgodnione] stawki opfaty, fj.
zgodnie z postanowieniami art, 37a ust. 7 1 8 ustawy o autostradach platnych.

3.1.1. Zgodnie z tredcia ckspertyz firm zewngtrznych, $wiadczacych ustugi doradcze
na rzecz strony publicznej®, aneks nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r., ktérym wprowadzone
zostaly zmiany do umowy o budowe i eksploatacje autostrady A2, zwigzane z wyplata
rekompensat, zawarty zostal w oparciu o nierzetelny model finansowy przedsigwzigeia.
Model ten opracowany zostal na bazie studium ruchu i przychodow z 2000 r.2, a tym samym
nie odzwierciedlal sytuacji AW S.A. w czasie podpisywania aneksu, co doprowadzito do
zawyzenia kwot wplacanych rekompensat. Zdaniem doradcy prawnege GDDKIA,
koncesjonariusz i jego doradca finansowy wiedzieli o tym bledzie, albo z latwoscia mogli si¢
dowiedzieé, gdyz byli odpowiedzialni za sporzadzenie i weryfikacje prognoz ujetych w modelu
finansowym. W $wielle tej opinii, Minister podpisujac aneks nr 6 dzialal w bledzie, co do
prawdziwosci zawartych w nim danych. W zwiagzku z tym zachodzily przestanki do uchylenia sig
przez Ministra od skutkéw oswiadczenia woli, ztoZzonego przy podpisywaniu tego aneksu.

Po uzyskaniu w IV kwartale 2007 1. ww. ekspertyz i opinii, za wiedza Ministra
prowadzone byly z AW S.A. negocjacje dotyczace wysokodei zmiennej AGRI oraz zwrotu
nadplaty rekompensat, kidre do grudnia 2009 r. nie przyniosty rezultatow. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze kwota $rodkéw finansowych wyptaconych koncesjonariuszowi, w okresie od
listopada 2007 r. do czerwca 2009 r.**, zostala wg obliczen doradey finansowego GDDKIiA

zawyzona o 197.588,0 tys. zt.

3.2. Nadptata srodkéw finansowych z tytulu przekazanych na rzecz SAM S.A.
rekompensat wyniosta, w okresie od 1 maja 2007 r. do 28 lutego 2009 r., ogdlem
31.122,3 tys. zt. Jakkolwiek kwota ta zostata zwrdocona do KFD w wyniku zawartego w tej
sprawie Porozumienia™?, pomiedzy Ministrem a koncesjonariuszem, to jednak zwrot
nadptaty nastapil na warunkach niekorzystnych dla Skarbu Panstwa. SAM S.A. zwrdcila
bowiem nadplate w ratach, splacanych od lutego do pazdziernika 2009 r. oraz bez odsctek za
wielomiesieczny okres korzystania z nieprzystugujacych tej spofce —srodkéw finansowych
z tytutu rekompensat.

Do powstania ww. nieprawidtowosdci doszio w wyniku zaakceptowania przez Ministra
niekorzystnych dla Skarbu Panhstwa postanowici umowy o budowe przez przystosowanie
i eksploatacje autostrady A4%% oraz zaniedban ze strony publicznej, przy realizacji
obowigzkéw wynikajacych z tej umowy.

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad juz w sierpniu 2006 r. stwierdzil,
iz rzeczywisty ruch pojazdéw samochodowych zwolnionych z oplat za przejazd autostradg
A4, przewyzsza zalozony w tzw. ,,Podstawowym Modelu Bankowym”, sluzacym m.in. do
wyliczania kwot przystugujgcych koncesjonariuszowi rekompensat. W zwiazku z powyzszym
wezwal SAM S.A. do zaktualizowania tego modelu, w celu wynegocjowania stawki oplaty,

*® Przeprowadzonych w ramach weryfikacji raportu sprawdzajacego, dot. zmiennej AGRi, na podstawie pkt 4
lit. d (iii) aneksu nr 6 z dnia 14 paZdziernika 2005 1.

' Wprowadzenie ww, zmiany do umowy o budowg i eksploatacje autostrady A2, bylo przedmiotem konfroli NIK
nr 1/06/001 przeprowadzonej w 2006 r., ktéra wykazata m.in. niedochowanie nalezylego nadzoru ze strony Ministra nad
procesem negocjacji aneksu nr 6 z dnia 14 pazdzienika 2005 r. Ocena taka zawarta zostata w wystapieniu pokontroloym
NIK nr KKT-41100-1/06 skierowanym do Ministra Infrastruktury.

*2 Wg opinii doradedw zaktualizowane w nim zostaly jedynie przychody rzeczywiste osiagnigte do 2004 r.

* Opinia w tej sprawie zostala przekazana do GDDKIA pismem z dnia 10 grudnia 2007 r.

* Wyliczona w opatciu o nierzetelny model finansowy oraz nieuzgodniong z Ministrem zmienng AGRI.

** Porozumienie podpisane zostato w dniu 25 lutego 2009 1.

36 Wprowadzonyeh do tej umowy ,,Zalacznikiem 6" do ,,Aneksu nr 5” z dnia 21 marca 2005 1.

> Na podstawie art.37a ust.4 ustawy o autostradach platych.



umozliwiajacej obliczanie rekompensat®®, w kwocie odpowiedniej do rzeczywistego wzrostu
natezenia ruchu pojazddw.

Pomimo uplywu terminu przewidzianego na wynegocjowanie ww. stawki
przez Generalnego Dyrekiora Drog Krajowych i Autostrad i koncesjonariusza,39 Minister nie
podjat dziatan w celu rozstizygnigcia spornej kwestii, w sposéb ustalony w umowic, j. przez
tzw. ,Niezaleznego Eksperta” albo sad arbitrazowy. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
7e¢ SAM S.A. do czasu uzyskania w tej sprawie porozumienia lub wydania orzeczenia przez
arbitra, mial prawo do naliczania $rodkéw finansowych z tytulu rekompensat, wg
zdezaktualizowanej stawki refundacyjne;j.

Pomimo tak niekorzystnej dla Skarbu Panstwa sytuacji, Minister akceptowal
prowadzenie dlugotrwatych negocjacji w tej sprawie z koncesjonariuszem®. Stan ten
spowodowal, ze comiesigezne wyplaty rekompensat, przekazywane byly na rzecz SAM S.A.
w zawyzonej kwocie, a GDDKIiA ponosita dodatkowe koszty, zwigzane z zatrudnieniem do
negocjacji firm doradczych.

4. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie occnia pod wzglgdem gospodarnosci
i rzetelno$ci brak dzialan ze strony Ministra w zakresie prawidlowego zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa w umowach o budowg i cksploatacje autostrad A2 i Ad,
w obszarze rozliczen z tytulu wyplacanych konecesjonariuszom rekompensat.

Pomimo, ze niekorzystne postanowienia umdw o budowe i eksploatacjg autostrad A2
i A4, doprowadzily do uszczuplenia $rodkéw finansowych po stronie Skarbu Panstwa,
Minister nie podjat dziatan w celu dokonania zmian w tym obszarze. Podkresli¢ przy tym
nalezy, 7e o wyplacaniu na izecz koncesjonariuszy rekompensat w kwotach nienaleznych
oraz skutkach takich dziatan posiadat wiedzg od ponad 2 lat.
Minister nie spowodowal renegocjacji postanowien, dotyczacych w umowach
o budowg i eksploatacje autostrad A2 1 A4:
» obowiazku wyptaty na rzecz koncesjonariuszy $rodkéw finansowych, o ktérych mowa
w art. 37a ust.6 ustawy o autostradach platnych, w kwocie przez nich wyliczonej, nawet
w przypadku zastrzezen, co do prawidlowoscei tego obliczenia, do czasu rozstrzygnigeia
sporu w tej sprawie;"’
e dokonywania przez koncesjonariuszy*? zwrotu $rodkéw finansowych, nadplaconych
z tytulu rekompensat za bezplatne przejazdy pojazdéw samochodowych autostrada, bez
odsetek naleznych za okres od dokonania nadplaty do jej zwrotu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze szacunkowa kwota odsetek ustawowych
przystugujacych Skarbowi Panstwa, z tytulu rozlozenia na raty® zwrotu 31.122,3 tys. 7,
pozyskanych jako $wiadczenie nienalezne, przez koncesjonariusza autostrady A4, w drodze
nadptaty rekompensat, wyniosla ok. 1.487 tys. zt.

3 W sposab ustalony w art.37a ust.7 ustawy o autostradach ptatnych.

¥ Umowa nakladal na koncesjonariusza obowiazek zaktualizowania ,,Podstawowego Modelu Bankowego” w tenminie
130 dni oraz przewidywala 90 dni na wynegocjowanie przez strony , stawki optaty” stuzacej do obliczania rekompensat.
¥ Negocjacje po uptywie przedstawionych w przypisie nr 47 terminéw, prowadzone byly przez ok. 22 miesigce.
! wWprowadzonych odpowiednio: aneksem nr 6 z dnia 14 paZdziernika 2005 r., w pkt 4 pt. , Zwrot srodkow
Finansowych dla Koncesjonariusza z tytulu zakazu poboru oplat za przejazd” - lit. b oraz zatacznikiem
6 do aneksu nr 5 z dnia 2 marca 2005 1., w czesei IV pt. ,Zwolnienie z oplat za przejazd autostrada pojazdéw,
za ktore zostala uiszezona optata za przejazd po drogach krajowych...”.

2 W umowie o budowe i eksploatacje autostrady A2 zasady takic ustalal pkt 4 - lit. d (v) - ww. aneksu nr 6
z dnia 14 pazdziernika 2005 r. Umowa o budowe i cksploatacj¢ autostrady A4 nie precyzuje natomiast w tym
zakresie zasad zwrotu nadplaconej kwoty rekompensat.

 Por. w pkt2.2 niniejszego wystapienia.



Z kolei szacunkowa kwota miesi¢cznych odsetek ustawowych, z tytutu dysponowania
przez koncesjonariusza autostrady A2 nadptata rekompensat w kwocie ok. 169.180 tys. zt*,
wg stanu na dzien 30 listopada 2009 r., wyniosla jedynie za grudzien 2009 r. ok. 1.868 tys. zt.

4.1. Zalaczniki®® do umowy o budowe i eksploatacj¢ autostrady A2, ustalajagce m.in.:
zakres ustug w dziedzinie eksploatacji i utrzymania autostrady oraz zasady wspoipracy
pomigdzy policja i koncesjonariuszem, nie zostaly podpisane przez strony tej umowy.
Pomimo tego, stosownie do postanowicn umowy koncesyjnej, zataczniki te stanowily
integralng jej czes¢.

4.2, Ustalenia kontroli wykazaly, ze Generalny Dyrektor Drog Krajowych
1 Aulostrad realizujac postanowienia art. 37a ust. 10 pkt 1 ustawy o autostradach platnych
i uprawnienia Ministra wynikajace z ww. umow, przeprowadzil w latach 2007 — 2009 jedynic
dwie kontrole prawidlowosci rejestrowania liczby pojazdow samochodowych, zwolnionych
z oplat za przejazdy autostradami A2 i A4*®, au koncesjonariusza autostrady AlY w ogole
takich kontroli nie przeprowadzat. Nie zrealizowal réwniez wnioskéw pokontrolnych Ministra®,
zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 kwietnia 2008 r., dotyczacych zwigkszenia ilogci
przeprowadzanych kontroli terenowych na autostradach, jako elementu systemu weryfikacji danych
stanowiacych podstawe do wyplaty rekompensat.

5. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosci
i rzetelno$ci nadzdér ze strony Ministra nad opracowaniem projektu ustawy z dnia
7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw, bez uzasadnienia wprowadzenia istotnej zmiany, dotyczgcej zasad poboru oplat
za przejazdy autostradami.

Opracowany w Ministerstwie Infrastruktury projekt ustawy z dnia 7 listopada 2008 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw  (Dz. U. Nr 218, poz.
1391)*, na podstawie ktorego uchwalona zostala m.in. zmiana art. 37a ust. 2 ustawy
o autostradach platnych, nie zawieral formalnego uzasadnienia tej zmiany. Wg tresci tego
przepisu, obowigzujacej do dnia 23 grudnia 2008 r., oplaty za przejazd autostrada pobierata
spolka, kt6éra zawarta umowe o budowe i eksploatacje autostrady®®, na zasadach okreslonych
»W ustawie”. Po wprowadzeniu ww. zmiany’', art. 37a ust.2 ustala natomiast, ze oplaty za
przejazd autostrada pobierane sq na zasadach okredlonych ,,w umowie” o budowe i eksploatacje
autostrady®”. Podkreslié przy tym nalezy, ze w projekcie ustawy dotyczacej wprowadzenia
zmiany w ustawie o autostradach platnych, rozestanym w dnin 21 wizesnia 2007 r. do
konsultacji mi¢dzyresortowych, art. 37a ust. 2 miat dotychczasowe brzmicnie. Natomiast projekt,
skierowany w dniu 15 stycznia 2008 r. do Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow™, PO Ww.
uzgodnieniach i konsultacjach spolecznych, posiadal juz nowe brzmienie. Z ustalen kontroli
wynika, ze ww. zmiany tresci przepisu art. 37a ust. 2 ustawy o autostradach platnych

M podano kwote nominalng (bez uwzgledniania odsetek ) roznicy pomigdzy kwota rekompensat wyplaconych,
tji. obliczonych wg stawki nieuzgodnionej z Ministrem, a kwota rekompensat naleznych, tj. obliczonych
wg stawki uzgodnionej (por. przypis nr 21).

% Zataczniki do zalacznikéw N i Q oraz zalacznik F tabela nr 3 i nr 4.

S Wynikajacych z art. 37a ust.9 pkt 1 ustawy o autostradach platnych.

*7 Autostrada A1 dopuszczona zostala do eksploatacji w IV kwartale 2008 1.

* Ministerstwo whagciwe ds. transportu przeprowadzilo, w latach 2007 — 2009, tylko jedna kontrote GDDKIA

w tym zakresie.

* Zwanej dalej ,ustawg dotyczaca wprowadzenia ziniany w ustawie o autostradach platnych”.

% Albo umowe o cksploatacje autostrady.

31 7 dniem 24 grudnia 2008 r.

52
Jw.
** Projekt ten skierowany zostal rowniez do Komitetu Europejskiej Rady Ministrow.



dokonano w koncowej fazie prac zespolu, ktorego zadaniem bylo opracowanie projektu
ustawy, przy czym nie wiadomo - ,kto byl inicjatorem dokonania tej zmiany”.
Wprowadzenie omawianej zmiany oznacza przeniesienie uprawnien do okreslania zasad
ustalania oplat za przejazdy autostradami z ustawodawcy na strony umoéw., W ocenie
Najwyzszej] Izby Kontroli zmiana ta moze przyczyni¢ si¢ do obniZenia zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa w umowach o budowe i eksploatacje autostrad,

Niezaleznie od przedstawionych uwag i nieprawidtowodci, Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie dzialania podjete przez Ministra w zakresie opracowania prac analitycznych,
ujmujacym w szerokim zakresie zagadnienia budowy i eksploatacji autostrad. Analizy te
wykazaty konieczno$é budowy w Polsce autostrad Al, A2 1 A4, m.in. w zwiazku planem
budowy europejskich korytarzy transporiowych sieci TEN-T,a takze w celu radykalnej
poprawy stanu sieci drég krajowych. W latach 2007 — 2009 opracowane zostaly analizy
dotyczace: finansowania budowy autostrad, skutkéw zmian systemu poboru opfat za przejazd
autostradami, przeplywéw finansowych, zmian wydatkéw na remonty drog alternatywnych
i inne. Analizowano takze przychody i wydatki KFD z uwzglgdnieniem m.in. wplywow ze
sprzedazy kart oplaty drogowej oraz wydatkéw na rekompensaty dla operatoréw autostrad
platnych.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie
przez Pana Ministra dzialait majgcych na celu:

1. Zwigkszenie nadzoru nad wypelnianiem przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad zadan, w zakresie renegocjacji uméw o budowg i eksploatacje autostrad
oraz rozliczen z tytutu rekompensat wyplacanych koncesjonariuszom.

2. Renegocjacje umowy o budowe i eksploatacje autostrady Al w celu dostosowania jej
postanowien do obowigzujacych przepiséw ustawy o autosiradach platnych, przy
réwnoczesne] zmianie postanowien dotyczacych GPO, polegajacej na zaliczaniu do faktycznych
przychoddw z oplat za przejazd autostrada naleznych koncesjonariuszowi rekompensat.

3. Renegocjacje uméw o budowe 1 cksploatacje autostrad A2 i A4, w zakresie
dotyczacym zaplaty przez koncesjonariuszy odszkodowan na rzecz Skarbu Pafstwa,
w przypadku pozyskania przez nich nieprzyshigujgcych kwot rekompensat z tytulu bezplatnych
przejazdéw autostradami pojazddw samochodowych.

4. Spowodowanie zwrotu $rodkoéw finansowych pozyskanych nienaleznie przez
koncesjonariusza autostrady A2 z tytulu nadplaty rekompensat.

5. Zwiekszenie nadzoru nad prawidlowoscig preebiegu  prac  legislacyjnych
w komérkach organizacyjnych Ministerstwa Infrastrukiury.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢
do Pana Ministra o przedstawienie, w terminie 14 dni od daty olrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskéw oraz o dziatanmach
podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. [ ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pidmie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu. W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy
o NIK, termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania
uchwaty Kolegium NIK.






