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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

1.1. Temat i numer kontroli

» Rozliczenia budzetu panstwa z koncesjonariuszami z tytwhu rekompensat za
przejazdy autostradami
e NrP/09/062 (kontrola planowa, niekoordynowana).

1.2. Ogodlne tio badanej problematyki

Badamiami objeto funkcjonowanie systemu rekompensat wyplacanych
koncesjonariuszom', w zwiazku z wprowadzeniem bezplatnych przejazdow
autostradami przez nicktére pojazdy samochodowe, jako jeden z najwazniejszych
elementéw finansowania budowy i utrzymania autostrad. Zatem kazde istotne
nieprawidlowosci wynikajace z wadliwego funkcjonowania tego systemu, majg
negatywny wplyw na finansowanie rozwoju i utrzymania autostrad oraz
na realizacj¢ zadan zawartych w wykonywanym obecnie ,,Programie budowy drog
krajowych na lata 2008- 20122,

W Polsce do 2005 r. za przgjazd autostradami pobierane byly zardéwno oplaty
za korzystanie z infrastruktury drég krajowych (tzw. optaty winietowe), jak i za
przejazd autostradami — zaliczonymi do kategorii drog publicznych (tzw. myto).
System ten byl niezgodny z postanowieniami dyrektywy Unii Europejskiej’
ustalajacej, ze w tym samym czasie nie mozna za przejazd po tym samym odcinku
drogi pobiera¢ zaréwno oplaty za przejazd, jak i za korzystanie z infrastruktury.

W celu dostosowania poboru oplat drogowych do prawa europejskicgo,
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym’,
wprowadzone zostaly przepisy zwalniajace z oplat za przejazd autostradami
pojazdy samochodowe, za ktére uiszczona zostala oplata winictowa. Pojazdy te
mogly porusza¢ si¢ autostradami za okazaniem zakupionej karty oplaty drogowej
(winiety), a spolce cksploatujacej autostrade przyshugiwal z tego tytutu zwrot
utraconych $rodkéw finansowych.,

Kontrole przeprowadzone przez NIK, w latach 2005 — 2006, wykazaty
szereg nickorzystnych dla Skarbu Panstwa postanowien w umowach o budowe
i eksploatacje autostrad’, a kolejne wskazywaly na niedostateczna realizacje

1. spétkom eksploatujacym autostrady, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 pazdziemika 1994 r.
o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszi Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.},
zwanej dalej ,ustawg o autostradach ptatnych”,

? Program ten zaklada m.in. zbudowanie do czasu rozpoczecia Mistrzostw Furopy w pilce noznej EURO 2012
sieci autostrad o lacznej dlugosci ok. 1.800 km.

? Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 1999 1. w sprawie pobierania
oplat za uzytkowanie nicktorych typdw infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz.U. UE.L. 1999.187.42
ze zm.), ktdra dopuszeza w tym zakresie jednak wyjatki, dotyczace m.in.: mostdw, tuneli i przeteczy gorskich.

* Dz U.Nr 155, poz. 1297. zwana dalej ustaws z 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o autostradach ptatnych.

* Opis ustalen dokonanych w ramach tych kontroli oraz sposéb realizacji wnioskéw pokontrolnych w sprawach
zwiazanych wyplata rekompensat przedstawiono w pkt3.2.5 oraz w pkt 4.1 ninicjszej Informacji.



Wprowadzenie

whnioskdw pokontrolnych sformulowanych w celu usunigcia ujawnionych w tym
obszarze nieprawidtowosci °.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosei, NIK podjeta z wlasnej inicjatywy
kontrole funkcjonowania ww. systemu rekompensat. Z sugestia kontroli w tym
zakresie wystapita rowniez Sejmowa Komisja Infrastruktury.

1.3. Cel kontroli

Dokonanie oceny prawidlowosci rozliczen z tytuln rekompensat
wyplacanych koncesjonariuszom za bezplatne przgjazdy autostradami pojazdéw
samochodowych, w $wietle przepiséw ustawy o autostradach platnych.

Celem kontroli byto takze dokonanie oceny dziatan podejmowanych przez
ministra wlasciwego do spraw transportu’ i Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad, przede wszystkim w zakresie:

- zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w umowach koncesyjnych,

- eliminowania barier ograniczajacych sprawne funkcjonowanie systemu opfat
za korzystanie z drog krajowych,

- zbilansowania wptywoéw 1 wydatkéw KFD dotyczacych wyplaty rekompensat.

1.4. Okres objety badaniami i czas przeprowadzenia
kontroli

e Badaniami objeto lata 2008 — 2009 (do 30 wrzesnia), przy czym dane
liczbowe, dotyczace nieprawidlowosci w wymiarze finansowym, podano
od ich powstania w 2007 r. do ujawnienia przez NIK w listopadzie 2009 r.

e Kontrole przeprowadzono od 15 pazdziemika do 30 grudnia 2009 r.,
w Ministerstwie Infrastruktury oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA), z uwzglednieniem kryteriow legalnosci, celowosci,
rzetelnosci 1 gospodamosci.

® Ustalenia w tym zakresie, zostaly przedstawione w informacjach o wynikach kontroli NIK pt.:
.Wykonywanie zadan przez administracj¢ publiczna w zakresie budowy autostrady A-1 poinoc poludnie”
(maj 2006 r. - nr ewid.; 119/2006/P/05/064/KKT); ,,Zabezpieczenie intereséw Skarbu Pafistwa w umowach
koncesyjnych na budowe i eksploatacje autostrad A2 i A4 (sierpien 2006 r. - nr ewid. 151/2006/1/06/00 /KKT})
oraz , Zarzadzanie i wykorzystanie na cele budowlane $rodkéw funduszy utworzonych w Banku Gospodarstwa
Krajowego” (maj 2009 r. - nr ewid. 17/2009/P08112/KSR).

7 Zwanego dalej ,Ministrem”.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania ministra
wlasciwego do spraw transportu oraz Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad w zakresie rozliczania rekompensat, wyplacanych
koncesjonariuszom z Krajowego Funduszu Drogowego, za bezplatne
przejazdy autostradami pojazdéw samochodowych, na podstawie ustawy
o autostradach platnych. Dzialania te prowadzone byly w sposéb naruszajacy
zasady legalnoSci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidlowosci to: niepodjecie
skutecznych dzialan pozwalajacych na zabezpieczenie intereséw
ekonomicznych i prawnych Skarbu Panstwa w umowach koncesyjnych
dot. autostrad Al, A2 i A4, nienalezyte sprawowanie przez Ministra
nadzoru nad realizacjg tych uméw oraz nierzetelne wypelnianie przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad obowiazkéw
zwigzanych z wykonywaniem wymienionych umoéw.

Najpowazniejszym skutkiem zasygnalizowanych nieprawidlowosci bylo
wyplacenie w latach 2007 - 2009 koncesjonarinszom autostrad A2® i A4’
zawyZonych rekompensat (tj. wyzszych niz naleine) lacznie o kwote ok. 200
min z"" oraz spowodowanie zagrozenia do kolejnych niezasadnych wyplat
ze Srodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

Istotng nieprawidlowoscig bylo takie niedostosowaniec umowy
koncesyjnej dot. autostrady Al'' do przepisow ustawy o autostradach
platnych'?. Umowa ta nie okreslala zasad rozliczania rekompensat naleznych
koncesjonariuszowi z tytulu niepobierania oplat za przejazd autostrada
pojazdéw, za ktore uiszczona zostala oplata winietowa. Sytuacja ta stwarza
zagrozenie dla interesow Skarbu Panstwa, w zwiazku z przyslugujacym
koncesjonariuszowi roszczeniem o zwrot Srodkéw finansowych (rekompensat)
z tytulu niepobrania oplat za przejazd od pojazdéw legitymujacych sie
winietami,

Ujawnione nieprawidlowosci wskazuja, Ze sytuacja wytworzona przez
organy administracji rzadowej, moze spowodowa¢ wiclomilionowe straty
w budzecie panstwa.

3 Autostrada Wielkopolska” S.A. zwana dalej AW S.A.

¥ STALEXPORT Autostrada Matopolska S.A. zwana dalej SAM S.A.

1% Sposéb ustalenia nadptaty rekompensat przedstawiono w punkcie 3.2.3 niniejszej Informacji.

" Umowa o budowe i eksploatacje autostrady Al, zawarta w dniu 31 sierpnia 2004 r. {ze zm.} pomiedzy
Ministrem a koncesjonariuszem Gdarisk Transport Company S.A., zwanym dalej GTC S.A.

12 Ustawq, z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektrych innych
ustaw (Dz.U, Nr 218, poz. 1391), z dniem 24 grudnia 2008 r. zmienione zostalo brzmienie art. 37a
ustawy o autostradach ptatnych, jednak zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 tej ustawy, zasady pobierania
oplat za przejazd autostrada oraz zwrot srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 37a ust. 4 - 13,
w brzmieniu przed wprowadzeniem zmiany, obowiazuja wedlug dotychczasowych zasad do dnia
30 czerwea 2011 1.
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2.2, Synteza wynikow kontroli

2.2.1. Minister oraz Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad
nierzetelnie i niegospodarnie wykonywali obowigzki wynikajace z uméw
koncesyjnych i przepiséw ustawy o autostradach platmych. Doprowadzito to do
nieprawidlowego rozliczania rekompensat. Konsekwencja tego stanu bylo
wyplacenie koncesjonariuszom $rodkéw finansowych w kwotach wyzszych, niz
nalezne. Oprécz nierzetelnych rozliczen, istotng przyczyna nieprawidlowosci byly
niekorzystne rozwiazania dla Skarbu Panstwa, przyjete w postanowieniach umow
koncesyjnych, ustalajace zasady rozliczania rekompensat (str. 20 - 23).

Nadptata z tytulu zawyzenia rekompensat na rzecz AW S.A. wyniosta,
w okresie od ! listopada 2007 r. do 30 listopada 2009 r., ogélem 169.180,5 tys. zt.
Zawyzenie to nastapito w zwiazku z wyptacaniem rekompensat wyliczonych przy
wzyciu tzw. stawki refundacyjnej'’ nieuzgodnionej przez koncesjonariusza
z Ministrem. Dzialania takie naruszaly przepis art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach
platnych, ktéry ustala, ze uzgodnienia tej stawki ,, ...dokonuje minister wiasciwy do
spraw transportu”. Kwota ta do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nic zostala
zwrécona do Krajowego Funduszu Drogowego, zwanego dalej KFD (s 21 - 22).

Wielkoé¢ ww. nadplaty moze ulec zwigkszeniu, gdyz wg ekspertyz
uzyskanych przez GDDKIiA, zawarty przez Ministra aneks nr 6 z dnia
14 pazdziernika 2005 r. do umowy koncesyjnej, w ktérym ustalone zostaly zasady
rozliczania rekompensat, opieral si¢ na nierzetelnie sporzadzonym przez AW S.A.
modelu finansowym przedsif;wziqcia”. W Swictle tych ekspertyz kwota
rekompensat wyptaconych Kkoncesjonariuszowi autostrady A2, w okresie
od 1 listopada 2007 r. do 30 czerwca 2009 r., zostata zawyzona o 197.588,6 tys. zt
(str. 22— 23).

Pomimo powzigcia przez Ministra, w IV kwartale 2007 r., wiedzy o
nierzetelnie sporzadzonym modelu finansowym przedsi¢gwzigcia, sprawa ta nie
zostala skierowana do rozstrzygnigcia w trybie przewidzianym w umowie
koncesyjnej, zgodnie z ktorym ,kazdy spor, ktory nie zostanie rozstrzygniety
polubownie w ciqgu trzydziestu dni podlegaé bedzie wiqzqcemu rozstrzygnigciu
sqdu arbitrazowego”. Minister w dniu 13 listopada 2008 r. uchylit si¢ natomiast od
skutkéw oswiadczenia woli, zlozonego w drodze podpisania pod wptywem bledu
ww. ancksu. Wobec niewzruszenia tego oswiadczenia przez AW S.A. nie ma
obecnie postanowien umownych, stanowiacych podstawe do ustalania wysoko$ci
wypltacanych koncesjonariuszowi rekompensat. O$wiadczenie to skutkuje bowiem
niewaznoscia aneksu ex func, tj. od chwili ztozenia wadliwego o$wiadczenia woli
w dniu 14 pazdziernika 2005 r. Z ustalen kontroli wynika jednak, iz pomimo braku
postanowienn umownych ustalajacych wielkos¢ przystugujacych AW S.A.
rekompensat, GDDKIA nadal wyplaca koncesjonariuszowi z tego tytulu $rodki
finansowe z zastrzezeniem, iz wykazywane w notach obcigzeniowych kwoty moga

13Ty, .. wynegocjowanej ze spotky stawki oplaty za przejazd autostradg pojazdow” , o ktdrej mowa w art, 37a
ust.7 ustawy o autostradach platnych.
1 Niewtasciwych zatozeniach ruchu na autostradzie A2.
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stanowi¢ ,,$wiadczenie nienalezne’"®. Podkresli¢ nalezy, ze laczna kwota

rekompensat wyptaconych AW S.A. w latach 2005 - 2009 (do listopada)'® wyniosta
ok. 2.057,1 min z. Niepodjete zostaly przy tym, przez Ministra i Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, skuteczne dzialania, ktére doprowadzityby
do wstrzymania wyplat rekompensat w kwotach nieprzystugujacych
koncesjonariuszowi oraz zwrotu dokonanej nadplaty (s#. 20, 22 - 24).

Z kolei nadplata $rodkéw finansowych z tytulu przekazanych
koncesjonariuszowi autostrady A4 rckompensat wyniosta, w okresie od 1 maja
2007 r. do 28 lutego 2009 r., ogotem 31.122,3 tys. zt. Jakkolwiek kwota ta
zostala zwrdcona do KFD w wyniku zawartego w tej sprawie ,,Porozumienia”,
to zwrot nadplaty nastapil na warunkach niekorzystnych dla Skarbu Panstwa.
SAM S.A. zwrécita bowiem t¢ kwote w ratach, bez odsetek za okres splaty
nienaleznie pozyskanych Srodkéw finansowych. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli zawarcic ,Porozumienia”, na takich =zasadach, bylo dziataniem
niegospodamym, gdyz szacunkowa kwota niepobranych przez Ministra odsetek
ustawowych'’, od kredytowania koncesjonariusza przez dziewigciomiesi¢czny
okres splaty ww. zadtuzenia, wyniosta ok. 1.487 tys. zt (str. 23— 25).

2.2.2. Postanowienia uméw o budowe i eksploatacje autostrad A2 i A4'®
nie zabezpieczaly w sposob dostateczny intereséw Skarbu Panstwa, w zakresie
dotyczacym rozliczen z koncesjonariuszami z tytulu rekompensat za przejazdy
autostradami. Pomimo Ze przyjete w umowach niekorzystne rozwiazania dot.
rekompensat, doprowadzily do uszczuplenia publicznych $rodkow finansowych,
w kwocie przekraczajacej 200 min zt, Minister oraz Generalny Dyrektor Drog
Krajowych 1 Autostrad nie renegocjowali niekorzysinych dla Skarbu Panstwa
postanowien tych uméw, dotyczacych:

s wyplacania rekompensat, w kwociec wyliczonej przez koncesjonariuszy, nawet
w przypadku zastrzezen, co do prawidtlowosci obliczenia,

» dokonywania zwrotu Srodkéw, nadplaconych z tytulu rekompensat, bez odsetek
naleznych za okres od dokonania nadptaty do jej zwrotu (szr. 21).

2.2.3. Umowa o budowe i eksploatacje autostrady Al nie zostala
dostosowana do przepiséw ustawy o autostradach platnych, okreslajacych
zasady zwrotu Srodkéw  finansowych  przyshugujgcych  spotkom
eksploatujacym autostrady z tytulu niepobierania oplat za przejazd pojazdéw

¥ Na podstawic stawki refundacyjnej wynikajacej z opracowanego przez koncesjonariusza ,Raportu
Sprawdzajacego od dnia 1 listopada 2007 r.”, ktdra przestata obowiazywaé, w zwigzku z ww. uchyleniem sig
przez Ministra od skutkdéw prawnych aneksu nr 6.

' W tym wyptaconych po uchyleniu si¢ przez Ministra od skutkéw prawnych aneksu nr 6,

' Zgodnie z przepisem art, 359 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r, Kodeks cywilny, Skarbowi
Panistwa przystugiwaly odsetki ustawowe, za okres od podpisania ww. ,Porozumienia™ do splaty
srodkéw finansowych pozyskanych nienaleznie przez koncesjonariusza,

187asady rozliczania rekompensat wprowadzone zostaly: ancksem nr 6 z dnia 14 paZdziemika 2005 .
do umowy o budowe i eksploatacjg autostrady A2, podpisanej w dniu 12 wrzesnia 1997 r. oraz zalacznikiem 6
z dnia 17 pazdziernika 2005 r. do aneksu nr 5 do umowy o budowg i eksploatacj¢ autostrady A4, podpisanej
w dniu 19 wrzesnia 1997 r. Nalezy jednak zaznaczy€, ze od dnia 13 listopada 2008 r., tj. zloZenia przez
Ministra ofwiadczenia o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych ancksu nr 6 wszelkie wyplaty
rekompensat na rzecz AW S.A. odbywaly si¢ bezumownie.
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samochodowych, za ktére uiszczona zostala oplata winietowa. Stan ten stwarza
zagrozenie dla interesow ekonomicznych Skarbu Pafistwa, poniewaz
koncesjonariuszowi przystuguje roszczenie o wyplate rekompensat, z tytulu
niepobrania oplat za przejazd od pojazdéw samochodowych legitymujacych sig
winietami (pomimo wyplacania GTC S.A. wynagrodzenia obejmujacego koszty
budowy i eksploatacji autostrady oraz ustalonego w umowie zysku). Kwota oplat
niepobranych za przejazdy tych pojazdéw (podlegajaca ewentualnemu rozliczeniu
w trybie ustalonym przepisami ustawy o autostradach platnych) wyniosta w latach
2008 — 2009 (do listopada) ok. 46.443 tys. zt (s, 18 - 19).

2,24, Minister nie podjal dzialan, ktére zapewnialyby rzetelnos¢
wypelniania przepisu art. 37a ust. 4 ustawy o autostradach platnych,
nakladajacego na koncesjonariuszy obowigzek niepobierania oplat za
przejazdy autostradami od pejazdéw samochodowych, za ktoére zostala
uiszczona oplata winietowa, w okresie waznosci tej oplaty. Jakkolwiek zawarte
przez Ministra umowy o budowe i eksploatacj¢ autostrad'® naktadaty
na koncesjonariuszy obowiazek zwalniania z opfat za przejazd pojazdy
legitymujace si¢ winietami, to réwnoczesnie zawieraly postanowienia ustalajace,
ze ,,koncesjonariusz nie jest zobowiqzany sprawdzaé autentycznosé kart optaty
za przejazd po drogach krajowych”, okazywanych na dowodd prawa do
bezplatnego korzystania z autostrady. Z kolei Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad nie zrealizowal wniosku pokontrolnego NIK*®, dotyczacego nawiazania
wspolpracy z organami upowaznionymi do kontroli uiszczania optat drogowych,
umozliwiajacej sprawdzanie waznosci winiet okazywanych przy wjezdzie
na autostrady. Brak kontroli w tym zakresie, nie pozwalal tym samym na rzetelne
ustalenie - czy pojazdy zwalniane z oplat legitymowaty si¢ waznymi winietami
(str. 25).

2.2.5. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nierzetelnie
realizowal zadania, nalozone ustawa o autostradach platnych, w zakresie
kontroli prawidlowosci rejestrowania liczby pojazdéw zwolnionych z oplat za
przejazdy autostradami. W 2008 r. nie przeprowadzil kontroli w tym zakresie na
autostradzie A2, a u koncesjonariusza autostrady Al w ogdle nic kontrolowat tych
zagadnien. Nie podejmowal réwniez dzialan w celu zapewnienia prawidiowej
realizacji wptywow oplat za korzystanic z drég krajowych, w wysokosci
umozliwiajacej zbilansowanie wplywow i wydatkéw KFD zwiazanych z wyplata
rekompensat za bezplatne przejazdy autostradami pojazdow samochodowych
(str. 27).

2.2.6. Wysoko$¢ stawki refundacyjnej sluzacej do obliczania
rekompensat ustalana byla m.in. na podstawie niezdefiniowanego pojgcia

¥ Dot. uméw o budowe i eksploatacie autostrad A2 oraz A4, w ramach ktérych rozliczane byly
rekompensaty, poniewaz umowa dot. autostrady Al nie zawierala postanowien w tym zakresie.

* Skierowanego w zwiazku z wynikami przeprowadzonej w 2006 r. kontroli pt. , Zabezpieczenie intereséw
Skarbu Pafistwa w umowach koncesyjnych na budowe i eksploatacje autostrad A2 i A4” — por. przypis nr 6.
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»stawki stosowanej””'. Pojecie to bylo odmiennie interpretowane przez Ministra
oraz. Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. Stan ten powodowat,
ze w opinii Ministerstwa Infrastruktury, rekompensaty byty wyliczane na podstawie
wyzszych stawek refundacyjnych, niz dopuszczone przez prawo, a tym samym
rekompensaty zostaty zawyzone. Pomimo uzyskania takich informacji juz w 2007 r.
- Minister do konca 2009 r. nie podjat skutecznych dziatan w celu jednoznacznego
zdefiniowania pojecia ,stawki stosowanej”. Sytuacja, w ktérej rozliczenia
rekompensat prowadzone byly w oparciu o niezdefiniowane (budzace spory
interpretacyjne) pojecie ,stawki stosowanej”, moglo prowadzi¢ do zawyzenia
srodkéw finansowych wyptacanych koncesjonariuszom (str. 26).

2.2.7. Projekt ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektérych innych ustaw’ opracowany zostal
w  Ministerstwie Infrastruktury bez wuzasadnienia istotnej zmiany,
wprowadzonej do ustawy o autostradach platnych, w zakresie dotyczacym
zasad poboru oplat za przejazd autostradami. Zmiana ta dotyczyla przepisu
art. 37a ust. 2 tej ustawy, ktory okreslal, ze oplaty za przejazd autostrada pobiera
spotka, ktéra zawarla umowe o budowe i eksploatacj¢ autostrady, na zasadach
okreslonych ,,w ustawie”. Po wprowadzeniu ww. zmiany, art. 37a ust. 2 stanowi,
Ze oplaty za przejazd autostrada pobierane sa na zasadach okreslonych ,,w umowie”
o budowe i eksploatacj¢ autostrady. Przyjecie w projekcie ustawy tej zmiany bez
uzasadnienia, bylo dzialaniem nielegalnym, ktére stanowi naruszenie okre$lonych
w przepisach prawa procedur legislacyjnych i moze prowadzi¢ do powstania
mechanizméw korupcjogennych™, w procesie ustalania zasad pobierania oplat
w drodze negocjacji (str. 30- 31).

2.2.8. Pozytywnie na zbilansowanie wplywow i wydatkéw KFD,
zwigzanych z rozliczaniem rekompensat, wplyn¢ly wprowadzone w grudniu
2008 r. zmiany w ustawie o transporcie drogowym®*, ktére ograniczyly liczbe
pojazdow samochodowych zwolnionych z oplat za przejazdy autostradami.
Zmniejszenie te] liczby nastapilo, w zwigzku ze zniesieniem obowiazku uiszczania
optat winietowych od pojazdéw o masie powyzej 3,5 do ponizej 12 ton. Zmiany
te spowodowaly zmniegjszenie wydatkéw KFD, zwiazanych z wyplata rekompensat,
ktore w 2008 r. pochtongly 99% wplywoéw z oplat za przejazd po drogach
krajowych, z uwagi na znaczne dysproporcje pomigdzy stawkami optat
winietowych, a przewyzszajacymi je stawkami oplat za przejazd autostradami®.

! Zgodnie z przepisem art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o autostradach platnych, stawka
refundacyjna (o ktérej mowa w art. 37a ust. 7 ustawy o autostradach platnych) nie moze by¢ wyZsza niz stawka
oplaty dla danej kategorii pojazdu stosowana w dniu wejscia w Zycie tej ustawy, tj. 1 wrzenia 2005 .

* Por. przypis nt 14,

» Wg kryteriow przyjetych w ,Sprawozdaniu z dziafalnosci Najwyzszej Izby Kontoli w 2009 r”
(str. 277), dziatania takie naleza do mechanizmu korupcjogennego okre$lonego jako: ,Nieprawidlowosci
w sposobie stanowienia prawa”, kidry polega naruszaniu obowiazujacych procedur legislacyjnych,
a w szezegolnosci niezbednego trybu opiniowania lub uzgodnien migdzyresortowych.

* Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych i innych ustaw.

® Na przyklad: obowiazujaca od 15.10.2007 r. do 9.06.2009 r. stawka dobowa oplaty winietowej,
dla pojazdéw samochodowych o masie catkowitej powyzej 3,5 t do ponizej 12 t, wynosita od 8 zt do 9 =t
(w zalernodci od limitu emisji spalin), a stawka oplaty za przejazd jednym odcinkiem autostrady A2
(na trzy odcinki, za ktére pobierane byly optaty) wynosita dla pojazddw kat.3 — 41z, a dla kat. 4 — 63 zL.
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Po wprowadzeniu ww. zmian, udzial wydatkéw KFD zwigzanych z wyplata
rekompensat wyniést, do wrzesnia 2009 r., ok. 60% pozyskanych w tym okresic
wplywow z oplat za przejazd po drogach krajowych (str. 29 - 31).

2.2.9. Ustalenia kontroli mialy wymiar finansowy. Nieprawidlowosci
ustalone w toku postgpowania kontrolnego wyniosty w wymiarze finansowym
ogotem 248.233,3 tys. zl, a korzysci finansowe 169.180,5 tys. zt (str. 32).

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Ustalenia kontroli jednoznacznie wskazuja, ze od poczatku wprowadzenia
systemu rekompensat dla koncesjonariuszy, za bezplate przejazdy autostradami
pojazdéw samochodowych, nie zostaly podjete dziatania, ktére zapewnityby
rzetelne ich rozliczanie. Brak tych dziatan doprowadzit do sytuacji, w ktérej z KFD
wyplacane byly przez okres kilku lat, zawyzone kwoty rekompensat, ktérych
ewentualny zwrot moze nastgpowac nawet bez odsetek.

Konsekwencja tego stanu bylo takze doprowadzenie do sytuacji, w kiorej
wplywy z oplat za przejazd po drogach krajowych przeznaczone zostaty
W przewazajace] mierze na wyplaty srodkow finansowych koncesjonariuszom.
Tym samym system poboru oplat drogowych nie generowal wplywow,
umozliwiajacych przeznaczanie ich na dostateczng realizacje innych zadan,
ustalonych w art. 46 ust. 3 ustawy =z dnia 6 wirzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym™, takich jak: budowe drég krajowych, poprawe bezpieczefistwa ruchu
drogowego itp., ktére musiaty by¢ finansowane z innych zrodet .

W zwiagzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami skierowane zostaly
przez Najwyzsza Izbe Kontroli, do skontrolowanych organéw administracji
rzadowej, wnioski pokontrolne (str. 34 - 35), ktérych realizacja powinna przyczynié
si¢ do usprawnienia funkcjonowania systemu rekompensat i poboru oplat
drogowych.

Niezaleznie od tych wnioskéw Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra
Infrastruktury o:

e Pilne uregulowanie nowych zasad rozliczania rekompensat w umowie
o budowe i eksploatacje autostrady A2, zawartej z AW S.A. w dniu
12 wrzesnia 1997 r.

Koniecznos¢ ponownego ustalenia zasad rozliczen z tytuhu rekompensat za
przejazd autostrada A2 wynika z uchylenia si¢ przez Ministra Infrastruktury, w dniu
13 listopada 2008 r., od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli zloZonego
w aneksie nr 6 do umowy koncesyjnej z AW S.A. i wynikajacymi z tego
konsekwencjami w postaci niewaznosci tego aneksu.

% Pz.U. 22007 1. Nr 125, poz. 874 ze zm., zwanej dalej ustawa o transporcie drogowym.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomicznych i organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny
1) System oplat za korzystanie z drog publicznych

Niezb¢dnym elementem wspierania zréwnowazonego rozwoju transportu
Jest w krajach Unii Europejskigj, system oplat za korzystanie z infrastruktury
drogowej. System ten moze by¢ oparty na oplatach ryczattowych (typu
winietowego) lub oplatach za rzeczywista liczbe przejechanych kilometrow (typu
myto). System oplat winictowych, tj. oplat za przejazd po drogach krajowych,
zostat wprowadzony w Polsce, przed wejsciem do Unii Europejskiej, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 2 sierpnia 1997 r. o warunkach wykonywania
migdzynarodowego transportu drogowego®’ i obejmowat poczatkowo jedynie
transport miedzynarodowy. Objecie tym systemem transportu krajowego nastapito
w 2002 r. na mocy ustawy o transporcie drogowym®®, ktéra ustalita, 7e podmioty
wykonujace na terytorium Polski przewdz drogowy zobowigzane sq do uiszczania
oplaty za przejazd pojazdu samochodowego po drogach kraj owychzg.

Pomimo ze autostrady platne naleza do kategorii drdg krajowych, zasady
poboru opfat za przejazd po tych drogach regulowala odrebnie ustawa z dnia
27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platych®, ktéra ustalata za przejazd
autostrada dodatkowe oplaty. Stan ten powodowal, ze funkcjonujacy w Polsce
systemem oplat za korzystanie z drog krajowych sprzeczny byl z przepisami
dyrektywy 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, ktére w zasadzie
wykluczaly mozliwos$é nakladania w tym samym czasie oplaty za ?rzejazd 1 oplaty
za korzystanie z infrastruktury, na ten sam odcinek drogi publicznej”.

W zwiazku z koniecznoscia dostosowania przepiséw prawa polskiego do
norm obowiazujacych w Unii Europejskiej, dokonana zostata w 2005 r. zmiana
ustawy o autostradach ptatych®’. Zgodnie z wprowadzona zmiana pojazdy, za
ktére uiszczone zostaty optaty winietowe>’, zostaly zwolnione z oplat za przejazd
autostradami na zasadach okreslonych w przywolangj ustawie.

2) Zasady pobierania oplat za przejazd autostrada obowigzujjce
w latach 2005 - 2009

21 Dz.U. Nr 106, poz. 677 ze zm.

2 Por. przypis nr 26.

¥ Art. 42 ust.] ustawy o transporcie drogowym, ktory wprowadzit t¢ zasade, dopuszezal od niej wyjatki dot.
m.in.: przedsigbiorcow wykonujacych transport drogowy takséwka, pojazdow transportu kombinowanego,
pojazddéw realizvjacych komunikacje miejska.

¥ Owezesnie Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.

31 7 nielicznymi wyjatkami - por. przypis nr 3.

32 Ustaws, z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych (por. przypis nr 4),

33 Kategorie pojazdow, ktére podlegaly optacie winietowej, okreslaty rozporzadzenia wydane przez Ministra..
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2.1) Zasady poboru oplat obowiazujace do dnia 23 grudnia 2008 r.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o autostradach platnych®,
wprowadzona zostala zmiana m.in. art. 37a ustawy o autostradach ptatnych. Artykut
ten w brzemieniu obowigzujacym w okresie od 1 wrzesnia 2005 r. do 23 grudnia
2008 r. okreslal, ze za przejazd autostrada pobierane sa oplaty (ust. /), na zasadach
okreslonych w ustawie (ust.2), przy czym ustalal, ze z oplat tych zwolnione sa
pojazdy, za ktdre zostala uiszczona oplata za przejazd po drogach krajowych3 ’
w okresie waznosci te¢j oplaty (ust4). Przejazd autostradg tych pojazdow, mial
odbywaé si¢ za okazaniem karty oplaty winietowej, a koncesjonariuszowi
przystugiwat z tego tytulu zwrot srodkow finansowych z KFD (ust.6). Zwrot ww.
srodkéw miat nastgpowac w wysokosci 70 % kwoty odpowiadajacej iloczynowi
faktycznej liczby przejazdéw autostrada pojazddw, za ktore zostala uiszczona oplata
winietowa oraz wynegocjowanej ze spétka stawki optaty*(ust.7). Uzgodnienia tej
stawki mial dokonywa¢ Minister (ust.8). W celu zapewnienia rzetelnosci rozliczen
z tytulu rekompensat koncesjonariusz obowiazany byl: rejestrowac¢ w systemie
informatycznym liczbg pojazdéw samochodowych, za ktorych przejazd nie pobierat
ww. oplat; wystawia¢ dokument potwierdzajacy fakt dokonania takiego przejazdu;
sporzadza¢ zestawienia faktycznych przejazdéw pojazdéw samochodowych oraz
przekazywa¢ co miesiagc do GDDKIA zestawienie pojazdéw zwolnionych z oplat
wraz z wyliczona kwota przyshugujacych mu rekompensat (ust.9). Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, nad ktérym nadzér sprawuje Minister’
zobowiazany zostatl natomiast do kontroli wypelniania ww. obowiazkéw, w tym
szczegllnie rzetelnosci sporzadzenia zestawien pojazdéw zwolnionych z oplat
i wyliczenia rekompensat oraz do skladania wniosku o wyplate z tego tytulu
srodkow finansowych (ust. 10). Zwrot srodkéw mial nastgpowa¢ w miesigcznych
okresach rozliczeniowych, a sposéb i terminy przekazywania koncesjonariuszowi
rekompensat miata okre$la¢ umowa o budowe i eksploatacje autostrady
(ust. 11§ 12).

Artykut 3 przywolane) ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. stanowil m.in., ze: ,,
Stawka optaty, o kiorej mowa w art. 37a ust. 7 (...), nie moze by¢ wyzsza niz stawka
oplaty dla danej kategorii pojazdu (...), stosowanej w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy”, tj. w dniu 1 wizesnia 2008 .

Obowiazujacy ww. okresie art. 42 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym™®,
ktory ustalat zasady pobierania optat winietowych (uprawniajqcych do zwolnienia
z oplat za przejazd autostradami) - byt wielokrotnic zmieniany. Artykul ten
stanowil m.in., ze podmioty wykonujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przewéz drogowy™’ sa obowiazane do uiszczania optaty winietowej, przy czym
ustalal wylaczenia z tego obowiazku, obejmujace m.in.: takséwki; pojazdy

¥ Por. przypis nr 4.
35 Tj. oplata winietowa, pobierana na podstawie art. 42 ust. | ustawy o transporcie drogowym.
36 Zwanej dalej réwniez , stawka refundacyjng”.
1 Zgodnie z postanowicniami art. 17 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
?ublicznych (Dz,U, z2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.).
® Por. przypis nr 27.
* Do dnia 21 paZdziemika 2005r. - , Przedsigbiorcy wykonujqcy transport drogowy na teryiorium
Rzeczypospolitef Polskiej oraz wykorujacy przewozy na potrzeby wiasne ™.

13



Wazniejsze wyniki kontroli

transportu kombinowanego itp. Do dnia 23 grudnia 2008 r. oplata za przejazd po
drogach krajowych pobierana byla od pojazdéw samochodowych o masie
calkowitej powyzej 3,5 tony™® (str. 35 - 40).

2.2) Zasady poboru oplat obowigzujace od dnia 24 grudnia 2008 r.

Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektoérych innych ustaw®' dokonana zostata zmiana art. 37a
ustawy o autostradach platnych, ktéry otrzymat m.in. nast¢pujace brzmienie:
1. Za przejazd autostradq sq pobierane oplaty (..). 2. Oplaty za przejazd
autostradq pobiera spdtka, ktora zawarla umowe o budowe i eksploatacje albo
wylqcznie  eksploatacje  autostrady, zwana dalej "spotkq”, na warunkach
okreslonych w umowie (... ) 3. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
moze pobieraé oplaty za przejazd autostradq w okresie nieobjetym umowq,
o ktorej mowa w ust. 2 (...) 4. Drogowa spotka specjalnego przeznaczenia moze
pobieraé oplaty za przejazd autostradq na warunkach okreslonych w umowie (...)
5. Optate za przejazd autostradq ustala sie jako iloczyn liczby kilometréw przejazdu
i stawki optaty za kilometr dla danej kategorii pojazdu. 6. Ustala si¢ nastepujqce
kategorie pojazdow w celu okreslenia stawek optat za przejazd autostradq:
Dékategoria 1 - motocykle 2)kategoria 2 - pojazdy samochodowe o dopuszczalney
masie calkowitej nieprzekraczajqcej 3,5 tony 3)kategoria 3 - pojazdy samochodowe
o dopuszczalnej masie cathowitej powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton 4) kategoria
4 - pojazdy samochodowe o dopuszczalnej masie catkowitej co najmniej 12 ion
5) kategoria 5 — autobusy”.

Jednak zgodnie z przepisem art. 7 ust. | tej ustawy, zasady pobierania
oplat za przejazd autostrada oraz zwrotu Srodkéw finansowych, o ktorych
mowa w art. 37a ust. 4 - 13 ustawy o autostradach platnych, w brzmieniu przed
wprowadzeniem ninigjszej zmiany, obowigzuja wedlug dotychczasowych
zasad do dnia 30 czerwca 2011 .

Przywolana ustawa wprowadzila réwniez zmiang w art. 42 ust. | ustawy
o transporcie drogowym, na podstawie ktorej z obowigzku uiszczania opfat za
przejazd po drogach krajowych, zwolnione zostaly pojazdy samochodowe
o dopuszczalnej masie catkowitej ponizej 12 ton.

Tym samym od dnia 24 grudnia 2008 r. (do 30 czerwca 2011 r.) system
rekompensat obejmuje wylacznie pojazdy samochodowe o masie catkowite]
réwnej i przekraczajacel2 ton.*

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne

Warunki przygotowania budowy autostrad, zasady koncesjonowania oraz
zawierania uméw o ich budowg i eksploatacje, ustalita obowigzujaca od 1995 r.
ustawa o autostradach ptatnych, Autostrady miaty by¢ budowane przede wszystkim

%0 Wg obowiazujacego Gwezesnie rozporzadzenia Ministra Transportu z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie oplat
za przejazd po drogach krajowych (Dz.U. Nr 151, poz. 1083 ze zm.).

1 Por. przypis nr 13.

2 Ustawa preewidywata jednak rckompensowanie bezplatnych przejazdéw autostradami pojazdéw
samochodowych o masie calkowitej powyzZej 3,5 tony i ponizej 12 ton legitymujacych si¢ wielodniowymi
winietami waznymi po tym terminie, zakupionymi do dnia 23 grudnia 2008 r.
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ze Srodkéw koncesjonariuszy oraz uzyskanych przez nich kredytow, ktorzy zwrot
poniesionych naktadéw 1 ustalone wynagrodzenic, mieli uzyska¢ w drodze
eksploatacji autostrad (j. z oplat za przejazd autostradami). Po wygasnigciu
koncesji, autostrady maja zosta¢ przekazane przez koncesjonariuszy wiasciwym
organom pafistwowym., Wdrozenie systemu budowy autostrad ze Srodkéw
koncesjonariuszy nie powiodlo si¢, co bylo przyczyng znowelizowania w 2000 .
ustawy o autostradach platnych.® Wprowadzone zmiany polegaly m.in. na
mozliwosci finansowania budowy i eksploatacji autostrad w systemie ,,Partnerstwa
Publiczno - Prywatnego”. System ten polegat na realizacji przedsigwzi¢c z udziatem
srodkéw publicznych i prywatnych oraz zakladat, ze potaczone mozliwosci sektora
pafstwowego i prywatnego przySpiesza realizacj¢ projektéw autostradowych.
W ramach nowelizacji ustawy utworzony zostat Krajowy Fundusz Autostradowy
na rachunku, ktérego mialy by¢ gromadzone érodki stanowiace uzupelnienie
dotychczasowego finansowania budowy autostrad ze Srodkéw publicznych.

W latach 2002 — 2004 przepisy ustawy o autostradach platnych zmieniane
byly 8 razy. W wyniku kolejnej nowelizacji** zniesiony zostat Krajowy Fundusz
Autostradowy, w miejsce ktérego od 1 stycznia 2004 r. utworzony zostal KFD,
dajacy szersze mozliwosci wspomagania budowy autostrad. Na podstawie ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej”’, uchylone zostaly w ustawie o autostradach platnych przepisy
dotyczace koncesjonowania, przy czym ustalono, ze udzielone dotychczas koncesje
na budowe i eksploatacje autostrad zachowuja waznos¢. W ramach udzielonych
koncesji zawarte zostaly nast¢pujace umowy:

o w dniu 12 wrzeSnia 1997 r. podpisana zostala pomi¢dzy Ministrem
a koncesjonariuszem AW S.A., umowa o budowg i eksploatacj¢ autostrady A2,
na trzech odcinkach o tacznej dlugosci 359,76 km*®;

o w dniu 19 wrzesnia 1997 r. podpisana zostala pomiedzy Ministrem
a koncesjonariuszem (obecnie) SAM S.A., umowa o budow¢ pizez
przystosowanie i eksploatacj¢ autostrady A4, na odcinku o diugosci 60,9 km?’;

# Ustawa z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o zmianie innych ustaw
(Dz.U. Nr 86, poz.958})

* Na podstawie art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. zmieniajacej ustawg o autostradach platnych
(Dz. U. Nr 217, poz.2124).

# Dz. U. Nr 173, poz.1808 ze zm.

44 1) Swiecko (wezet Swiecko) — Poznan (wezet Komorniki), 2)Poznan (wezet Komorniki) — Konin (wezet
Modta), 3) Konin {(wgzel Modla) — Strykéw (wezel Strykéw). Caly wielkopolski odcinek autostrady z Konina
do Nowego Tomysla o dlugosci 149 km (z wydzieleniem obwodnicy Poznania 13,3 km) oddany zostat do
uzytku w latach 2002 — 2004, Obwodnica Poznania, zbudowana zostata pod nadzorem GDDKIA ze $rodkow
budzetowych, pomocowych oraz kredytéw i w 2003 r. wlaczona do eksploatacji przez koncesjonariusza.

1 1) Katowice (wezel Murckowska) — Krakéw (wezet Balice I). Pobdr opfat za przejazdy umichomiono
w 2000r., po wykonaniu przez koncesjonariusza pierwszego etapu prac, umoZliwiajacych eksploatacj¢
autostrady. Od 2003 r. rozpoczgto drugi etap inwestycji obejmujacy m.in. remonty obiekiow mostowych,
nawierzchni, budowe przejazdéw awaryjnych, budowg ckranéw akustycznych itp.
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e w dniu 31 sierpnia 2004 r. podpisana zostala pomi¢dzy Ministrem
a GTC S.A., umowa o budowe i eksploatacj¢ autostrady Al, na dwdch
odcinkach o tacznej diugosci 152 km*,

W celu dostosowania uméw koncesyjnych do zmian, w zakresie
dotyczacym zwolnienia z oplat za przejazd autostradami pojazdéw legitymujacych
si¢ winietami i rozliczania przystugujacych z tego tytulu koncesjonariuszom
rekompensat, wprowadzonych ustawg z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o
autostradach ptatnych®, Minister zawart z:

= AW S.A. — aneks nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r. do umowy o budowe

i eksploatacj¢ autostrady platngj A2 na odcinkach: Swiecko — Poznan,

Poznan — Konin;

» SAM S.A. — zalacznik 6 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. do aneksu
nr 5, do umowy ,hna budowg przez przystosowanie 1 eksploatacje
autostrady platnej” A4 na odcinku Katowice — Krakow.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Nadzor Ministra nad realizacja przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zadan w zakresie
negocjacji umow i rozliczen z tytutu rekompensat

1) Minister w spos6b niedostateczny sprawowat nadzér nad wypetnianiem
przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad®® zadan w zakresie
rencgocjacji postanowien uméw koncesyjnych, zwiazanych z wyptata rekompensat
- 4j. $rodkéw finansowych, o ktorych mowa w art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach
platnych, na rzecz spéltek eksploatujacych autostrady. W wyniku braku stosownych
dziatah, w ramach sprawowanego przez Ministra nadzoru, Generalny Dyrektor
Drog Krajowych i Autostrad nie podjat negocjacji w celu:

e dostosowania umowy o budowe i eksploatacj¢ autostrady Al do przepiséw
ustawy o autostradach platnych, w zakresie dotyczacym rozliczen z tytutu
rekompensat za bezplatne przejazdy autostradg pojazdéw samochodowych
(str. 18- 19),

e wyeliminowania w umowach o budowe¢ i eksploatacj¢ autostrad A2 i A4,
niekorzystnych dla Skarbu Panstwa postanowien, dotyczacych obowiazku
wyplaty rekompensat w kwocie ustalonej przez koncesjonariuszy, nawet
w przypadku zastrzeZen co do prawidlowosci ich wyliczenia (str. 20),

e zobowiazania koncesjonariuszy, w umowach o budowe¢ 1 eksploatacjg
autostrad A2 i A4, do zaptaty odsetek od pozyskanych nienaleznie srodkow

® Koncesja zostata przyznana spolce w1997 r. Umowa przewidywala budowe koncesyjnego odcinka
autostrady w 2 etapach. W ramach etapu [, ktéry obejmuje 90-kilometrowy odcinek z Rusocina do Nowych
Marz, wybudowanych zostato 6 sekcji. W grudniu 2007r. oddano do uzytku 2 pierwsze sekcje (25 kilometréw)
autostrady na odcinku Rusocin — Swarozyn. Pozostale sekcje (65 kilometrow) otwarto do ruchu
w pazdziemniku 2008 r. Etap I obejmuje 62-kilometrowy odcinek autostrady z Nowych Marz do Torunia.
Realizacja tego etapu rozpoczela sie w sierpniu 2008 r., a zakoficzenie prac przewidziano na grudzien 2011 r.

% Por. przypis or 4.

 Por. przypis or 37.
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finansowych z tytulu rekompensat, za okres od dokonania ich nadplaty
do dnia zwrotu (st. 20).

2) W dniu 14 pazdziernika 2005 r., Minister zawarl aneks nr 6 do umowy
o budowg i eksploatacje autostrady A2°', w ktérym przyjete zostaly zasady
rozliczen rekompensat, na podstawie nierzetelnego modelu finansowego
przedsi¢wzi¢cia. Po powzigciu o tym wiadomosci (w IV kwartale 2007 r.), Minister
pismem z dnia 13 listopada 2008 r. uchylil si¢ od skutkéw o$wiadczenia woli
zlozonego w tym aneksie, a nastepnie wyrazit zgode¢ na prowadzenie przez ponad
2 lata negocjacji, dotyczacych zwrotu nadplaconej kwoty rekompensat. Pomimo
Zlozenia o$wiadczenia woli, ktorym uchylone zostaty ww. postanowienia umowy,
akceptowat dalsze wyplacanie przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad rekompensat na rzecz AW S.A, w wysokoSci okreslonej
uniewaznionym aneksem. Do czasu zakonczenia ninigjszej kontroli negocjacje
w sprawie ustalenia wiasciwej stawki refundacyjnej, umozliwiajacej prawidiowe
naliczanie rekompensat nie przyniosty rezultatoéw. Zwraca przy tym uwagg fakt,
7e negocjacje te prowadzone byly ze wzglgdu na nierekomendowanie Ministrowi
przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, rozstrzygnigcia
spomych kwestii w trybie przewidzianym w art. 24.3 umowy koncesyjnej, zgodnie
z ktoérym ,, kazdy spor, ktory nie zostanie rozstrzygniety polubownie w ciqgu
trzydziestu dni podlegaé bedzie wigzqeemu rozstrzygnieciu sqdu arbitrazowego ”
(str. 20 - 23).

3) Pomimo uplywu terminu, przewidzianego umowg o budowe
i eksploatacje autostrady A4, na wynegocjowanie nowej stawki refundacyjne;j
shuzacej do wyliczania rekompensat’ 2 Minister akceptowat dalsze prowadzenie
negocjacji przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
z SAM S.A. i nie podjal dzialan w celu rozstrzygnigcia spornej kwestii,
w sposob ustalony w umowie, tj. przez tzw. ,Niezaleznego Eksperta” albo sad
arbitrazowy. Stan ten spowodowal, ze wyplaty rekompensat na rzecz
koncesjonariusza autostrady A4, przekazywane byly w okresie od maja 2007 r.
do lutego 2009 r., w zawyzonej kwocie (str. 23 - 24).

4) Nierzetelny nadz6r Ministra nad realizacjg przez Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych i Autostrad zadan, w zakresie rozliczen rekompensat z tytutu
bezplatnych przejazdéw pojazdéw samochodowych autostradami, nie zapobicgat
nieprawidlowosciom polegajacym na:

e braku dostatecznej kontroli nad wypelnianiem przez koncesjonariuszy
obowiazkow, natozonych na spotki eksploatujace autostrady przepisem
art. 37a ust. 9 ustawy o autostradach platnych, w zakresie dotyczacym
m.in. prawidlowego rejestrowania liczby pojazdéw samochodowych,

3! Ustalenia dot. okolicznoéci podpisania tego aneksu zostaly przedstawione w ,,Informacji o wynikach
kontroli zabezpieczenia intereséw Skarbu Pafistwa w umowach koncesyjnych na budowg i eksploatacj¢
autostrad A2 i A4 (por. przypis nr 6)

%2 Lacznie 240 dni.
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za ktorych przejazd nie byly pobierane oplaty, zgodnie z ust. 4 tego
artykutu® (str. 26 - 27),

e niezapewnieniu kontroli autentyczno$ci winiet, umozliwiajacych bezplatne
przejazdy autostradami, tj. rzetelnosci wypetniania w tym zakresie postanowien
art. 37a ust. 4 ustawy o autostradach platnych®® (s, 24 - 25),

¢ interpretowaniu przez GDDKIA pojecia ,,stawki stosowanej”’, przy ustalaniu
wysokosci stawek refundacyjnych do wyliczania rekompensat, w sposéb
niezgodny ze stanowiskiem Ministra, co moglo prowadzi¢ do zawyzenia kwot
wyplacanych koncesjonariuszom rekompensat (str. 24 - 25),

e wicloletnich wyptatach rekompensat w zawyzonej kwocie, na rzecz
koncesjonariuszy autostrad A2 i A4, pomimo mozliwosci rozstrzygnigcia
spomnych kwestii (w zakresie wysokosci stawek refundacyjnych) w drodze
arbitrazu (str. 20 - 24).

3.2.2. Dostosowanie umow o budowe i eksploatacje
autostrad do przepisow ustawy o autostradach ptatnych

Wedhig stanu na dzien 30 grudnia 2009 r., jedynic umowa o budowg
i eksploatacje autostrady A4 ustalala zasady rozliczen Skarbu Panstwa
z koncesjonariuszami, z tytwhu rekompensat za bezptatne przejazdy autostrady
pojazdéw samochodowych. Postanowienia uméw o budowg i eksploatacje
autostrad A1 i A2 nie okreslaly obowiazkéw i uprawnien stron w tym zakresie:

1) Pomimo wejscia w Zycie, z dniem 1 wrze$nia 2005 r. przepiséw art. 37a
ustawy o autostradach platnych, wprowadzajacych nowe zasady poboru opfat
za przejazdy autostradami, umowa o budow¢ i eksploatacje autostrady Al,
w odréznieniu od umdéw dotyczacych autostrad A2 i A4, nie zostala dostosowana
do postanowien obowigzujacego prawa. Nie zostaty w niej dokonane zmiany
w zakresie m.in.:

e zwolnicnia z oplat za przejazd autostradg pojazddéw samochodowych, za ktore
zostala uiszczona oplata za przejazd po drogach krajowych, pobierana
na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy o transporcie drogowym, w okresie waznosci
tej oplaty™,

e wykonywania tych przejazdow za okazaniem karty oplaty za przejazd
po drogach kraj owych’’,

e uprawnienia koncesjonariusza, tj. spétki ktora zawarta umowg o budowe
i eksploatacje autostrady, do zwrotu $rodkow finansowych z tytutu niepobierania

53 Obowiazek kontroli w tym zakresie nakladat na Generalnego dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
art. 37a ust. 10 pkt 1 ustawy o autostradach platnych,

W zwiazku z niepodjeciem dzialan, przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
w celu nawigzania w tym zakresie wspélpracy ze stuzbami upowaznionymi do kontroli prawidlowosci
uiszczania oplat drogowych.

55 O ktdrej mowa w art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych

3 Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 4 ustawy o autostradach platnych.

57 Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 5 ustawy o autostradach platnych.
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optat za przejazdy pojazdéw, legitymujacych si¢ waznymi kartami oplaty
za przejazd po drogach kraj owych5 |

e zwrotu $rodkéw finansowych z tytulu niepobierania oplat, w wysokosci
70 % kwoty odpowiadajacej iloczynowi faktycznej liczby przejazdéw autostrada
pojazdow samochodowych, za ktore zostata uiszczona oplata winietowa oraz
wynegocjowanej ze spolka stawki optaty za przejazd autostrada pojazdéw™,

¢ obowiazku uzgodnienia ww. stawki oplaty przez koncesjonariusza z Ministrem®.

Postanowienia umowy nie zobowigzywaly spétki, ktéra zawarla umoweg
o budowg i eksploatacje autostrady, do sporzadzania zestawien i wyliczania kwoty
rekompensat, o ktorych mowa w art. 37a ust. 9 ustawy o autostradach platnych.
Stan ten doprowadzil do sytuacji, w ktdrej Generalny Dyrektor Drég Krajowych
i Autostrad nie wypeinial zadan natozonych, na ten organ administracji rzadowej,
przepisem art. 37a ust. 10 przywolanej ustawy, zwiazanych z kontrola
prawidtowosci sporzadzania zestawien liczby pojazdow zwolnionych z oplat
za przejazdy 1 przystugujacych kwot rekompensat.

W umowie okreslono natomiast zasady rozliczen z tytulu oplat za przejazd
autostrada, w ramach tzw. ,,Gwarantowanego Przychodu z Optat” (GPO).

Rozliczenia te polegaly m.in. na tym, ze koncesjonariusz w przypadku:

e nieuzyskania przychodoéw z oplat w wysokosci okreslonej umowa - otrzymywat
od Ministra doplatg w kwocie stanowiacej roznicg pomiedzy zalozonym
i faktycznym przychodem,

e uzyskania przychodéw z oplat za przejazd autostrada w kwocie wyzszej niz
okreslona w umowie - zwracal rdznice pomigdzy faktycznym i zalozonym
przychodem do KFD.

Przyjcty w umowie system rozliczen prowadzil do sytuacji, w ktdrej strony
,,stosowaly czesciowo” postanowienia art. 37a ustawy o autostradach platnych —
gdyz koncesjonariusz nie pobicral oplat za przejazd autostrada od pojazddéw
posiadajacych karty oplat winietowych, a ,,czgdciowo nic stosowaly” — poniewaz
koncesjonariusz nie otrzymywal z tego tytutu rekompensat. Umowa nie zawierata
przy tym regulacji, ktére uprawniatyby koncesjonariusza do niepobierania oplat od
pojazdéw legitymujacych si¢ waznymi winietami. Ponadto ustalony w § 38.6
umowy katalog pojazdéw zwolnionych z oplat za przejazd autostrada, nie dotyczyt
pojazdéw, o ktérych mowa w art. 37a ust. 4 tej ustawy.

Stan ten stwarza zagrozenie dla intereséw Skarbu Panstwa, poniewaz GTC
S.A. przystuguje, na podstawie art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach platnych,
roszczenie o wyplate rekompensat, pomimo otrzymywania wynagrodzenia
uwzgledniajacego koszty budowy i eksploatacji autostrady oraz zakladane zyski
koncesjonariusza®'. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze suma oplat niepobranych za
przejazd autostrada Al od pojazdéw legitymujacych si¢ winietami, za ktéra

58 Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach platnych.

%9 Zgodnie z postanowieniami art. 37a ust. 7 ustawy o autostradach platnych.

% Zpodnie z postanowieniami art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach platnych.

81 7Zasadnicza cze§¢ wynagrodzenia GTC S.A. stanowi, ustalone w umowie, tzw. ,,Wynagrodzenie
za dostepno$c™, obejmujace m.in. koszty: operacyjne funkcjonowania autostrady, wymiany jej nawierzchmi,
rozbudowy, obshagi zaciggnigtych na budowe kredytow, zalozonego zwrotu na zainwestowanym kapitale itp.
GPO stanowi natomiast dodatkowe wynagrodzenie koncesjonariusza, uzaleznione m.in. od ruchu pojazddéw.
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koncesjonariuszowi przystuguje zwrot Srodkow finansowych, na zasadach
okreslonych w art. 37a ust. 7 ustawy, wyniosta w latach 2008 — 2009 (do listopada)
46.443,5 tys. zt.

2) Okreslone w art. 37a ustawy o autostradach platnych zasady
zwolnienia z oplat za przejazd autostrada pojazdéw samochodowych
i przystugujacych z tego tytutu rekompensat, wprowadzone zostaly do umowy
o budowe i eksploatacje autostrady A2 aneksem nr 6 z dnia 14 pazdziernika
2005 r.% Jednakze w dniu 13 listopada 2008 r. Minister uchylit si¢ od skutkéw
prawnych o$wiadczenia woli zlozonego w drodze zawarcia tego aneksu,
co nastapifo z uwagi na uzyskanie ekspertyzy, wskazujacej na nierzetelne
sporzadzenie modelu finansowego przedsiewziecia, na ktorym oparte zostaly
zasady rozliczen rekompensat. Stan ten powoduje niewazno$¢ aneksu nr 6
- ,.ex tunc” - 1j. od chwili podpisania. Tym samym w dniu 13 listopada 2008 r.
uniewaznione zostaly, z moca wsteczna, postanowienia umowy o budowg
i eksploatacje autostrady A2 dotyczace: zwolnienia z oplat za przejazd autostrada
pojazdow, legitymujacych si¢ winietami oraz zasad obliczania przyslugujacych
z tego tytutu rekompensat®. Na szczegélng uwage zasluguje przy tym, ze obecnie
brak jest postanowient umowy, ktére uzasadnialyby przekazanie koncesjonariuszowi
autostrady A2, w latach 2005 - 2009 (do listopada), rekompensat w kwocie
ok. 2.057,1 mln zt,

Brakuje réwniez podstaw, ktére upowaznialyby obecnie Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad do wyplaty na rzecz AW S.A. srodkéw
finansowych z tytulu rekompensat, w wysokosci przewidzianej uniewaznionymi
postanowieniami umowy. Stan ten stanowi powazne zagrozenie dla interesu
publicznego. W przypadku zaniechania wyplaty rekompensat wystepuje bowiem
ryzyko, niesplacania przez koncesjonariusza kredytéw zaciagnigtych na budowe
autostrady i mozliwo$¢ skorzystania przez banki finansujace przedsigwzigcie
z udzielonych w tym zakresie gwarancji Skarbu Pafistwa. Okolicznosci te
wykazujg, Ze sytuacja wytworzona przez organy administracji rzadowej, moze
spowodowaé koniecznos$¢ splaty z budzetu panstwa kredytow zaciagnigtych przez
AW S.A. pa budowe autostrady oraz wystapienic przez koncesjonariusza
o odszkodowanie z tytulu powstania (okre§lonego w umowie) tzw. ,Istotnego
Negatywnego Zdarzenia”.

W ramach rozliczen z tytulu rekompensat za bezplatne przejazdy
autostradami pojazdéw samochodowych, wyptacone zostaty koncesjonariuszom,
w latach 2005 — 2009 (do listopada), srodki finansowe w kwocie ok. 2.277 min zi,
W tym:

e AW S.A.: 2005 r. - 102,0 min z4, 2006 r. - 358,8 mln z}, 2007 r. - 486,5 min zi,
2008 r. — 624,5 min zt, 2009 r. (11 miesigcy) — 485,3 mln zl,

e SAM S.A.: 2005 r. — 14,5 mln zt, 2006 r, — 48,3 mln z}, 2007 r. — 56,2 mln
zt, 2008 r. - 62,3 min zi, 2009 r. (11 miesigcy) — 39,2 mln zt.

%2 Por. przypis nr 51.
% Do obliczania rekompensat niezbedna jest uzgodniona z Ministrem stawka refundacyjna, okre$lona w tym
przypadku jako ,zmienna AGRi”, ktorej wysoko$é ustalaly uniewaznione postanowienia umowy koncesyinej.
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3.2.3. Prawidlowosc¢ rozliczen z tytulu rekompensat za
bezptatne przejazdy Jautostradami

1) Postanowienia uméw o budowg i eksploatacj¢ autostrad A2 1 A4,
okreslajace zasady rozliczen z tytulu rekompensat, byly niekorzystne dla Skarbu
Panstwa. Ustalaly obowiazek wyplaty na rzecz koncesjonariuszy Srodkéw
finansowych, o ktorych mowa w art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach ptatnych,
w kwocie przez nich obliczonej, nawet w przypadku zastrzezen, co do
prawidtowosci ich wyliczenia, do czasu rozstrzygch:la sporu w tej sprawie.
Umowa o budowg¢ i eksploatacj¢c autostrady A2%* przewidywala przy tym
dokonywanie przez AW S.A. zwrotu $rodkéw finansowych, nadptaconych z tytutu
rekompensat ze bezplatne przejazdy autostrada po;azdow samochodowych
bez odsetek naleznych za okres od dokonania tej nadptaty do jej zwrotu®

Umowa o budowg i eksploatacj¢ autostrady A4 nie precyzowaia natomiast
zasad w tym zakresie, niemniej zwrot nadptaconych na rzecz SAM S.A.
rekompensat nastapit bez odsetek za okres, w ktorym koncesjonariusz dysponowat
nieprzyshugujacymi mu $rodkami publicznymi.

2) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad dopuscit do wyplaty
na rzecz koncesjonariusza autostrady A2, zawyzonej kwoty srodkéw finansowych,
o ktorych mowa w art. 37a ust. 6 ustawy o autostradach platych. Nadplata z tytulu
rekompensat wyniosta, w okresie od 1 listopada 2007 r. do 30 listopada 2009 r.,
ogblem 169.180, 5 tys. zt*®. Stan ten spowodowany byl naliczeniem ww. Srodkow
finansowych przez AW S.A., przy zastosowaniu nicuzgodnionej z Ministrem
,wynegocjowanej stawki optaty”®’, o ktérej mowa w art. 37a ust. 7 ustawy
o autostradach platnych, Dzialania te naruszyly przepis art. 37a ust. 8 tej ustawy,
zgodnie z ktorym uzgodnienia stawki refundacyjnej dokonuje Minister.

Do powstania ww. nieprawidtowosci doszlo ze wzgledu na zamieszczenie
W umowie 0 budow¢ i cksploatacje autostrady A2, za zgoda Ministra,
postanowien®® w zakresic rozliczania rekompensat, niezgodnych z obowiazujacymi
przepisami prawa oraz w wyniku zaniedban ze strony Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad przy realizacji obowiazkéw wynikajacych z tej umowy.
Pomimo ustalenia, w przywotanym przepisie art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach
plataych, iz uzgodnienia stawki refundacyjnej (niezbednej do obliczena
rekompensat) dokonuje Minister, umowa ustalata, ze akceptacji tej stawki dokonuje
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad. % Nakladala przy tym na

% Do czasu uchylenia sie przez Ministra, w dniu 13 listopada 2008 r., od skutkéw prawnych aneksu
nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.

85 Zasady takie ustalal pkt 4 - lit. d (v) - ww. aneksu nr 6 z dnia 14 paZdziernika 2005 r.,

% Podana kwota stanowi réznice pomiedzy kwota rekompensat wyplaconych a naleznych
koncesjonariuszowi, wg obliczenia rekompensat na podstawie uzgodnionej z Ministrem, tj. uprzednio
obowiazujacej, ,stawki oplat™.

67 Wystepujacej w umowie o budowe i eksploatacje autostrady A2 pod nazwa ,zmienna AGRi”,
zwanej dalej réwniez ,stawka refundacyjna”, oznacza ,.stawke netto oplaty obowiqzujqcq dia kazdego
Pojazdu Ciezarowego Zwolnionego z oplat za Przejazd w ramach odpowiedniej 1, IL III IV ub V
Kategorii Oplat za Przejazd w kazdym punkcie poboru oplat w Obiektach Autostrady Platnef

68 Wprowadzonych aneksem nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 1.

% Pkt 4 lit. d (iii) aneksu nr 6 z dnia 14 pazdziemnika 2005 .
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Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad obowiazek zajgcia stanowiska
w sprawie akceptacji i powiadomienia o tym koncesjonariusza do dnia
15 pazdziernika 2007 r., badz w innym terminie uzgodnionym przez strony.
Przewidywala réwniez, ze brak tego powiadomienia oznacza, iz rekomendowana
przez AW S.A. stawka refundacyjna zostata zaakceptowana. W takim przypadku,
nowa stawka, miala by¢ stosowana do wyliczania rekompensat - ,,od pierwszego
dnia miesiqca nastepujgcego po miesiqcu, w ktorym wyrazono akceptacje™.”
Kontrola wykazata, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad nie
powiadomit koncesjonariusza do dnia 15 pazdziernika 2007 r., o braku akceptacji
ww. skorygowanej zmiennej AGRI, z uwagi na toczace si¢ w tgj sprawie
negocjacje’’. Brak tego powiadomienia uznany zostat przez AW S.A., w $wietle
postanowien umowy, jako akceptacja proponowanej stawki refundacyjnej.
Nalezy jednak podkreslic, ze ewentualna akceptacja przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad zmiennej AGRi, nie wypelnia
postanowien przepisu art. 37a ust. 8 ustawy o autostradach platnych
i moze by¢ uznana jedynie za dzialanie prowadzace do uzgodnienia
proponowanej przez koncesjonariusza stawki refundacyjnej z Ministrem.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, nierzetelnie
i niegospodarnie realizowal ww. postanowienia umowy, gdyz powinien
do 15 pazdziernika 2007 r. powiadomi¢ AW S.A. o braku akceptacji proponowane;
zmiennej AGRI oraz ustali¢ z nim jako termin zajecia stanowiska w tej sprawie,
dzien podpisania porozumienia przez strony toczacych si¢ negocjacji. W przypadku
nieuzyskania takiego porozumienia (do 30 listopada 2007 r.) powinien zgodnie
z postanowieniami umowy’?, zarekomendowa¢ Ministrowi skierowanie tej sprawy
do rozstrzygniecia w drodze arbitrazu. Dzialania takie pozwolityby na wyplaty
rekompensat w kwocie obliczane] wg uprzednio obowiazujacej, uzgodnionej
z Ministrem ,, wynegocjowanej stawki oplaty ”, tj. zgodnie z przepisami art. 37a ust.
7 1 8 ustawy o autostradach ptatnych. Zaniechanie powiadomienia koncesjonariusza
o niezaakceptowaniu proponowanej stawki, doprowadzilo nadplaty rekompensat,
wg stanu na dzien 30 listopada 2009 r., w wysokosci ok. 169.180 tys. A,
przy czym szacunkowa wielkos¢ odsetek ustawowych od tej kwoty, wyniosta
w grudniu 2009 r. ok. 1.868 tys. z1.

2.1) Wedlug ekspertyz firm zewngtrznych, Swiadczacych ustugi doradcze na
rzecz GDDKiA, aneks nr 6 z dnia 14 pazdziemika 2005 r., ktérym wprowadzone
zostaly zmiany do umowy o budowe i eksploatacje autostrady A2, zwigzane
z wyplata rekom4pensat, zawarty zostal w oparciu o nierzetelny model finansowy
przedsiewzigcia™. Model ten opracowany zostal na podstawie studium ruchu

™ Pkt 4 1it. d (iv) ancksu nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 .

" Wg pisma kancelarii prawnej $wiadezacej ustugi na rzecz GDDKIA, spotkanie w tej sprawie ustalone
zostalo, pomi¢dzy przedstawicielami stron umowy, na dzien 23 pazdziernika 2007 r.

™ Pkt 4 1it. d (v) ancksu nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.,

™ Podano réznice pomiedzy kwota rekompensat wyplaconych, tj. obliczonych wg stawki nieuzgodnionej
z Ministrem, a kwotg rekompensat naleznych, tj. obliczonych wg stawki uzgodnione;.

™ Ekspertyzy te przeprowadzono przy weryfikacji raportu sprawdzajacego, dot. zmiennej AGRi, na podstawie
pkt4 lit. d (i) aneksu nr 6 z dnia 14 pazdziemika 2005 r.
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i przychodéw z 2000 r., a zatem nie odzwierciedlal sytuacji prawnej
i ekonomicznej AW S.A. w czasie podpisywania ancksu, co doprowadzilo do
zawyzenia kwot wplacanych rekompensat. Zdaniem doradcy prawnego GDDKIA,
koncesjonariusz i jego doradca finansowy wiedzieli o tym bledzie, albo z fatwoscia
mogli si¢ dowiedzie¢, gdyz byli odpowiedzialni za sporzadzenie i weryfikacje
prognoz ujetych w modelu finansowym. W swietle tej opinii, Minister podpisujac
aneks nr 6 dzialal w bledzie, co do prawdziwosci zawartych w nim danych.
Pomimo uzyskania juz w [V kwartale 2007 r. ww. ekspertyz i opinii, Generalny
Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie rekomendowal Ministrowi ustalenia
wilasciwej zmienngj AGRi, w trybic przewidzianym w art. 24.3 umowy
koncesyjnej, zgodnie z ktorym ,kazdy spor, ktory nie zostanie rozstrzygniely
polubownie w ciqgu trzvdziestu dni podlegal bedzie wigzqcemu rozstrzygnieciu
sqdu arbitrazowego”. Skierowat natomiast do Ministra wnioski o prowadzenie
z AW S.A. negocjacji, dotyczacych ustalenia m.in, nowej wartodci zmiennej AGRi
oraz o uchylenie si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli, zlozonego pod
wplywem bigdu przy zawieraniu Aneksu nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r.
Minister, uwzglgdniajac powyzsza rekomendacj¢, pismem z dnia 13 listopada
2008 r. uchylit si¢ od skutkéw o$wiadczenia woli, zlozonego w drodze podpisania
ancksu nr 6 do umowy o budowe 1 eksploatacj¢ autostrady A2. Prowadzone przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z AW S.A. negocjacje,
dotyczace uzgodnienia nowej treSci aneksu nr 6 do umowy koncesyjnej oraz
ustalenia wartosci zmiennej AGRI, do grudnia 2009 r, nie przyniosly rezultatow.
Nalezy przy tym zaznaczyC, Zze kwota rekompensat wyplaconych AW S.A,,
w okresie od listopada 2007 r. do czerwca 2009 1.8 zostala wg obliczen doradcy
finansowego GDDKIA zawyzona o 197.588,6 tys. zl.

Dziatania Generalnego Dyrektora Drég Krajowych 1 Autostrad,
zwiazane z wyplata na rzecz AW S.A. rekompensat w zawyzZonej kwocie,
podjete zostaly m.in. na podstawie opinii prawnej, uzyskanej w sprawie:
w-.. mozliwoSci zaptaty przez GDDKid na rzecz AWSA zwrotu Srodkow
[finansowych, w taki sposob, aby zabezpieczy¢ ewentualny szybki zwrot tej kwoty,
w przypadku rozstrzygnigcia sporu na korzys¢ Skarbu Parstwa””’. W opinii tej
stwierdzono, ze jakkolwiek zaplata na rzecz koncesjonariusza rekompensat
w kwotach wyliczonych wg nieuzgodniongj stawki refundacyjnej, nie znajduje
podstaw, to jednak wskazane jest dokonywanie tej zaplaty, z zastrzezeniem zwrotu,
jako $wiadczenia nienaleznego. Doradca prawny GDDKIA uzasadnial takie
dziatania m.in.: udzielona przez Skarb Panstwa gwarancja splaty kredytéw
zaciagnigtych na budowg autostrady oraz mozliwoscia odzyskania dokonywanej
nadplaty jako $wiadczenia nienaleznego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielila ww. opinii i ocenila dzialania
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, jako naruszajace interes
ekonomiczny Skarbu Panstwa. Dziatania te doprowadzily bowiem do wyplaty na
rzecz AW S.A. $wiadczen nienaleznych w wielkiej kwocie, ktérej ewentualny

> Wg opinii doradcéw zaktualizowane w nim zostaly jedynie przychody rzeczywiste osiagnigte do 2004 r.
" Wyliczona w oparciu o nierzetelny model finansowy oraz nieuzgodniong z Ministrem zmienng, AGRIi.
7 Przekazanej pismem z dnia 10 grudnia 2007 r. przez kancelarig prawna $wiadczacg ushugi GDDKIA.
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zwrot uzalezniony jest od zdarzen przyszlych i niepewnych. Moze bowiem nastapic
jedynie w przypadku uzyskania w tej sprawie przez strony porozumienia lub
korzystnego dla Skarbu Panstwa rozstrzygnigcia sadu powszechnego. Podkreslic
réwniez nalezy, ze postanowienia uchylonego aneksu nr 6, przewidywaly
mozliwos¢ zwrotu nadplaconych rekompensat, jedynie w kwocie nominalnej,
tj. bez naliczania odsetek przyshigujacych za okres, w ktérym koncesjonariusz
dysponowat ta nadplata. Fakt ten, pomimo uniewaznienia przez Ministra
postanowiefi aneksu nr 6, moze powaznie utrudni¢ negocjacje w sprawie zwrotu
ww. odsetek.

3) Generalny Dyrektor Drég Krajowych 1 Autostrad, realizujac
w sposob nicprawidlowy postanowienia umowy o budowg i eksploatacje
autostrady A4, dopuscit do wyplaty zawyzonej kwoty Srodkéw finansowych
przystugujacych koncesjonariuszowi, na podstawic art. 37a ust. 6 ustawy
o autostradach platnych. Nadptata $rodkow finansowych z tytutu przekazanych
na rzecz SAM S.A. rekompensat wyniosta, w okresie od 1 maja 2007 r.
do 28 lutego 2009 r., ogdtem 31.1223 tys. zl. Jakkolwiek kwota ta zostala
zwrocona do KFD, w wyniku podpisanego w tej sprawie ,Porozumienia””®,
to jednak zwrot nadptaty nastgpil na warunkach niekorzystnych dla Skarbu
Panstwa. SAM S.A. zwrdcita bowiem nadplate w ratach, sptacanych od lutego
do pazdziernika 2009 r.,, bez odsetek za wiclomiesigczny okres zwrotu
nieprzystugujacych tej spétce srodkéw finansowych z tytutu rekompensat.

Do powstania ww. nieprawidlowosci doszto w wyniku wprowadzenia
nickorzystnych dla Skarbu Pafistwa postanowien do umowy o budowe przez
przystosowanie i eksploatacje autostrady A4”° oraz zaniedban ze strony publicznej,
przy realizacji obowiazkéw wynikajacych z tej umowy.

Kontrola wykazata, ze Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad juz
w sierpniu 2006 r. stwierdzil, iz rzeczywisty ruch pojazdéw samochodowych
zwolnionych z oplat za przejazd autostrada A4*® przewyisza zalozony w tzw.
,,Podstawowym Modelu Bankowym”, umozliwiajacym wyliczanie rekompensat.
W zwigzku z powyzszym koncesjonariusz wezwany zostal do zaktualizowania tego
modelu, w celu wynegocjowania stawki refundacyjnej sluzacej do obliczania
rekompensat®', w wysoko$ci odpowiedniej do rzeczywistego wzrostu natgZenia
ruchu pojazdéw. Po uplywie terminu, przewidzianego na wynegocjowanie tej
stawki®® i nieuzyskaniu w tej sprawie porozumienia, Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad nie rekomendowal Ministrowi rozstrzygnigcia spornej
kwestii, w sposob ustalony w umowie, tj. przez tzw. ,,Niczaleznego Eksperta” albo
sad arbitrazowy, lecz kontynuowal prowadzone negocjacje. Nalezy zaznaczyc,
ze koncesjonariusz do czasu uzyskania przez strony porozumienia lub wydania

™ Porozumienie zawarte zostato, pomiedzy Ministrem a koncesjonariuszem, w dniu 25 lutego 2009 1.

* Wprowadzonych do tej umowy, podpisanym w dniu 17 pazdziernika 2005 r., , Zalacmikiem 6” do ,,Aneksu
or 5 z dnia 21 marca 2005 .

% Na podstawie art. 37a ust. 4 ustawy o autostradach plamych.

81 W sposdb ustalony w art. 37a ust. 7 ustawy o autostradach platnych.

82 Umowa nakladal na koncesjonarinsza obowiazek zaktualizowania ,,Podstawowego Modelu Bankowego”
w terminie 150 dni oraz przewidywala 90 dni na wynegocjowanie przez strony ,stawki oplaty”, shizacej
do obliczania rekompensat.
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orzeczenia przez arbitra, mial prawo, w $wietle umowy, do naliczania $rodkow
finansowych z tytulu rekompensat, wg zdezaktualizowanej stawki refundacyjne;.
Pomimo tak niekorzystnej dla Skarbu Panstwa sytuacji, Minister akceptowat
prowadzenic przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad
wiclomiesigcznych negocjacji w  te] sprawic®™. Stan ten spowodowal,
7e comiesieczne wyplaty rekompensat przekazywane byly na rzecz SAM S.A.
w zawyzonej kwocie.

Szacunkowa kwota odsetek ustawowych przystugujacych Skarbowi
Pafistwa, z tytulu rozloZenia na raty zwrotu 31.122,3 tys. zl, pozyskanych przez
koncesjonariusza autostrady A4, w drodze nadplaty rekompensat, wyniosta
ok. 1.487 tys. zL. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nie podjat przy
tym dziatafi w celu renegocjacji niekorzystnych postanowien umowy o budowg
i cksploatacje autostrady A4 dotyczacych obowigzku wyplaty rekompensat
w kwocie obliczonej przez koncesjonariusza, nawet w przypadku zastizezen,
co do prawidtowosci wyliczenia, do czasu rozstrzygnigcia sporu w tej sprawie.

4) Jakkolwiek przepisy ustawy o autostradach ptatnych zobowiazujg spotki
cksploatujace autostrady do niepobierania optat za przejazd, od pojazdow
legitymujacych sie waznymi winietami, to jednak nie uprawniajg koncesjonariuszy
do kontroli autentycznosci kart oplat winietowych. Z uwagi na brak uregulowan
w tym zakresie, postanowienia uméw o budowe i eksploatacje autostrad nie
nakladaja na koncesjonariuszy obowiazku sprawdzania autentycznosci winiet,
okazywanych przy wjezdzie na autostrady. W tej sytuacji, w zestawieniach
sporzadzanych przez koncesjonariuszy mogly by¢ ujmowane pojazdy legitymujace
si¢ falszywymi winietami, za ktére nie zostaly uiszczone oplaty za przejazd po
drogach krajowych.

5) Pomimo rozbicznosci, wystepujacych pomigdzy Ministrem a Generalnym
Dyrektorem Drég Krajowych 1 Autostrad, w interpretacji pojecia ,stawki
stosowanej”, o ktore] mowa w art. 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie
ustawy o autostradach plamych®, ustalajacej maksymalng wysokosé
,wynegocjowanej stawki oplaty”, stuzacej do obliczania kwoty rekompensat,
nie nastapito jednoznaczne zdefiniowanic tego terminu®>. Wedlug Ministerstwa
Infrastruktury ,,stawka stosowang’” powinna by¢ kwota optaty pobicrana za przejazd
autostrada w dniu wejscia w Zycie przywolanej ustawy, natomiast zdaniem
GDDKIA - byla nia stawka, na kt6rej stosowanie, w tym terminie, wyrazit zgodg
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad®®, W opinii GDDKIA kwota
pobierana za przejazd autostrada byta (lub mogta by¢) tzw. ,stawka pobierana
z bonifikata”, tj. oplata za przcjazd jaka ustalit koncesjonariusz®’ po obnizeniu

$ Negocjacje po uplywie terminéw przedstawionych powyzej, w przypisie nr 82, prowadzone byly przez
ok. 22 miesigce.

# Por. przypis nr 4.

8 Stawka oplaty, o kiérej mowa w art. 37a ust. 7 ustawy o autostradach platnych nie moze by¢ wyzsza niz
stawka optaty dla danej kategorii pojazdu stosowana w dniu wejscia w Zycie tej ustawy, tj. 1 wrzesnia 2005 r.
% Na podstawie obowigzujacego w dacie wejécia w zycie zmiany ustawy o autostradach platnych § 5.1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie oplat za przejazd autostrada
(Dz.U. Nr 102 poz.1075).

37 Jw. zgodnie z przepisem § 3 tego rozporzadzenia.
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,.stawki stosowanej”, ktora mogt pobieraé na podstawie ww. uzgodniert. Jakkolwiek
Minister juz w 2007 r. wystapil do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad o uwzglednicnie w pracach nad ustaleniem stawek rozliczeniowych dla
spolek AW S.A. i SAM S.A. interpretacji pojecia ,,stawki stosowanej” przyjete]
przez Ministerstwo Infrastruktury, to sprawa ta do gmdnia 2009 r. nie zostala
rozstrzygnieta. Stan ten mogl prowadzi¢ do nierzetelnego naliczania rekompensat.

3.2.4. Nadzor nad przestrzeganiem przez koncesjonariuszy
postanowien umow o budowe i eksploatacje autostrad oraz
przepisow ustawy o autostradach piatnych

1) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad wykonywal w sposob
nierzetelny zadania, ustalone przepisem art. 37a ust. 10 pkt 1 ustawy
o autostradach platnych, w zakresie kontroli realizacji przez koncesjonariuszy
obowiazku rejestrowania liczby pojazdéw samochodowych, zwolnionych z oplat
za przejazd autostrada®™. Pomimo ze GDDKIiA nie przeprowadzila
u koncesjonariuszy w ww. zakresie kontroli w 2007 r., takze w 2008 r. nie objgla
taka kontrola AW S.A. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zadania nalozone na spétki
eksploatujace autostrady przepisem art. 37a ust. 9 ustawy o autostradach platnych,
wg ktérych zobowiazane bylty: ,,..reestrowaé, w systemie informatycznym,
w punktach poboru oplat liczbe pojazdéw samochodowych, za ktorych przejazd nie
pobiera oplat, ... wystawiaé dokument potwierdzajacy fakt dokonania przejazdu ...
sporzqdzaé za okresy miesigczne zestawienia faktycznych przejazdow pojazdow
samochodowych, z podzialem na kategorie pojazdow i stawki oplaty
przekazywaé co miesiqc Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
zestawienie ...wraz z wysokosciq kwoty obliczonej zgodnie z ust. 7...”, dotyczyty
wszystkich koncesjonariuszy. Jednak niedostosowanie umowy o budowe
i eksploatacje autostrady Al do przepiséw art. 37a ust. 4 -12 ustawy o autostradach
ptatnych, uniemozliwialo wypelianie przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad zadan okreslonych w ust. 10 pkt 1 przywolanego przepisu,
w stosunku do GTC S.A. Ponadto GDDKIA nie posiadata, do listopada 2009 r.,
procedur przeprowadzania kontroli u koncesjonariuszy w ww. zakresie.
W wyjasnieniu ztozonym (w toku kontroli) w tej sprawie, dyrektor Departamentu
Partnerstwa Publiczno - Prywatnego GDDKIA stwierdzit, ze: ,,Obecnie
w opracowaniu znajdujq si¢ procedury dotyczqce sprawozdawczosci i kontroli,
Przygotowana procedura kontroli bedzie odzwierciedlaé podzial kompetencji
pomiedzy centralq i oddziatami GDDKIA w zakresie kontroli koncesjonariusza.
W przygotowaniu jest rowniez harmonogram kontroli koncesjonariuszy -
planowane sq cykliczne kontrole dwa razy w roku na kazdym odcinku
koncesyjnym . Wyrazone stanowisko wskazuje, Ze jakkolwiek Generalny Dyrektor
Drég Krajowych i Autostrad dostrzegal potrzebe przeprowadzania kontroli w ww.
zakresie, to jednak nie przeprowadzat ich ,, cyklicznie, dwa razy do roku”.

¥ Obowiazek ten wynika z art. 37a ust. 9 pkt 1 ustawy o antostradach platnych.
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2) Prawidlowos¢ wypelniania przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad obowiazkéw, ustalonych przepisem art. 37a ust. 10 pkt 1
ustawy o autostradach platnych, byla przedmiotem kontroli przeprowadzone] przez
Ministerstwo Infrastruktury w pazdzierniku 2007 r. , a nastepnie uzupelnionej
w lutym 2008 r. Kontrola ta wykazata m.in., ze: ,,Weryfikacja raportow
przedstawionych przez spotki w zakresie sposobu naliczania ilosci samochodow
Jaktycznie przejezdzajacych przez punkty poboru optat ogranicza sie do przyjecia
informacji podanych przez koncesjonariuszy za prawidlowe. W okresie od dnia
1 wrzesnia 2005 r. do dnia 4 pdidziernika 2007 r. GDDKIA sprawdzala
przedstawione przez spotki  zestawienia | kwoty jedynie pod wzgledem
rachunkowym, nie dokonujgc  faktycznej  wenyfikacjii  kwot  zawartych
w zestawieniach. Sposob sprawdzania przedstawionych przez spolki zestawien
i kwot nie dawat mozliwosci weryfikacii danych wyjsciowych, a byt jedynie
sprawdzeniem poprawnosci obliczen dokonanych uprzednio przez wnioskujqcego
(...) Brak regulaminow szczegolowo okveslajacych kompetencje i odpowiedzialnosé
poszczegolnych biur powodowal brak przejrzystych regut postepowania
dotyczqcego nadzoru nad prawidlowosciq wyplacania rekompensat (...) - zakres
sprawdzania przez GDDKIA prawidiowosci przedstawianych przez spothke
zestawienr [ kwot przy wyplacie rekompensat nie odpowiadat unormowaniom
zawartym w art. 37a, ust. 10 punkt 1 oraz art. 37 ust. 9 ustawy o autostradach
plamych (...) w okresie 1.10.2005 do 4.10.2007 GDDKiA sprawdzafa
przedstawiane przez spolki  zestawienia i kwoty jedynie pod wzgledem
rachunkowym, nie dokonujqc weryfikacji ww. kwot zawartych w zestawieniach.
Nie byfo faktycznych mozliwosci zweryfikowania, przez GDDKIA, liczby pojazdow,
za przejazd ktorych koncesjonariuszowi przystugiwal zwrot kosztow. Sposob
sprawdzenia przedstawionych przez spolki zestawien nie dawal mozliwosci
weryfikacji danych wyjsciowych, byt jedynie sprawdzeniem poprawnosci obliczen
dokonanych przez wnioskujgcego, - w okresie od 1.09.2005 — 4.10.2007 GDDKiA
przeprowadzita dwie kontrole systemu poboru oplat (...) na autostradach A-2 i A-4.
(...) analiza raportéw z kontroli wykazala, ze nie mogq by¢ one przestankq do
stwierdzenia poprawnosci bad: nieprawidfowosci w funkcjonowaniu systemu
rozliczer pomiedzy budzetem paristwa a koncesjonariuszami z tytutu rekompensat”.

Ustalenia dokonane w trakcie tej kontroli wykazaty ponadto potrzebg
., usuniecia niespojnosci, za ktorq uznano brak mozliwosci dokonania weryfikacji
oryginalnosci dokumentu oplaty drogowej”, okazywanej w punktach poboru opfat
(zwalniajacej z ponoszenia oplat za przejazd autostrada, na podstawie art. 37a ust. 4
ustawy o autostradach platnych). Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
nie zrealizowal przy tym wmosku Ministra, sformulowanego w zwiazku

z wynikami omawianej kontroli®, w zakresie zwigkszenia iloéci przeprowadzanych
kontroli terenowych na autostradach Jako elementu systemu weryfikacji danych
stanowiqcych podstawe do wyplaty rekompensat ™.

% Skierowanego przez Ministra w wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 kwietnia 2008 r.
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3.2.5. Nadzor nad realizacjq i wykorzystaniem wplywow
z oplat za korzystanie z drog krajowych

1) Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie zrealizowatl wniosku
pokontrolnego, sformutowanego przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 14 czerwca 2006 r.”°, ktory dotyczyt zwigkszenia nadzoru nad
prawidlowoscig pozyskiwania wplywow z oplat winietowych ,w drodze
regulaminowego ustalenia zadatn GDDKIA z tym zwiqzanych oraz wspdlpracy
z Generalnym Inspektoratem Transportu Drogowego, Policiq, Strazq Graniczng
i shizbami celnymi, uprawnionymi do kontroli uiszczania oplat drogowych’.
Zadania takie nie zostaty wprowadzone do regulaminuy organizacyjnego GDDKIA,
a Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad nie podjat w ww, zakresie
wspolpracy ze wskazanymi formacjami. W toku kontroli dyrektor Departamentu
Partnerstwa Publiczno - Prawnego GDDKIA stwierdzit, ze brak realizacji tego
wniosku, spowodowany zostal tym, iz : ,,...Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia
5 czerwca 2009 r. w sprawie oplat za przejazd po drogach krajowych, Minister
Infrastruktury nie przewidziat zadnych kompetencii GDDKiA do wydawania kart
oplaty za przejazd ani do ich rozliczania i kontrolowania. Zgodnie z ustawq
o transporcie drogowym, GDDKiA nie ma obowiqzku ani uprawnier: do wigzqcego
wplywania na organy wydajqce albo sprzedajqce karty optaty drogowej,
a w efekcie na szczelnosé mechanizmu uiszczania oplaty drogowej, czy calego
systemu oplaty drogowej... "

Najwyzsza Izba Kontroli nie podzielila takiego pogladu, gdyz Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad, jest centralnym organem administracji
rzadowej wiaSciwym w sprawach drdg krajowych, do ktérego podstawowych
zadan, na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz.115 ze zm.) nalezy: wykonywanic zadan
zarzadcy drég krajowych oraz realizacja budzetu panstwa w zakresie drog
krajowych. Ponadto zgodnie z przepisem art. 46 ust. 2 przywolanej w wyjasnieniu
ustawy o ftransporcie drogowym: ,,Generalny Dyrektor Drog Krajowych
i Autostrad sprawuje nadzor nad prawidliowq realizacjq wplywow z opftat, o ktérych
mowa w art. 42 i 43", tj. m.in. oplat za przejazd po drogach krajowych. Ustep 3
przywolanego artykutu ustala przy tym ze, do obowiazkéw Generalnego Dyrektora
Drég Krajowych 1 Autostrad nalezy przekazywanie wptywéw uzyskanych z optat
winietowych na rachunek KFD, z przeznaczeniem m.in. na druk kart tych opfat,
a takze na wyplaty rekompensat koncesjonariuszom autostrad. Tym samym do
zadan tego organu naleza dzialania majace na celu zapewnienie zbilansowania
wplywow 1 wydatkéw KFD zwigzanych z wyptata rekompensat, czemu stuzy
prawidlowe funkcjonowanie systemu poboru optat drogowych.

2) Przeprowadzone przez Inspekcje Transportu Drogowego, w latach 2008 —
2009 (do 30 wrzesnia), kontrole drogowe’' wykazaty: 5430 naruszen w zakresie

% Po przeprowadzonej w 2006 r. kontroli Nr 1/06/001 pt. »Zabezpieczenie interesdéw Skarbu Panstwa
w umowach koncesyjnych na budowg i eksploatacj¢ autostrad A-2 1 A4,

' Wy informacji przekazanej przez Generalnego Inspektora Transportu Drogowego Inspekcja Transporty,
w ww, okresie przeprowadzono 256.509 kontroli drogowych pojazdow, z czego znaczaca wigkszosé
obejmowala rowniez kontrolg viszczania oplat za przejazd po drogach krajowych.
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wnoszenia oplat za przejazd po drogach krajowych, z czego 3538 zwiazanych
z nieuiszczeniem oplaty za przejazd, 83 przypadki uiszczenia oplaty w nizszej
wysokosci od wymaganej oraz 1809 polegajacych na nieprawidtowym wypetnieniu
karty oplaty. Z kolei przeprowadzone przez Straz Graniczng’>, w latach 2008 —
2009 (do 30 czerwca), kontrole prawidtowosci uiszczania oplat winietowych®,
wykazaty 715 przypadkdéw wykonania przewozu drogowego z naruszeniem
przepiséw dotyczacych tych optat, w tym: 613 dotyczacych nieuiszczenia oplaty
oraz 102 - nieprawidlowo wypetnionej karty optaty. Jakkolwiek liczba ujawnionych
przez ww. organy nieprawidtowosci nie przekraczata 1,3% przeprowadzonych
tacznie kontroli, to dziatania te nie dotyczyly zagadnien zwiazanych z rzetelnoscia
zwalniania z oplat za przcjazd | autostrada pojazdéw samochodowych
legitymujacych si¢ winietami.

3) Zgodnie z przepisem art. 46 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym
Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad sprawuje nadzér nad prawidtows
realizacjg wplywow (m.in.) z oplat za przejazd po drogach krajowych. Ustep 3
przywolanego artykulu ustala, Zze kwoty tych oplat przekazuje na rachunek KFD,
z przeznaczeniem na: budowe i przebudowe drég krajowych, potrzeby gromadzenia
danych o drogach publicznych i sporzadzania informacji o sieci drég publicznych,
popraw¢ bezpieczenstwa ruchu drogowego i budowy autostrad, druk kart oplat za
przejazd po drogach krajowych, a takze na wyplaty $rodkéw finansowych tytutu
rekompensat, przyshugujacych koncesjonariuszom.

W ponizszym zestawieniu przedstawiono wptywy i wydatki KFD, zwiazane
z wyplata rekompensat dla koncesjonariuszy autostrad A2 i A4 oraz wielkosé
srodkéw finansowych (pochodzacych z optat drogowych) jaka po rozliczeniach
z tytulu rekompensat mogla by¢ przeznaczona na pozostale cele okreslone
w art. 46 ust. 3 ustawy o transporcie drogowym.

Zestawienie wplywow i wydatkéw KFD zwigzanych z wyplata rekompensat, dla
koncesjonariuszy autostrad A2 i A4, za bezplatne przejazdy autostradami pojazdow
samochodowych, za ktore viszczone zostaly optaty winietowe (tys. z1)

Wydatki z tytutu rekompensat Roznica pomigdzy
Rok Wpltywy | narzecz koncesjonariusza autostrady | wptywami i wydatkami
A2 A4 Razem (2-5)
1 2 3 4 5 (1]
2006 549.986,4 409.089,8* 409.089,8 140.896,6
2007 601.187,6 | 473.980,9 | 55.853,6 529.834.5 71.353,1
2008 709.776,7 | 643.489,4 | 62.074,4 705.563,8 42129
2009%* 567.500,5 | 335.824,7 8.506,8 344.331,5 223.169,0
Razem | 2.428.451,2 1.988.819,6 439.631,6

* Brak danych w sprawozdaniu Banku Gospodarstwa Krajowego, w ktdrym utworzony jest KFD,

w podziale na poszczegolne autostrady.
** Do dnia 30 wrzesnia 2009 r.

%2 W ramach odpraw granicznych.
* Wg informacji Komendanta Gloéwnego Strazy Granicznej, w ww. okresie przeprowadzono 209,500
kontroli, ktére obejmowaty m.in. prawidlowos¢ uiszczania oplat za przejazd po drogach krajowych.
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4) Wprowadzone w grudniu 2008 r. zmiany w ustawie o transporcie
drogowym, ograniczyty liczb¢ pojazdéw samochodowych zwolnionych z optat
za przejazdy autostradami. Ograniczenie tej liczby nastapito, w zwiazku
ze zniesieniem obowiazku uiszczania oplat winietowych od pojazdéw o masie
powyze) 3,5 do ponizej 12 ton. Zmiany te spowodowaly zmniejszenie
wydatkow KFD, zwiazanych z wyplatqa rekompensat, ktére w 2008 r.
pochiongly ok. 99% wplywow z oplat za przejazd po drogach krajowych,
z uwagi na znaczne dysproporcje pomigdzy stawkami oplat winietowych,
a przewyzszajacymi je stawkami optat za przejazd autostradami’”.

Udzial wydatkow z tytutu rekompensat we
wplywach uzyskanych z oplat drogowych w 2008r.
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1. Wplywy KFD uzyskane z oplat za przejazd po drogach krajowych.

2. Wydatki KFD zwigzane z wyplata rekompensat na rzecz koncesjonariuszy autostrad A2 i Ad.

3. Kwota Sredkéw finansowych jaka po dokenaniu rozliczen z tytul rekompensat pozostala
w 2008 r. na wydatki zwigzane m.in. z budowsy i przebudowe drég krajowych, potrzebami
gromadzenia danych o drogach publicznych, poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego itp.

W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, udzial wydatkéw KFD
zwiazanych z wyplata rekompensat wyniost, od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2009 r., ok. 60% pozyskanych w tym okresie wplywow z oplat za przejazd po
drogach krajowych.

* Por. przypis nr 26.
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Udziat wydatkéw z tytutu rekompensat we
wpltywach uzyskanych z optat drogowych
w 2009 r. {do 30 wrzesnia)
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1. Wplywy KFD uzyskane z oplat za przejazd po drogach krajowych.
Wydatki KFD zwiazane z wyplatg rekompensat na rzecz koncesjonariuszy autostrad A2 i Ad.
3. Kwota Srodkow finansowych jaka po dokonaniu rozliczen z tytu! rekompensat pozostawala
po uplywie III kw. 2009 r. na wydatki zwigzane m.in. z budowy i przebudowg drog krajowych,
potrzehami gromadzenia danych o drogach publiczaych, popraws bezpieczenstwa ruchu
drogowego itp.

3.2.6. Przebieg prac nad opracowaniem projektu ustawy
z dnia 7 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz niektorych innych ustaw

Opracowany w Ministerstwie Infrastruktury projekt ustawy z dnia
7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektérych innych
ustaw  (Dz.U. Nr 218, poz. 1391), na podstawie ktérego wniesiona zostata pod
obrady Parlamentu m.in. zmiana art. 37a ust. 2 ustawy o autostradach platnych,
nie zawieral formalnego uzasadnienia tej zmiany. Wg tresci tego przepisu,
obowiazujacej do dnia 23 grudnia 2008 r., oplaty za przejazd autostrada pobierata
spotka, ktéra zawarta umowe o budowe i eksploatacje autostrady’, na zasadach
okreslonych ,,w ustawie”. Po wprowadzeniu ww. zmianyQ ¢ art. 37a ust.2 ustala,
7e oplaty za przejazd autostrada pobierane sg na zasadach okre$lonych ,,w umowie”
o budowe i eksploatacj¢ autostrady. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w projekcie

% Albo umowe o eksploatacje autostrady.
% 7. dniem 24 grudnia 2008 r.
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ustawy dotyczacej wprowadzenia tej zmiany w ustawie o autostradach platnych,
rozestanym w dniu 21 wrze$nia 2007 r. do konsultacji mi¢dzyresortowych, art. 37a
ust. 2 mial dotychczasowe brzmienie. Natomiast projekt, skierowany w dniu
15 stycznia 2008 r. do Komitetu Fkonomicznego Rady Ministréw, po ww.
uzgodnieniach 1 konsultacjach spotecznych, posiadat juz nowe brzmienie.

Z, ustalen kontroli wynika, ze¢ ww. zmiany tresci przepisu art. 37a ust. 2
ustawy o autostradach ptatnych dokonano w koncowej fazie prac powotanego
przez Ministra zespohu, ktérego zadaniem bylo opracowanic projektu ustawy.
Na podstawie dokumentacji przebiegu prac tego zespotu nie mozna ustali¢ kto byl
inicjatorem dokonania omawianej zmiany. Przy tym zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 1- 4
uchwaty Sejmu Rzeczypospolit%j Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej”’: |, Do projektu ustawy dolqcza sie uzasadnienie,
ktore powinno: 1) wyjasniaé potrzebe i cel wydania ustawy, 2) przedstawiaé
rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana, 3} wykazywaé réznice
pomigdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym, 4) przedstawial
przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne..” , a zgodnie
z § 10 ust. 2 pkt 1-3 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow™®: |, Do projektu aktu normatywnego organ
wrioskujacy dolqcza uzasadnienie, obejmujace: 1) przedstawienie istniejqcego
Stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz wyjasnienie potrzeby
i celu wydania aktu, 2) wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a proponowanym
stanem prawnym, 3) charakterystyke i ocene przewidywanych, zwiqzanych
z wejsciem w Zycie aktu skutkow prawnych, w tym w szczegdlnosci dotyczqeych
ograniczenia  uznaniowosci [  uproszczenia  stosowanych — procedur...”.
Wprowadzenic omawianej zmiany oznacza przeniesienie uprawnien do okreslania
zasad ustalania oplat za przejazdy autostradami z ustawodawcy na strony uméw.

3.2.7. Finansowe rezultaty kontroli

Finansowe skutki nieprawidtowosci, ujawnione w toku postepowania
kontrolnego, wyniosty ogélem 248.233 3 tys. zt, w tym:

¢ srodki wydatkowane z naruszeniem prawa — 200.302,8 tys. zt (dot. nadplaty
rekompensat na rzecz koncesjonariuszy autostrad A2 i A4),

* potengjalne lub sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci —~ 46.443,5 tys. zi
(dot. kwoty opfat niepobranych za przejazdy autostrada Al pojazdéw
samochodowych, legitymujacych si¢ winietami, od ktérej koncesjonariuszowi
przystuguje roszczenie o wyplatg rekompensat ),

e uszczuplenia Srodkow lub aktywdw — 1.487 tys. zt (dot. odsetek ustawowych,
nicuiszczonych przez koncesjonariusza autostrady A4, z tytulu zwrotu
nieprzystugujacych rekompensat w okresie od lutego do pazdziernika 2009 r.).

Natomiast korzysci finansowe (z tytutu spowodowania przez NIK dzialan
organow administracji rzadowej, w celu odzyskania $rodkéw finansowych
nadplaconych w ramach rozliczen rekompensat) wyniosty 169.180,5 tys. zt.

“"M.P. 22009 . Nr 5, poz. 47 ze zm.
% M.P. Nr 13, poz. 221 ze zm.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Ninigjsza kontrola miata charakter kontroli calosciowej. Obejmowala
zardwno kontrole prawidtowosci, jak i kontrole wykonania zadan. Temat kontroli
miescit si¢ w glownych kierunkach kontroli NIK na lata 2009 - 2011: ,,Pafstwo
efektywnie zarzadzajace zasobami publicznymi” (priorytet) oraz ,.Rozwdj
infrastruktury - zwlaszcza drogowej oraz jej utrzymanie” (obszar kontrolny).

Kontrolg rozliczet budzetu panstwa z koncesjonariuszami z tytutu
rekompensat za przejazdy autostradami poprzedzaly inne kontrole dotyczace
zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa w umowach koncesyjnych o budowe
i eksploatacj¢ autostrad”. Wyniki tych kontroli wykazaly m.in.: brak docelowej
koncepcji pobierania optat za dostgp do infrastruktury drogowej, mato efektywny
system poboru optat winietowych, prowadzacy do pogigbiania si¢ dysproporciji
pomigdzy wptywami z tych oplat, a wyplacanymi rekompensatami, niewlasciwy
nadzor nad prawidiowoscia naliczania rekompensat.

Z rozpoznania przedkontrolnego wynikato przy tym, ze sformutowane przez
NIK wnioski pokontrolne, skierowane do Ministra i Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad w celu wyeliminowania tych nieprawidtowosci, nie zostaly
w sposob dostateczny zrealizowane oraz ze w latach 2006 — 2008 mialy miejsce
zmiany koncepcji rzadowych, zwiazanych z budowa i eksploatacja autostrad, w tym
funkcjonowaniem systemu rekompensat.

Zatozono, ze kontrola obejmie dziatalno$¢ Ministra odpowiedzialnego
za zawieranie i wprowadzanie zmian do uméw o budowe i eksploatacje autostrad
oraz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad prowadzacego negocjacje
tych umow i odpowiedzialnego za realizacj¢ ich postanowien.

W ramach kontroli postanowiono zbada¢ dostosowanie wszystkich uméow
koncesyjnych, w zakresie dotyczacym rozliczei z tytulu rekompensat, do przepiséw
ustawy o autostradach platnych oraz prawidtowo$¢ tych rozliczef. Zaplanowano
rowniez skontrolowanie procesu legislacyjnego, zwigzanego z opracowaniem
projektu ustawy, wprowadzajacej zmiany w systemie funkcjonowania oplat
za przejazd po drogach krajowych i rozliczen z tytulu rekompensat.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete
po zakonczeniu kontroli

1) W toku kontroli zwrécono sig do Inspekeji Transportu Drogowego, Policji
1 Strazy Granicznej o udzielenie informacji na temat wspélpracy, z Generalnym
Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad, w zakresie dotyczacym prawidtowosci
uiszczania oplat za przejazd po drogach krajowych,

* Por. przypis nr 6.
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2) Do protokotow kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury
oraz GDDKiA zgloszone zostaly zastrzezenia, ktére zostaly uwzglednione
w catoscl. Zastrzezenia te dotyczyly korekty danych liczbowych, badz
doprecyzowania niektérych okreslen, w $wietle wyjasniefi przedstawionych
w zastrzezentach. W zwiazku z uwzglednieniem zastrzezen, wprowadzone zostaly
stosowne zmiany w protokotach kontroli.

3) Zaréwno do Ministra Infrastruktury, jak i Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad NIK skierowata wystapienia pokontrolne. Do wystapien
tych zostaly zgloszone zastrzezenia, ktore dotyczyty usunigcia z ich tresci zapiséw
na temat ujawnionych nieprawidtowosci oraz czesci sformulowanych przez NIK
wnioskéw pokontrolnych.

3.1) Minister Infrastruktury zgtosit do wystapienia pokontrolnego 5 zastrzezen
dotyczacych zawartych w nim ocen i wnioskéw pokontrolnych. Powyzsze
uzasadnial okoliczno$ciami powstania nieprawidtowosci oraz odmienng
(niz przedstawiona w wystapieniu) interpretacja przepiséw prawa. Kolegium NIK
w podjetej uchwale uwzglednitlo 4 zastrzezenia w czeSci oraz oddalilo

1 zastrzezenie. W zwigzku z uchwala Kolegium NIK, naniesione zostaly stosowne
zmiany w tresci wystapienia pokontrolnego.

3.2) Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad zglosﬁ do wystapienia
pokontrolnego 8 zastrzezen, dotyczacych zawartych w nim ocen uwag
1 wnioskéw pokontrolnych. Powyzsze - podobnie jak Minister Infrastruktury
- uzasadnial okoliczno$ciami powstania nieprawidlowosci oraz inng (niz
przedstawiona w wystapieniu) interpretacja przepiséw prawa. Kolegium NIK
w podjetej uchwale uwzglednito 1 zastrzezenie w calosci, 2 zastrzezenia
uwzglednito w czgsci, za$ 5 oddalito. W zwiazku z uchwalg Kolegium NIK,
w wystapieniu pokontrolnym wprowadzone zostaly stosowne zmiany.

4) Najwyzsza Izba Kontroli skierowala do skontrolowanych organéw
12 wnioskow pokontrolnych (po uwzglednieniu ww. zmian wprowadzonych
przez Kolegium NIK),

4.1) Do Ministra Infrastruktury, NIK wniosta o podjecie dziatan
majacych na celu:
1. Zwigkszenie nadzoru nad wypetnianiem przez Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad zadan, w zakresie renegocjacjii umdw o budowe
i eksploatacje autostrad oraz rozliczen z tytutu rekompensat wyptacanych
koncesjonariuszom.
2. Renegocjacie umowy o budowe i eksploatacje autostrady Al, w celu dostosowania
Jjej postanowiert do przepisow ustawy o autostradach platnych, przy réwnoczesnej
zmianie zapisow dotyczqcych GPO, polegajqcej na zaliczaniu do faktycznych
przychodow z opfat za przejazd autostrada, naleznych koncesjonariuszowi
rekompensat.
3. Renegocjacic umow o budowe i -eksploatacie autostrad A2 i A4,
w zakresie dotyczqcym zaplaty przez koncesjonariuszy odszkodowar: na rzecz Skarbu
Panstwa, w przypadku pozyskania przez nich nieprzystugujqcych kwot rekompensat
z tytutu bezplatnych przejazdow autostradami pojazddéw samochodowych.
4. Spowodowanie zwrotu Srodkow finansowych pozyskanych nienaleznie
przez koncesjonariusza autostrady A2 z tytutu nadptaty rekompensat.
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5. Zwickszenie nadzoru nad prawidlowosciq przebiegu prac legislacyjnych
w komdrkach organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury.

4.2) Do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, NIK
whniosta o podjecie dziatai majacych na celu:
1. Przeprowadzenie analizy prawno — ekonomicznej i dostosowanie na jej podstawie
postanowien umowy o budowe i eksploatacje autostrady Al, do przepiséw ustawy
o autostradach platnych, z uwzglednieniem zmiany zapiséw o GPO, polegajqcej na
zaliczeniu do faktycznych przychodow z oplat za przejazd autostradq, naleznych
koncesjonariuszowi rekompensat.
2. Doprowadzenie do zgodnego z prawem rozliczania rekompensat z tytutu
bezplatnych przejazdow autostradami pojazdow samochodowych, za kidre zostata
uiszczona oplata za przejazd po drogach krajowych.
3. Odzyskanie od koncesjonariusza autostrady A2 Srodkéw  finansowych
nadplaconych w ramach rozliczer z tytutu rekompensat.
4. Nalezyte zabezpieczenie intereséw ekonomicznych i prawnych Skarbu Pakistwa
w umowach o budowe i eksploatacje autostrad A2 i A4, w zakresie dotyczacym
rozliczen budzetu panstwa z koncesjonariuszami z tytulu rekompensat za bezplatne
przejazdy autostradami, w drodze renegocjacii tych umoéw i dostosowania ich
postanowier: do przepisow obowiqzujqcego prawa.
5. Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem przez koncesjonariuszy postanowier
umow o budowe i eksploatacje autostrad A1, A2 i A4 oraz przepisow art. 37a ustawy
o autostradach platnych.
6. Zapewnienie prawidlowej realizacji wplywow z oplat za korzystanie z drég
krajowych, w drodze wspdlpracy z organami uprawnionymi do kontroli
prawidlowosci uiszczania tych oplat.
7. Doprowadzenie w porozumieniu z Ministrem Infrastruktury do zdefiniowania
pojecia ,, stawki stosowanej ™.

3) Najwyzsza Izba Kontroli, w zwiazku z ustaleniami wskazujacymi
na przekazanie koncesjonariuszom autostrad A2 i A4 nienaleznych im $rodkéw
finansowych z tytulu zawyzenia rekompensat oraz spowodowanie zagrozenia
kolejnych niezasadnych wyplat, na podstame art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, skierowala do Prokuratury zawiadomienie,
0 uzasadnionym podejrzeniu popehuema przez funkcjonariuszy Ministerstwa
Infrastruktury 1 GDDKIA przestgpstwa, polegajacego na wyrzadzeniu szkody
majatkowej w wielkich rozmiarach, w zwiazku z naduzyciem udzielonych im
uprawnien lub niedopelnieniem obowiazkéw stuzbowych'®'.

Pz, U. 22007 r. Nr 231, poz.1701 ze zm.
"™ Tj. o czyn okre$lony w art. 296 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. Nr 88

poz. 553 ze zm.).
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5. Zataczniki

5.1. Wykaz skontrolowanych podmiotéw oraz
jednostek organizacyjnych NIK,
ktore przeprowadzily w nich kontrole

1. Ministerstwo Infrastruktury
2. Generalna Dyrekeja Drég Krajowych i Autostrad
Kontrole przeprowadzit Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych.

5.2. Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska,
odpowiedzialnych za kontrolowana dziatalnosé¢

5.2.1. Ministerstwo Infrastruktury

Ministrem wiasciwym do spraw transportu byt:

- p. Cezary Grabarczyk Minister Infrastruktury (od 16 listopada 2007 r.)

a uprzednio

- p. Jerzy Polaczek Minister Transportu i Budownictwa (od 31 pazdziernika
2005 r. do 5 maja 2006 r.), a nastgpnie Minister Transportu (od dnia 6 maja
2006 r. do dnia 15 listopada 2007 r.) oraz p. Krzysztof Opawski Minister
Infrastruktury (od 2 maja 2004 r. do 31 pazdziernika 2005 r.).

5.2.2. GDDKiIA

Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad byl:

- p. Lech Witecki (od 12 maja 2008 r.)

a uprzednio

- p. Janusz Koper (od 23 stycznia 2008 r. do 8 maja 2008 r.), p. Zbigniew
Kotlarek (od 25 listopada 2006 r. do 22 stycznia 2008 r.) oraz p. Edward
Gajerski (od 4 pazdziernika 2004 r. do 24 listopada 2006 r.).

5.3. Wybrane ustalenia dokonane w toku kontroli
w Swietle obowigzujacego stanu prawnego

1. W ramach realizacji rzadowego ,,Programu budowy autostrad w Polsce”
minister wlasciwy ds. transportu podpisat z podmiotami, ktére uzyskaly koncesje
na budowg i eksploatacj¢ autostrad, nastgpujace umowy:

* w dniu 12 wrzesnia 1997 r. z koncesjonariuszem Autostrada Wielkopolska S.A.
umowe na budowg¢ 1 cksploatacj¢ autostrady platnegj A-2 na odcinkach
1) Swiecko- Poznan, 2) Poznai — Konin, 3} Konin— Strykéw,
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e w dniu 19 wrzesnia 1997 r. z koncesjonariuszem Stalexport S.A.'% umowe
na budowg przez przystosowanie autostrady A-4 na odcinku Katowice — Krakow do
wymogoOw autostrady platnej oraz eksploatacje autostrady na tym odcinku,

* w dniu 31 sierpnia 2004 r. z koncesjonariuszem Gdansk Transport Company
S.A. umowg o budoweg i eksploatacj¢ autostrady (Al w 2 etapach: - ,Etapie 1”
na odcinku Rusocin - Nowe Marzy oraz ,,Etapie II” na odcinku Nowe Marzy —
Czerniewice”).

2. Zasady pobierania opfat za przejazdy pojazdéw samochodowych
autostradami regulowata, w czasie podpisania umow o budowe i eksploatacje
autostrad A2 1 A4, ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych
(Dz.U. Nr 127, poz. 627 ze zm.).

Ustawa ta ( art. 3) ustalata m.in., ze:

»»1. Za przejazd autostrada sa pobierane oplaty.
2. Opftaty za przejazdy autostrada ustala i pobiera spotka, kitora posiada koncesje
udzielong na zasadach okreslonych w ustawie, zwana dalej , koncesjonariuszem”.

2.1. Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 217, poz. 2124), w ustawie
z dmia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych wprowadzone zostaty m.in.
nastgpujace zmiany: - tytul ustawy otrzymat brzmienie "ustawa o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym", - uchylony zostat art. 3,
- dodany zostal rozdzial 5a regulujacy zasady pobierania oplat za przejazd
autostradami.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, ktére weszly w Zycie z dniem
1 stycznia 2004 r.:
¢ dodany do ustawy art. 37a stanowil m.in., ze:

»1. Za przejazd autostrada sa pobierane oplaty, z zastrzezeniem ust, 3.

2. Opfaty, o ktéorych mowa w ust. 1, pobicra spitka, ktora posiada koncesje
udzielona na zasadach okreslonych w ustawie, zwana dalej ,,koncesjonariuszem”.

3. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad moze pobiera¢ oplaty
za przejazd autostrada w okresic nieobjetym koncesja, pod warunkiem
przystosowanta autostrady do poboru tych optat”.

e dodany do ustawy art. 37d stanowil m.in., ze:

»1. Wysokos¢ oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 2, ustala
umowa koncesyjna, z uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw transportu okre§li, w drodze rozporzadzenia:
1) sposéb ustalania, dokonywania zmian wysoko$ci oplat za przejazd autostrada
oraz ich pobierania, 2) kategoric pojazdéw, od ktérych pobiera si¢ oplaty
za przejazd autostrada, 3) sposob oglaszania wysokosci tych oplat - uwzgledniajac
poziom ruchu, ilos¢ przejechanych kilometréw, nacisk na o§ lub cigzar pojazdu,
kategori¢ pojazdu oraz dostepno$¢ informacji o wysokosci oplat za przejazd
autostrada”.

12 W wyniku zmiany umowy, w migjsce STALEXPORT S.A. umocowano jako nowego koncesjonariusza
spotke, dzialajaca pod firma STALEXPORT Autostrada Matopolska S.A. (SAM S.A)
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2.2, Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz.1808 ze zm.) w ustawie
o autostradach platnych wprowadzone zostaty z dniem 21 sierpnia 2004 r. m.in.
nastgpujace zmiany:
e art. 37a otrzymal brzmienie:
»1. Za przejazd autostrada sa pobierane oplaty, z zastrzezeniem ust. 3.
2.Oplaty za przejazd autostrada pobiera spétka, ktora zawarla umowe
o budowe i eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady, zwana dalej
"spdika", na zasadach okreslonych w ustawie.
3. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad moze pobieraé oplaty za
przejazd autostradq w okresie nieobjetym umowa, o ktérej mowa w ust. 2, pod
warunkiem przystosowania autostrady do poboru tych optat.”
e art. 37 d ust. | otrzymatl nastgpujace brzmienie:
»1. Wysokos¢ oplat za przejazd autostrada, o ktorych mowa w art. 37a ust. 2, ustala
umowa o budow¢ i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacje autostrady,
z uwzglednieniem przepiséw wydanych na podstawie ust. 2.”

3. W wyniku zmian wprowadzonych z dniem 1 wrzesnia 2005 r. ustawa
z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym'® art. 37a ustawy
o autostradach platnych, otrzymat nastepujace brzmienie:
»1. Za przejazd autostradg sa pobierane opfaty, z zastrzezeniem ust. 3 -12.
2.Oplaty za przejazd autostrada pobiera spotka, ktéra zawarta umowe
o budow¢ i eksploatacje albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady, zwana dalgj
"spotka"”, na zasadach okreslonych w ustawie' ™,
(...) 4. Spolka nie pobiera oplat za przejazd autostrada od pojazdéw
samochodowych, za ktére zostata uiszczona oplata za przejazd po drogach
krajowych, pobierana na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2088 i Nr 273, poz. 2703
oraz z 2005 r. Nr 141, poz. 1184), w okresie waznosci tej oplaty.
5. Przejazd autostrada pojazdéw, o ktorych mowa w ust. 4, odbywa sie
za okazaniem karty oplaty za przejazd po drogach krajowych.
6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, spolce przyshiguje, zgodnie
z ust. 7, zwrot Srodkéw finansowych z Funduszu.
7. Zwrot srodkow finansowych przystuguje w  wysokosci 70 % kwoty
odpowiadajacej iloczynowi faktycznej liczby przejazdow autostrada pojazdow
samochodowych, za ktore zostata uiszczona oplata za przejazd po drogach
krajowych, pobierana na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym oraz wynegocjowancj ze spotka stawki oplaty za przejazd
autostrada pojazdow, ktorych kategori¢ okre$la rozporzadzenie wydane na
podstawie art. 37d ust. 2.
8. Uzgodnienia stawki oplaty, o ktérym mowa w ust. 7, dokonuje minister
wlasciwy do spraw transportu.

% por. przypis nr 4.
1% Art 37aust. 2 i3 nie byly zmieniane (ust. 2 przywotano dla spdjnoéci przedstawionego stanu prawnego).
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9. Spétka jest obowiazana:

1) rejestrowaé, w systemie informatycznym, w punktach poboru oplat liczbe
pojazdéw samochodowych, za ktérych przejazd nie pobiera oplat, zgodnie z ust. 4;
2) wystawia¢ dokument potwierdzajacy fakt dokonania przejazdu przez punkt
poboru oplat, z podaniem w szczegdlnosci: kategorii pojazdu samochodowego, daty
i1 godziny przejazdu, nazwy i adresu punktu poboru oplat, numeru pasa
przejazdowego i numeru kasjera;

3) sporzadzac za okresy miesigczne zestawienia faktycznych przejazdow pojazdéw
samochodowych, z podziatem na kategorie pojazdéw i stawki optaty;

4) przekazywa¢ co miesigc Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad
zestawienie, o ktorym mowa w pkt 3, wraz z wysoko$cia kwoty obliczongj zgodnie
Zust. 7.

10. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad jest obowiazany do:

1) kontroli realizacji przez spotke¢ obowigzkéw okreslonych w ust. 9,
w szczegolnoscl kontroli prawidtowosci zestawien i kwot, o ktérych mowa w ust. 9
pkt3i4;

2) skladania wniosku do Banku Gospodarstwa Krajowego o wyplate na rzecz spétki
zwrotu Srodkéw finansowych, o ktérym mowa w ust. 6.

11. Spotce przystuguje zwrot srodkéw finansowych, o ktérym mowa w ust. 6,
w miesi¢cznych okresach rozliczeniowych.

12. Sposob i terminy dokonywania zwrotu srodkéw finansowych, o ktérym mowa
w ust. 6, okresla umowa o budowe i eksploatacj¢ albo wylacznie eksploatacje
autostrady ...”.

Stan prawny przedstawiony powyzej obowiazywal w okresie od | wrzesnia 2005 r.
do 23 grudnia 2008 r,

4. W celu dostosowania uméw o budoweg i eksploatacje autostrad
do przedstawionych (w pkt 3) uregulowan ustawy o autostradach plamych,
ustalajgcych  prawo do  bezplatnego przejazdu  autostradami  pojazdéw
samochodowych, za ktére zostala uiszczona oplata za przejazd po drogach
krajowych'®, pobierana na podstawie art. 42 ust.1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o transporcie drogowym oraz zasady rozliczen z tego tytulu (wyplaty rekompensat),
minister wlasciwy ds. fransportu podpisat z koncesjonariuszem autostrady :

o A2 (AW S.A) - aneks nr 6 z dnia 14 pazdziernika 2005 r. (do umowy
koncesyjnej z dnia 12 wrzesnia 1997 r),

e A4 (SAM S.A.'%) . zatacznik nr 6 z dnia 17 pazdziernika 2005 r. do aneksu
nr 5 z dnia 21 marca 2005 r. (do umowy koncesyjnej z dnia 19 wrzesnia 1997

r.)

Dokonane zmiany wprowadzity do uméw o budowe i eksploatacje autostrad
A2 | A4, przewidziane w art. 37a ustawy o autostradach platnych, zasady rozliczen
z tytutu bezplatnych przejazdéw pojazdéw samochodowych autostradami. W czasie
wejscla w zycie ww. przepisow autostrady A2 i A4 byly eksploatowane.

1% por. przypis nr 35.
1% por, przypis nr 102,
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4.1. Pismem z dnia 13 listopada 2008 r., Minister uchylil si¢ od skutkéw
oswiadczenia woli, ztozonego w drodze podpisania pod wplywem bledu aneksu
nr 6 do umowy o budowe i eksploatacj¢ autostrady A2”. Nie podjat jednak
skutecznych dziatan, ktére doprowadzityby do wstrzymania wyplaty rekompensat
w wysokosci nieprzystugujacej koncesjonariuszowi oraz zwrotu nadpfaty.

3. Pomimo wejscia w zycie z dniem 1 wrzesnia 2005 r. przepisow
ustalajacych prawo do bezplatnego przejazdu autostradami  pojazdéw
samochodowych, za ktére zostata niszczona oplata winietowa oraz zasady wyplaty
z tego tytulu rekompensat na rzecz koncesjonariuszy, umowa o budowe
1 eksploatacje autostrady Al (w odréznieniu od uméw dotyczacych autostrad A2
i A4) nie zostala zmieniona. NaleZy przy tym zaznaczy¢, ze autostrada Al w czasie
wejscia w zycie art. 37a ustawy o autostradach platnych, nie byta eksploatowana.

Autostrada zostala udostgpniona kierowcom, na pierwszym odcinku
prowadzacym z Rusocina do Swarozyna, w dniu 22 grudnia 2007 r. Drugi odcinck
autostrady Al - objety ,.Etapem I” przedsigwzigcia, tj. odcinek od Swarozyna do
Nowych Marzéw, dopuszczony zostal do eksploatacji od 17 pazdziernika 2008 r.
Zwraca przy tym uwage fakt, ze minister wlasciwy ds. transportu, korzystajac
z ustalonego w umowie koncesyjnej prawa do ,,niepobierania przez okres do 60
dni” oplat za przejazd autostrada Al, podjat takie decyzje zardéwno po
uruchomieniu odcinka z Rusocina do Swarozyna, jak i ze Swarozyna do Nowych
Marzéw. Decyzje ministra dotyczyly zwolnienia z oplat przez okres 60 dni
pojazdéw samochodowych kategorii 1 i 2 (tj. pojazdéw o masie do 3,5 tony,
posiadajacych do dwdch osi). Pojazdy samochodowe o masie powyzej 3,5 tony
(tzn. pojazdy, ktére zobowiazane byly do uiszczania oplat winietowych), mogly
przejezdzac bezplatnie autostradg, za okazaniem karty oplaty drogowej tzw. winiety.

5.1. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, do umowy o budowe
1 eksploatacj¢ autostrady Al, nie zostaly wprowadzone zmiany wynikajace
z obowigzujacych od 1 wrzesnia 2005 r. postanowien art. 37a ustawy
o autostradach platnych. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze niezaleznie od dokonanych
od 24 grudnia 2008 1. zmian w ustawie o autostradach platnych'®”’, w tym w art. 37a
ust. 2 — zgodnie z ktérymi ,,Oplaty za przejazd autostrada pobiera spétka, ktora
zawarla umowg o budowg 1 eksploatacje albo wylacznie eksploatacje autostrady,
zwana dalej "spélka”, na warunkach okreslonych w umowie” - przepisy dotyczace
prawa do bezplatnego przejazdu autostradami pojazdéw samochodowych, za ktére
zostala uiszczona oplata winietowa oraz zasady wyplaty z tego tytutu rekompensat
na rzecz koncesjonariuszy, zachowaly moc obowiazujaca. Art. 7 ust.1 przywolanej
ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. bowiem stanowi, ze zasady pobierania oplat za
przejazd autostrada oraz zwrot srodkéw finansowych, o ktérych mowa w art.37a
ust. 4 -13 ustawy o autostradach platnych w brzmieniu dotychczasowym,
obowigzuja wedlug dotychczasowych zasad do dnia 30 czerwea 2011 r.

5.2. Do zawartej w dniu 31 sierpnia 2004 r. umowy o budowg i eksploatacje
autostrady Al, wprowadzone zostaly zmiany ,,Aneksem A” z dnia 17 lutego 2005 r.
oraz ,,Umowg Zmieniajaca” z dnia 28 lipca 2005 r., a nastepnie ,,Umowa

197 Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicanych oraz niektérych innych ustaw .
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o budowg i eksploatacj¢ autostrady Al1” z dnia 30 wrzesnia 2008 r. (zdefiniowana
przez strony jako ,,Umowa o budowe i eksploatacj¢ autostrady ... zawarta w dniu
31 sierpnia 2004 r., ze zmianami z 17 lutego 2005 r. i 28 lipca 2005 r. oraz
zmieniona 1 ujednolicona w dniu 30 wrzesnia 2008 r.”). Umowa z dnia 30 wrze$nia
2008 r. wprowadzony zostal do uprzednio obowiazujacej tresci umowy § 39.4
pt. ,Zmiany w Ustawie o Autostradach Platnych”, kt6éry stanowil m.in., ze:
»Ustawa z dnia 28 lipca 2005 roku zmieniajaca Ustawe o Autostradach Platnych
oraz Ustawg o transporcie drogowym zwolnily pojazdy kategorii 3 i 4 posiadajace
wazne karty oplat z oplat za przejazd. Strony uzgodnily, iz zmiana Ustawy
o Autostradach Platnych stanowi Zmiang Poboru Oplat i skutki tej Zmiany Poboru
Opfat beda ustalane i uzgadniane zgodnie z procedurami i postanowieniami
ninigjszej Umowy odpowiednio dla Etapu T i Etapu Il. Zmienione stawki oplat za
przejazd, okreslone w § 38.4 Umowy, beda uwazane za Zmiang Poboru Oplat ...”.

5.4. Wykaz podstawowych aktéw prawnych

1. Ustawa z dnia 27 pazdziemika 1994 r. o autostradach platmych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115 ze zm.).

3. Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2007 r.
Nr 125, poz.874 ze zm.).

4. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o transporcie drogowym
(Dz.U. Nr 155, poz.1297).

5. Ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 218, poz. 1391).

6. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz.U. z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 ze zm.).

7. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz.93 ze
zm.).

8. Dyrektywa 1999/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca
1999 r. w sprawie pobierania oplat za uzytkowanie niektorych typéw
infrastruktury przez pojazdy cigzarowe (Dz.U.UE.L. 1999.187.42 ze zm.).

9. Dyrektywa 2006/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 maja
2006 r. zmieniajacej dyrektywe 1999/62/WE w sprawie pobierania oplat
za uzytkowanie niektorych typdw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
(Dz.U.UE.L. 2006.157.8).

10. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie autostrad
platnych (Dz. U. Nr 121, poz. 1034).

11. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2004 r. w sprawie sieci
autostrad 1 drog ekspresowych (Dz. U. Nr 128, poz. 1334).

12. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 ¢zerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).

13. Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie oplat
za przejazd po drogach krajowych (Dz. U. Nr 151, poz. 1089 ze zm.).
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14.

15.

16.
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Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
oplat za przejazd autostrada (Dz. U. Nr 102, poz. 1075).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 5 czerwca 2009 r. w sprawie
oplat za przejazd po drogach krajowych (Dz. U. Nr 86, poz. 721).

Zarzadzenie Nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministerstwo
Infrastruktury w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych (Dz.Urz.
Ministerstwa Infrastruktury Nr 1 z dnia 19 grudnia 2007 r.).

5.5. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskicj
Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Sprawiedliwosci

Prokurator Generalny

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafstwowe;j
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad



