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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tj. Dz.U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK, Najwyzsza [zba
Kontroli — Departament Komunikacji i Systemow Transportowych przeprowadzila
w Ministerstwie Infrastruktury (MI) kontrole w zakresie realizacji strategii rozwoju
transportu kolejowego 1 jej zwigzku z gospodarka finansowa spotek Grupy PKP. Kontrola
objeto lata 2007 - 2009 (I potrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 wrze$nia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninicjsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ ministra wlasciwego do spraw
transportu w kontrolowanym zakresie, wskazujac jednoczeénie na nieprawidtowosci, ktore

negatywnie wplywaly na gospodarke finansowg spotek Grupy PKP.

Formutluyjac powyzsza oceng, NIK uwzglednita ustalenia kontroli wskazujace na

prawidlowe wykonywanie zadan przez MI, ktére polegaty na:

1)  opracowaniu - przyjetej przez Rzad RP - | Strategii dla transportu kolejowego do roku

2013”, zwanej dalej Strategia. Wdrozenie tej Strategii stworzyto warunki do



2)

3)

4

5)

podniesienia konkurencyjnosci transportu kolejowego i poprawy sytuacji finansowej
podmiotéw tego scktora. Strategia zaklada rowniez wzrost naktadéw na
infrastrukturalne inwestycje kolejowe. Nalezy przy tym podkresli¢, iz realizacja
poprzednich strategii rzadowych w badanym zakresie nie doprowadzita do osiagnigcia
zamierzonych celéw (w tym do likwidacji zatoréw platniczych wewnatrz spotek Grupy -
PKP, uregulowania spraw zwiazanych z wyposazeniem w majatek tych spotek,
rozdzielenia zarzadcy infrastruktury od dziatalno$ci komercyjnej spotek oraz redukeji
zadluzenia zewnetrznego). Istotng tego przyczyng byl m.in. sprzeciw pracownikow

wobec restrukturyzacji i prywatyzacji spotek;

przekazaniu samorzadom kolejowych przewozéw regionalnych oraz dokonaniu
realokacji czgsci potencjatu trakcyjnego z PKP Cargo SA do przewoznikdw

pasazerskich PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. i PKP Intercity SA;

uzyskaniu pozyczki od Skarbu Panstwa dla PKP SA z przeznaczeniem na podwyzszenie
kapitalu zakladowego PKP PLK SA (na podstawie art. 33r ustawy dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™ - Dz.U. Nr 84, poz. 948, ze zm.);

powolaniu przez Prezesa Rady Ministrow - na wniosek MI - Migdzyresortowego
Zespohu do spraw Kolejnictwa (zarzadzenie Nr 54 z dnia 17 lipca 2008 r. — MP Nr 47,
poz. 687). Zespdl ten ma m.in. przedstawiaé Prezesowi Rady Ministrow propozycje
dzialan programowych 1 legislacyjnych zmierzajacych do lagodzenia wplywu
niekorzystnych tendencji w gospodarce na sytuacj¢ podmiotéw dzialajacych w sektorze

transportu kolejowego;

podjeciu dzialan w celu uzyskania gwarancji Skarbu Panstwa na splate zobowigzan
wynikajacych z emisji przez PKP SA obligacji (o wartosci do 650 min zi)
Z przeznaczeniem na czg¢sciowe refinansowanie wyemitowanych w 2002 r. obligacji na
kwot¢ 1 mld zl. Projekt stosowne) uchwaly przestano do rozpatrzenia Radzie

Ministrow.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwagg na stwierdzone nieprawidlowosci

w zakresie kontrolowanej dziatalnosei, ktére polegaly na:

1y

przediuzajacych sig¢ pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”. Zgodnie z zalozeniami Strategii, zmiany



2)

3)

4)

w tej ustawie (dotyczace m.in. realokacji majatku miedzy spotkami Grupy PKP oraz
zwolnienia PKP SA z podatku dochodowego od wnoszonych aportow do spdlek
zaleznych) mialy wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2008 roku. Ustalono, ze
przygotowany przez MI pierwszy projekt omawiane) ustawy zostal przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 28 lutego 2008 r., jednak - ze wzgledu na mozliwo$¢ nie uzyskania
notyfikacji Komisji Europejskiej (projekt zawieral propozycje rozwigzan, kidre mogly
stanowi¢ pomoc publiczng) — MI podjelo decyzje o podjeciu prac nad nowym
projektem ustawy, ktéry nie bedzie wymagal opracowania programu pomocowego
(tzw. II projekt). W rezultacie, dopiero w dniu 14 sierpnia 2009 r. projekt ten zostat

przekazany do rozpatrzenia Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytoriainego;

niewydaniu - mimo obowiazku wynikajacego z przepisu art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” — rozporzadzenia ministra wlasciwego do
spraw transportu, okreslajacego sposob i tryb organizowania przez PKP SA przetargdw

oraz rokowan na zbycie aktywdw trwatych (do czasu zakonczenia kontroli);

nieopracowaniu koncepcji funkcjonowania zarzadcey infrastruktury kolejowej, tj. PKP
PLK SA - mimo uptywu 2 lat od przyjecia Strategii (zaktadajacej uniezaleznienie
zarzadey infrastruktury kolejowej od pozostatych spétek Grupy PKP) i uptywu 9 lat od
uchwalenia przywolanej ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 roku. PKP PLK SA - jako
podmiot zarzadzajacy liniami kolejowymi - powinien mie¢ wiascicielskie umocowanie
prawne do zarzadzania infrastruktura techniczng tych linii oraz ponosi¢ pelng
odpowiedzialno$¢ za jej utrzymanie w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu.
Ponadto, wynikajacy z obecnych uregulowan prawnych status tej spotki, jedynie jako
uzytkownika linii kolejowych (na podstawie umoéw odplatnego korzystania), nie
zapewnia warunkdw do petnej realizacji obowigzkdéw zarzadu kolei, okreslonych
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (t.j. Dz.U. z 2007 r., Nr 16,

poz.94, ze zm.);

niedokonaniu aktualizacji Strategii. Stosownie do ustalen Kierownictwa MI z dnia
15 lipca 2009 r., Strategia miala by¢ zaktualizowana do koica sierpnia 2009 r.
w zakresie jednoznacznego wskazania jej celow 1 zadan (m.in. dotyczacych
restrukturyzacji w obrgbie PKP PLK SA, pogle¢bionej analizy prywatyzacji spolek
Grupy PKP, programu inwestycyjnego przyjetego przez Rade Ministrow i Parlament).



Przedkladajgc Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

wnosi o podjecie stosownych dziatan majgcych na celu:

1) finalizacj¢ prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego

»Polskie Koleje Panstwowe” (tzw. Il projekt);

2)  wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego

»Polskie Koleje Panstwowe”;

3) opracowanie koncepcji funkcjonowania zarzadcy infrastruktury kolejowej, .

PKP PLK SA;

4)  aktualizacje ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013”, stosownie do ustalen

Kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury z dnia 15 lipca 2009 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Ministra o przeslanie w terminie 30 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz
o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskdéw lub przyczynach niepodjecia takich

dziatah.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne) uchwaty

Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli.
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