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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
skontrolowala dzialalno§¢ PKP Energetyka SA, zwang dalej Spolka, w zakresie
pozyskiwania, wykorzystania, gromadzenia i wydatkowania s$rodkéw finansowych oraz
gospodarowania majgtkiem. Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2007 r. do konca I péirocza

2009 roku.

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 21 sierpnia 2009 r.,, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi Spoiki niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia kontrolowang dziatalno$é, mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci. Przyczyny wystepowania tych nieprawidlowosci oraz ich
negatywne skutki, zwlaszcza w wymiarze finansowym, byly w gtéwnej mierze niezalezne od

decyzji podejmowanych przez Zarzad.
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Formulujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidtowa realizacje zadaf Spotki

pod wzgledem:

y
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sukcesywnego rozszerzania asortymentdéw sprzedazy (w tym dla kontrahentéw spoza
Grupy PKP) oraz wzrostu przychodow z tego tytulu (przychody ze sprzedazy
wynosily odpowiednio: 1.578.736,4 tys. zt w 2006 r., 2.069.949,3 tys. zt w 2007 r.,
2.256.840,5 tys. zt w 2008 r. 1 1.206 419,6 tys. zt w I potroczu 2009 r.). Przyczyna tego
wzrostu bylo przede wszystkim rozpoczgcie od 2007 r. realizacji dla PKP PLK SA
wieloletnich kontraktow budowlanych, zwigzanych z modernizacja infrastruktury
kolejowej. W rezultacie, zyski ze sprzedazy w kolejnych latach przekraczaty planowane
wielkosci i wyniosty tacznie ponad 180 mln zt. O korzystnej sytuacji finansowej Spotki
w latach 2007 — 2008 $wiadcza réwniez inne wskazniki ekonomiczne, w tym m.in.
rotacja aktywow obrotowych, produktywno$é¢ majatku, pokrycie majatku kapitalem
wlasnym, obrét zapasami i cykl inkasa naleznosei, a takze fakt, ze w okresie objetym
kontrolg naklady na dziatalnoé¢ inwestycyjna pochodzily wylacznie ze $rodkow

wilasnych. Na ten cel Spotka przeznaczyla tacznie ponad 245,7 min zt;

skutecznoscei egzekwowania zaleglych naleznosci, w tym wobec podmiotéw z Grupy
PKP. Najwigksze kwotowo przeterminowane naleznosci, ktore zagrazaly
plynnosci finansowej Spotki, wystepowalty w 2006 r. i dotyczyly PKP PLK SA
(162.037,2 tys. zl) oraz PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. (89.393,1 tys. zl).
W wyniku skuteczne] windykacji, do konca 2007 r. zostaly one splacone,
a regulowanie biezacych zobowiazan wobec Spétki przez te podmioty ulegalo
w kolejnych okresach znacznej poprawie. Z tytutu nieterminowego regulowania przez
kontrahentéw naleznosci (w latach 2006 — koniec maja 2009 r.), Spolka naliczyla
odsetki w facznej kwocie 27.129,9 tys. zt (w tym podmiotom z Grupy PKP — w kwocie
25.544,6 tys. z1). Lacznie z odsetkami z lat poprzednich, wyegzekwowano w tym czasie
33.744,3 tys. zt (w tym od podmiotéw z Grupy PKP — 31.820,1 tys. z1). Z ogblnej
kwoty wyegzekwowanych odsetek, az 31.036,1 tys. zt (92%) pochodzilo od
PKP PLK S.A. oraz PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Nalezy przy tym podkreslic,
ze na skutek opdznien w regulowaniu zobowigzan przez dluznikéw Spotki,
w analogicznym okresie poniosta ona réwniez koszty z tytulu nieterminowego
regulowania wlasnych zobowiazan. Z tego tytulu Spdtka zaptacila odsetki w tacznej
kwocie 17.208,1 tys. zl, z czego 15.866 tys. zt (1. 92,2%) podmiotom spoza
Grupy PKP;
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stalego zmniejszenia kosztéw operacyjnych (sprzedazy), dotyczacych dystrybuciji
energii clektrycznej, obrotu energia eclekiryczng oraz robét przy urzadzeniach
sieci trakcyjnej. Ponadto, wobec kryzysu gospodarczego, podjeto decyzje skutkujace
w 2009 r. zmniejszeniem wydatkdéw na wynagrodzenia (o 19.774 tys. zb).
Laczne oszczednosci z powyzszych tytuléw wyniosty w okresie objetym kontrola
ok. 282 mln zb. Nalezy przy tym podkreslié, ze redukcja kosztéw (zwiazanych
zwlaszcza z zakupem energii oraz dzialalnoscig dystrybucyjng) umozliwiata Spélce

utrzymanie konkurencyjnosci jej ofert na rynku energii elektrycznej;

rzetelnosct i celowosci udzielania zaméwien na ustugi zewnetrzne. Z ogdlnej
kwoty 2.953,4 tys. zI, wydatkowanej w okresie objetym kontrola na ustugi doradcze,
1.057,3 tys. zl stanowilo wynagrodzenie podmiotéw $wiadczacych biezaca pomoc
prawna, niezbedng do prowadzenia podstawowej dzialalnosci gospodarczej Spolki.
Pozostala kwota dotyczyla glownie konieczno$ci zamawiania ustug doradczych,
wynikajacych z powszechnie obowiazujacych przepiséw (np. operaty szacunkowe,
badania i pomiary czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy) oraz ushug
wymagajqcych specjalistycznej wiedzy (np. w zakresie prawa energetycznego,
podatkowego, przylaczania nowych odbiorcow energii elektrycznej, przydatnosci

rozwiazan technicznych);

rzetelnoscl oraz zgodnosci z obowiazujacymi przepisami pozyskiwania przychodow
z tytulu sprzedazy zbednych skladnikéw majatkowych. Plan sprzedazy nieprzydatnych
Spoétce skladnikéw majatkowych zostal sporzadzony na podstawie wynikéw
przeprowadzonej inwentaryzacji (zgodnie z art. 26, ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Sprzedazy tych skladnikéw dokonywano w drodze przetargu nieograniczonego lub
licytacji publicznej. W latach 2007 — 2008 ze sprzedazy tych sktadnikéw w uzyskano
tacznie 1.289,4 tys. zi;

rzetelnosei oraz sprawnodci funkcjonowania audytu i kontroli wewngtrznej. Zgodnie
zplanami na lata 2007 — 2008, badania audytowe zostaly przeprowadzone we
wszystkich zakladach Spétki. Ujawnione w toku tych badan nieprawidlowosci, gléwnie
w zakresie gospodarki materiatlowej 1 paliwami plynnymi, stanowily podstawe do
formutowania stosownych zalecen w celu usunigcia tych nieprawidiowoéci. Ustalono,
ze procedury obowigzujace w Spodlce, zapewnialy rzetelny nadzor nad sprawnym

wdrazaniem zalecenn pokontrolnych. Ponadto, przed przystapieniem do kolejnego
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audytu, obligatoryjnie zapoznawano si¢ z wynikami poprzedniego audytu oraz pisemna

informacja z wykonania zalecefi pokontrolnych;

sukcesywnego obnizania poziomu straty finansowej, liczonej narastajaco, ktora
powstata w poczatkowym okresie dzialalnosci Spotki, tj. w latach 2001 — 2004, z tytutu
odpisania w cigzar wyniku finansowego 2001 r. i corocznej aktualizacji w kolejnych
latach obrotowych skutkéw wyceny przyszltych zobowigzan Spétki wobec jej
pracownikow (62.400 tys. zl), a takze umorzenia przystugujacych Spélce naleznosei od
PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. w kwocie 63.321,5 tys. zt (w zwiazku z ugoda
restrukturyzacyjna z dnia 29 marca 2004 r., zawarta na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsigbiorstwa pafstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” - Dz.U. Nr 84, poz. 948
ze zm.). Na koniec 2005 r. strata z wymienionych tytulow wynosita 94.469,5 tys. z,
natomiast pod koniec I polrocza 2009 r.- juz tylko 29.525,7 tys. zi. Strata ta byla
sukcesywnie pokrywana z zyskéw netto Spolki, ktére w okresie objetym kontrola

wyniosly tacznie 48.133,1 tys. zl;

wdrozenia strategii zarzadzania portfelem zabezpieczen wptywéw w EUR z tytulu
realizowanych kontraktéw, dotyczacych modernizacji linii kolejowej E-65 (Projekt
Nr 2005/PL/16/C/PT/001 ,Modernizacja linii kolejowej E-65, odcinek Warszawa—
Gdynia, etap II w Polsce” - umowa wykonawcza z dnia 9 stycznia 2009 r.). Z winy
inwestora, tj. PKP PLK SA (bledy w dokumentacji projektowej oraz brak czgsci
pozwolent na budowe) zostalo jednak wstrzymane wykonawstwo niektorych prac.
Uniemozliwito to planowsg realizacj¢ robot w I potroczu 2009 r. i uzyskanie z tego
tytulu wpltywow EUR, a w rezultacie - sprzedaz bankom tejze waluty w ustalonych
okresach zapadalno$ci (w ramach struktur opcyjnych). W tej sytuacji, Zarzad Spétki
podjat dziatania zaradcze polegajace gléwnie na przesuwaniu termindw realizacji czesci
transakeji (tzw. rolowanie opcji). W konsekwencji, do kofica I poirocza 2009 r. Spotka

nie poniosta strat z omawianego tytutu.

Jednoczesnie NIK wskazuje na stwierdzone nieprawidtowosci, ktore miaty negatywny

wplyw na kontrolowang dziatalno$¢ Spotki. Dotyczyly one:

1)

struktur opcyjnych i ich negatywnego wplywu na wynik finansowy netto w 2008 r.,
mimo ich celowosci, niespekulacyjnego charakteru oraz éwczesnych uwarunkowan

zewngtrznych., Na stratg netto w tym roku w wysokosei 13.165,2 tys. z1 - przy
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osiagnigtym zysku na sprzedazy i zysku na dzialalnosci operacyjnej (odpowiednio
w wysokosci: 58.167,7 tys. zt i 35.765,5 tys. zl) wplynela niekorzystna wycena
instrumentéw  pochodnych, zabezpieczajacych rentownos¢  dhugoterminowych
kontraktéw budowlanych. W badanym okresie Spétka uczestniczyla bowiem
w realizacji dla PKP PLK SA pigciu takich kontraktow (o lacznej wartosci
162,6 tys. EUR) z udzialem $rodkéw pomocowych UE i rozliczanych w EUR. W celu
zapewnienia uzyskania zakladanej rentownosci oraz utrzymania wplywow po
kursiec EUR przyjetym do kalkulacji oferty, z powodu spadku kursu EUR, w latach
2007 — 2008 Spolka zawarta struktury opecyjne. W rezultacie tych transakeji, Spotka
zostala zobowigzana do sprzedazy w latach 2009 — 2010 okre$lonej ilosci omawianej
waluty w wyznaczonych transakcja terminach (skorelowanych z planowanymi
przychodami z tytulu realizacji kontraktéw), po kursach wymiany w przedziale od
3,8 do 3,96 PLN/EUR. Znaczny wzrost kursu EUR (do poziomu 4,1724 PLN/EUR na
koniec roku 2008) oznaczal jednak, ze wartosé¢ tych transakeji po kursie opcyjnym byta
0 81.113,3 tys. zt mniejsza od wyceny wedlug aktualnego kursu tej waluty. Ujemna
z tego powodu rdznica miata bezpos’redni wplyw na zmniejszenic bilansowego wyniku

finansowego Spoétki w 2008 r.;.

braku wystapienia do PKP PLK SA z roszczeniem finansowym z tytutu niewywigzania
si¢ tej spolki (jako inwestora) z umownego obowigzku dostarczenia kompletnego
projektu budowlanego wraz z pozwoleniami na budowe linii kolejowej E —65
w obrgbie LCS w Tezewie. W ocenie NIK, samo wystapienie o przedhuzenie terminu
realizacji catosci kontraktu (o osiem miesiecy) jest niewystarczajace, poniewaz
z powodu niezawinionych przestojow, Spoétka nie osiagnie planowanych na 2009 r.

przychoddw (w wysokosci ok. 12 mln EUR);

niepodjecia skutecznych dzialan zmierzajacych do uzgodnienia z PKP PKL SA nowych
zasad dzierzawy zmodernizowanego ukladu przesylowo — rozdzielczego oraz
stosowanych procedur likwidacyjnych w przypadku nieumorzonych srodkéw trwatych
Spoiki, nalezacych do tego ukltadu. Problem ten wynika z faktu, ze Spétka - po
przejgciu w uzytkowanie nowych $rodkdw trwatych - wnosita z tego tytulu umowne
oplaty dzierzawne na rzecz PKP PLK SA, ktére pokrywaly 101% amortyzacji.
Niezaleznie od tego, Spoélka - jako przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sig
dystrybucja energii - jest zobowiazana (na podstawic art. 4 ust. 1 ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne - t.j. Dz.U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625 ze zm.) do
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utrzymywania zdolnosci tego majatku do mozliwoscei zaopatrzenia w energie w sposob
ciggly i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujacych wymagan jako$ciowych.
Oznacza to, iz Spotka moze by¢ réwniez zmuszona do ponoszenia wydatkéw — oprocz
optat dzierzawnych - na odtworzenie majatku sieciowego (w przypadku, gdy tego
zadania nie realizaje PKP PLLK SA). Ustalono, ze juz w 2007 r. Zarzad uznat, iz w celu
wyeliminowania takiego zagrozenia nalezy przyja¢ procedure przylaczania do sieci
instalacji PKP PLK S.A. poprzez tzw. oplat¢ przylaczeniowa (zgodnie z art. 7 ustawy
Prawo energetyczne). Pomimo podjgcia rozméw w tej sprawie z Zarzadem PKP
PLK SA, do czasu zakonczenia kontroli nie doprowadzily one do stosownego

porozumienia.

Ustalono ponadto, iz - w zwigzku z wynikami robot modernizacyjnych - ulegaty
likwidacji nieumorzone $rodki trwate ukladu przesytowo — rozdzielczego, nalezacego
do Spolki, Warto$¢ nieumorzonych w calosci §rodkéw trwalych obciazala pozostale
koszty operacyjne Spotki (704 tys. zt w okresie objetym kontrolg), a skala tego zjawiska
bedzie wzrastaé wraz z postgpem modernizacii sieci. Skutkuje to zwiekszeniem kosztow
dystrybucji, co moze si¢ przyczyni¢ do podwyzszenia taryf dla kofcowych odbiorcéw
energii, w tym réwniez PKP PLK SA. Dziatania podjgte przez Zarzad Spotki w celu
zmiany powyzszych procedur likwidacyjnych réwniez nie przyniosty - do czasu

zakonczenia kontroli NIK - pozadanych efektow.

Przedstawiajac Zarzadowi powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

dostosowywanie dziatan majacych na celu minimalizacje kosztow wynikajacych
z zawartych transakcji zabezpieczajacych ryzyko walutowe do zmieniajacej si¢

sytuacjt na rynku walutowym;

rozwazenie zasadnodci wystgpienia wobec PKP PKL SA z roszczeniem finansowym
wzwiazku z niezawinionym przez Spoétke wstrzymaniem czeSci robdt przy

modernizacji linit kolejowej E-65 w obrebie LCS w Tczewie;

podjgcie stosownych dzialan w celu zawarcia porozumienia z PKP PKL SA w sprawie
przyjecia nowych zasad wspolpracy w zakresie dzierzawy zmodernizowanego ukladu
przesylowo — rozdzielczego oraz stosowanych procedur likwidacji nieumorzonych

srodkéw trwalych tego uktadu.



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Zarzadu Spolki o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow oraz o podjgtych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskdw lub przyczynach
niepodjgcia takich dziatan,

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi Spélki prawo zgloszenia na
pisSmie do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK,

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i1 wnioskéw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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