Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 1% pazdziernika 2009 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. I ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawg o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
skontrolowata dziatalno$¢ PKP Polskie Linie Kolejowe SA, zwang dalej PLK lub Spélka,
w zakresic pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych oraz gospodarowania

majatkiem. Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2007 r. do konca I péirocza 2009 roku.

W zwiazku z kontrolg, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 14 wrzesnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi PLK niniejsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dzialalno§¢ PLK w kontrolowanym
zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci. Podstawowe przyczyny wystgpowania tych
niecprawidlowosci oraz ich negatywne skutki, zwlaszcza w wymiarze finansowym, byly
jednak niezalezne od decyzji podejmowanych przez Zarzad Spotki. Przede wszystkim
uwarunkowane one byly - w ocenie NIK - brakiem stabilnych podstaw finansowania
dziatalnosci operacyjnej PLK (z powodu uzaleznienia od kondycji finansowej trzech
najwigkszych przewoznikow, tj. PKP Cargo SA, PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. oraz
PKP Intercity SA), ogdélng sytuacja gospodarcza kraju, a takze niewystarczajacymi srodkami

z budzetu panstwa, przeznaczanymi na remonty i utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.
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Podstawg do sformufowania powyzszej oceny stanowily ustalenia kontroli wskazujace

na prawidlowe prowadzenie przez Spotke dzialalnosci, co skutkowato:

1)

2)

3)

przywroceniem w lipcu 2007 r. zdolnosci Spélki do terminowego regulowania
krétkoterminowych zobowigzan (ptynnosci finansowej). Mozliwe to bylo dzigki
otrzymanemu kredytowi obrotowemu w wysokosci 500 min zi. Brak plynnosci
finansowej PLK przed tg data wynikal z czgéciowego zawieszenia wplat przez PKP
Przewozy Regionalne sp. z o.0. za korzystanie z infrastruktury kolejowej. W 2008 r.
sytuacja finansowa PLK ulegla dalszej poprawie, glownie na skutek czeéciowej splaty
zadluzenia przez spétke PKP Przewozy Regionalne (850.960 tys. zl) oraz otrzymania
od PKP SA — stosownie do art. 33s w zwigzku z art. 33r ustawy z dnia 8 wrzeénia
2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Pafistwowe™ (Dz. U. Nr 84, poz. 948, ze zm.) - kwoty
1.383 mln zl na podwyzszenie kapitatu zakladowego. W 2008 r. nie wystepowaly
w PLK zatory platnicze;

zmniejszeniem wysoko$ci zobowigzan krétkoterminowych z 2.145.405 tys. zt
w2006 1. do kwoty 1.732.952,4 tys. zt w 2008 r., tj. 0 19,2%, w tym wobec spélek
Grupy PKP =z 650.640,4 tys. zt do 162.972,1 tys. zl, tj. o 75%. Wysokosé
przeterminowanych zobowigzan zmniejszyta si¢ natomiast z 506.023,4 tys. zt w 2006 r.
do 2.267,8 tys. zt w 2008 roku. Na zmnicjszenie wysokosci omawianych zobowiazan
mialy takze wplyw wielostronne porozumienia kompensacyjne w zakresie wzajemnych
potracen zobowigzan 1 naleznosci oraz wielostronnych porozumien kompensacyjnych.
Potraceniami i kompensatami objeto naleznosci i zobowiazania na laczna kwote
233.202,3 tys. zt w 2007 r. oraz 94.937,1 tys. zt w 2008 r., przy czym w ponad 80%
dotyczyto to spéltek Grupy PKP. Zobowigzania diugoterminowe utrzymywaty si¢ za$
na stabilnym poziomie (6.097.338,3 tys. zI na keniec 2006 r. i 6.163.727,4 tys. zl na
koniec I potrocza 2009 r.);

zmnigjszeniem kwoty zalegtych naleznodei (z 1.001.350,9 tys. zt w 2006 r. do
78.237,8 tys. zk. na koniec 2008 r.). Naleznoéci te dotyczyly przede wszystkim oplat od
spotki PKP Przewozy Regionalne z tytutu udostgpnianych linii kolejowych.
W I p6lroczu 2009 r. odnotowano jednak wzrost tych naleznosei do lacznej wysokosci
567.373,7 tys. zt, w tym 265.290,6 tys. zt wobec PKP Cargo SA i 139.603,7 tys. zl
wobec PKP Intercity SA;



4)

5)

6)

poprawg windykacji naleznosci gléwnych. Wskazuja na to wyniki badania 20 faktur na
na laczng kwote 847,8 min zt z tytulu optat za korzystanie z linii kolejowych,
wystawionych dla najwigkszych przewoznikdw, tj. PKP Cargo SA, PKP Intercity SA,
PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. i CTL Rail. Stwierdzono, ze na skutek podjetych
przez PLK dzialan windykacyjnych, przewoznicy ci dokonali splaty 96% tych
naleznosci. Ponadto Zarzad Spdlki, uwzgledniajac trudnosci finansowe przewoznikow
(spowodowane kryzysem gospodarczym), zawieral z nimi porozumienia w sprawie

rozkladania na raty zaleglych i biezacych zobowiazan z powyzszego tytutu;

redukcjg kosztow operacyjnych i poprawg sytuacji finansowej Spdtki, m.in. poprzez
dostosowywanie wielkosci i struktury zatrudnienia do zakresu wykonywanych zadan.
W latach 2006 — 2008 przecigtne zatrudnienie zostalo zmniejszone o 4%, tj. z 43.562
do 41.628 os6b. Na 2009 r. zaplanowano zmniejszenie kosztéw operacyjnych Spotki

0 165 mln z1;

rzetelng realizacjg zadan przez Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej. W latach
2007 - 2008 Biuro to przeprowadzito ponad 100 kontroli (m.in. w zakresie planowania
i wykonania funduszu wynagrodzen, procedur przetargowych na wykonanie robot,
sporzadzania kosztorysow wykonywanych robdt budowlanych). Ustalenia tych kontroli
wskazywaly na wystgpowanie nieprawidlowosci w zakresie przygotowania
dokumentacji przetargowej (np. dzielenie zaméwienia na mniejsze, niewlasciwy wybor
trybu zamoéwienia, brak kosztoryséw inwestorskich, niejednoznaczne postanowienia
wumowach dotyczace =zaplaty i sposobu potWierdzenia wykonania zadania,
wykonywanie robét bez zlecenia lub zawartej umowy). W rezultacie
przeprowadzonych kontroli zostaty skierowane dwa zawiadomienia do prokuratury

o0 podejrzeniu popelnienia przestgpstwa przez pracownikoéw Spotki.

Jednoczesnie NIK wskazuje na stwierdzone nieprawidtowosci badz okolicznosci ich

wystgpowania, kiére mialy negatywny wplyw na kontrolowang dzialalnos¢ Spotki.

Nieprawidlowosci te dotyczyly:

)

niewystarczajacych nakladéw na utrzymanie infrastruktury kolejowej. Skutkuje to
pogarszaniem si¢ stanu technicznego linii kolejowych, a w rezultacie obnizaniem
predkosci maksymalnej pociagéw. I tak, w latach 2001 - 2008 nastgpito zmniejszenie
predkosci maksymalnej na ponad 7,9 tys. km toréw glownych linii. Podstawowq
przyczyna powstania tej sytuacji bylo otrzymanie przez Spétke w latach 2007 - 2008

zbudzetu panstwa mniejsze] dotacji na dofinansowanie kosztdw remontow



2)

3)

4)

5)

1utrzymania infrastruktury kolejowej (0 195,2 mln zt) od okreslonej w ,, Strategii dla
transportu kolejowego do roku 2013” (w facznej kwocie 1.184,8 min zb), przyjetej
uchwalg Rady Ministréw Nr 66/2007 z dnia 17 kwietnia 2007 r.;

niewyegzekwowania od spolki Przewozy Regionalne pelnej realizacji postanowien
aneksu Nr 1 z dnia 2 kwietnia 2007 r. do zawartej z nia Ugody restrukturyzacyjnej
z dnia 29 marca 2004 r. (na podstawie art. 33 d ust. 1 w zwiazku z art. 331 ustawy
zdnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji
przedsigbiorstwa  panstwowego  ,Polskic  Koleje  Panstwowe™).  Zgodnie
z postanowieniami anektowanej ugody, PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0. mialy
pokry¢ w terminie nie pézniej niz do dnia 29 listopada 2009 r. koszty kredytu, ktory
PLK zmuszona byla zaciagna¢ w zwigzku z zawieszeniem regulowania biezacych
zobowigzan przez t¢ spotke (kredyt w kwocie 500 min z1). Ustalono, ze pierwsza rata
(w kwocie 12.231 tys. zl) zostala wplacona, natomiast z kwoty 13.125 tys. zi,
stanowiacej druga ratg, rozliczono tylko — do czasu zakoficzenia kontroli NIK -
1.082 tys. zt (poprzez wzajemne potrgcenia naleznosci i zobowiazan). Podkreslenia
wymaga rowniez fakt, iz na mocy powyzszej Ugody zostaly umorzone spoice

Przewozy Regionalne zobowigzania wobec PLK w kwocie 458.809,6 tys. z;

nieobcigzania przewoznikéw odsetkami za nieterminowe regulowaniec oplat z tytutu
korzystania z infrastruktury kolejowej. Stwierdzono, ze dopiero w toku kontroli NIK,

Spotka wystawita m.in. note odsetkowg dla PKP Intercity SA na kwote 3.500,5 tys. zk;

niewystarczajacej aktywnos$ci w zakresie skladania wnioskéw o dofinansowanie
realizacji projektdow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Ustalono, ze z 39 projektow z zakresu infrastruktury transportowej, ujetych na liscie
podstawowej, 35 dotyczylo PLK. Do czasu zakofczenia kontroli, PLK zlozyla do
Komisji Europejskiej tylko jeden taki wniosek (dotyczacy zadania pn. "Modemizacja

limi kolejowej E 59 na odcinku Wroclaw — Poznan, etap I1”);

niepelnego wykorzystania srodkéw finansowych, planowanych na poprawe stanu
technicznego infrastruktury kolejowe;j. I tak, plan nakladéw inwestycyjnych na 2007 r.
w kwocie 2.979,4 min zt zrealizowano w 82,1%, za$ plan nakladéw na 2008 r.
w kwocie 3.634,9 mln zt wykonano w 87,4%. Do podstawowych przyczyn niepelnego
wykorzystania tych srodkéw nalezy zaliczy¢ niedotrzymywanie przez wykonawcow
dokumentacji projektowej umownych terminéw jej opracowania, opdZnienia

w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych oraz przedtuzajace si¢ procedury wyboru



wykonawcy. Wystgpowanie opéznien, zwlaszcza w rozpoczynaniu realizacii
inwestycji, moze skutkowaé roszczeniami finansowymi wykonawcdw robdt wobec

PLK z tytutu braku mozliwosci prowadzenia robot w umownych terminach;

6) ponoszenia kosztdw z tytulu dzierZawy od PKP SA majatku niezbednego do
prowadzenia dzialalnosci statutowej Spotki. Przyczyng tego bylo jednak niewykonanie
przez PKP SA ustawowego obowiazku (okreslonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
8 grudnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzaciji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe”) przekazania PLK takiego majatku.
W zwiazku z tym, w okresie objgtym kontrola Spotka poniosta z omawianego tytuh
koszty w lacznej wysokosei 143,0 mln zi. Ponadto, skutkiem braku prawa wtasnosci
gruntéw jest zanizenie kapitatu zakladowego PLK, co z kolei oznacza ograniczong

zdolno$¢ kredytowa Spoiki;

7)  utrzymywania ok. 1,5 tys. km odcinkéw linii kolejowych, ktére nie byly
eksploatowane. W okresie objetym kontrola, Spotka poniosta z tego tytulu koszty
wlacznej w wysokosci 9,4 min zl. Nalezy jednak podkreslié, ze dotychczasowe
dziatania Zarzadu Spotki, zmierzajace do wydania przez wiasciciela tych linii,
tj. PKP SA, decyzji o likwidacji badz ich wylaczenia z przedmiotu umowy dzierzawy

okazaly si¢ bezskuteczne,

Niezaleznie od powyzszych ustalen, NIK zwraca uwage na ujemne wyniki finansowe
Spotki w okresie objetym kontrolg ( - 93.678,6 tys. zt w 2007 r., - 110.1209,9 tys. zi
w2008r., a w pélroczu 2009 r. strata wynosila 164.269,1 tys. zb). Na ujemne wyniki
finansowe Spétki giéwny wplyw mialy ponoszone straty na sprzedazy. Straty na te]
dziatalnosci wzrosty z 332.743,5 tys. zt w 2006 r. do 813.690,2 tys. zt w 2008 r., tj. 0 144,5%.
W latach 2006 - 2008 koszty dziatalnosci operacyjnej PLK wzrosty o 22% (do
kwoty 3.725.515,4 tys. zl), natomiast przychody wzrosty tylko o 7,2% (do kwoty
2.911.825,2 tys. zl). Jednoczesnie, od 2008 r. nastepuje wygasanic wzrostu priychodéw
Spotki z jej podstawowego Zrédta (ok. 90%), tj. z tytutu oplat za udostepnianie linii
kolejowych. Ponadto, w I péiroczu 2009 r. odnotowano - na skutek pogorszenia ogélnej
sytuacji gospodarczej - wysoki wzrost zalegtych naleznosci z tytulu przedmiotowych optat
wobec PKP Cargo SA (265.290,6 tys. zt) i PKP Intercity SA (139.603,7 tys. zf). Powstala
sytuacja wskazuje - w ocenie NIK - na potencjalne zagrozenie utrzymania plynnosei

finansowej PLK w 2009 roku.



Przedstawiajac Zarzadowi Spétki powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

wnosi o podjgcie dzialan zmierzajacych do:

1)  pelnej realizacji postanowien aneksu Nr 1 z dnia 2 kwietnia 2007 r. do zawartej ze spotka

Przewozy Regionalne Ugody restrukturyzacyjnej z dnia 29 marca 2004 r.;

2)  obcigzania przewoznikow odsetkami za nieterminowe regulowanie naleznoéci, zwlaszcza

z tytutu oplat za korzystanie z infrastruktury kolejowej;

3)  przyspieszenia prac nad wnioskami o dofinansowanie projektéw w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko;

4)  poprawy stopnia wykorzystania §rodkéw finansowych z przeznaczeniem na kolejowe

inwestycje infrastrukturalne;

5)  zawarcia z PKP SA porozumicnia w sprawie likwidacji badz wylaczenia z przedmiotu

umowy dzierzawy nieeksplowatowanych odcinkdw linii kolejowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. I ustawy o NIK, zwraca sie do
Zarzadu PLK o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz

o podjgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego Zarzadowi PLK przystuguje prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Komunikacji i Systemow Transportowych NIK

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

DYREKTO
Departamentu K ikagji
n owych

uchwaly wlasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.
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