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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia Jgpaidziemika 2009 r.

Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych

Zarzad
PKP Cargo SA

P/09/059
KKT-410-02-04/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwane]j dalej ustawa o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych
skontrolowata dzialalnoé¢ PKP Cargo SA (zwanej dalej réwniez Spotka) w zakresie
pozyskiwania i wydatkowania $rodkoéw finansowych oraz gospodarowania majatkiem.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do korica I potrocza 2009 roku.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 16 wrzeénia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi Cargo SA niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Spétki w kontrolowanym
zakresie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Gtéwne przyczyny nieprawidtowosci i ich
negatywne skutki, powodujace straty na dziatalno$ci gospodarczej, spowodowane byly
uwarunkowaniami zewnetrznymi, w tym wynikajacymi z przebiegu procesu restrukturyzacji

w obrebie podmiotéw tworzacych Grupg PKP.
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Podstawe do sformulowania powyiszej oceny stanowity ustalenia kontroli wskazujace

na prawidlowe wykonywanie zadan przez Zarzad Spoiki, co skutkowato:

1)

2)

3)

4)

redukcja kosztdw dzialalnosci operacyjnej Spolki, w tym z tytulu zatrudnienia,
wzwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja na na rynku towarowych przewozéw
kolejowych. W poréwnaniu z 2008 r., na 2009 r. zaplanowano zmniejszenie tych
kosztow o 182% (o 746,5 min zt ). Po uplywiec potowy okresu objgtego ,,planem
oszczgdnosciowym na 2009 r.”, skutkowalo to obniZzeniem kosztéw dziatalnosci
operacyjnej az o ok. 29,0% (w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego).
Redukcja kosztow byla jednak o 4 punkty procentowe mniejsza od spadku przychodéw

ze sprzedazy;

podjeciem w I p6iroczu 2009 r, dziatan zmierzajacych do zmniejszenia kosztow z tytutu
optat za dostep do infrastruktury kolejowej. Ustalono, ze w zwiazku z tym m.in.
zmniejszono liczb¢ wykorzystywanych stacji rozrzadowych, opracowano wykaz
zbednej infrastruktury torowej na ponad 350 stacjach, przygotowano decyzje
o odpowiedzialnosci stuzbowej za zamawiane trasy pociagéw oraz objgto rankingiem
zaklady spotki pod wzgledem wielkosci ponoszonych kosztéw tras. Zarzad Spotki
podjat réwniez negocjacje z PKP PLK SA w zakresie obnizenia stawek oplat z tytulu
przewozow rozproszonych. W 2008 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, pomimo
spadku przewiezionej masy towarowej o 7,2%, koszty dostgpu zmniejszyly sig tylko
0 3,2%. Podkre$lenia wymaga fakt, iz koszty oplat za dostep do infrastruktury

kolejowej stanowily ok. 25% kosztoéw dziatalnosci operacyjnej Spoiki;

skuteczna windykacjg naleznosci. Stan naleznosci krétkoterminowych w badanym
okresie ulegat obnizeniu z 1.366,5 min zI na koniec 2007 r. do 850, 6 mln z! na koniec
I pétrocza 2009 roku. Jednoczesnie tempo spadku naleznosci bylo wyzsze od tempa
spadku przychodéw (np. w poréwnaniu z 2007 r., naleznosci krdtkoterminowe
w 2008 r. ulegly zmniejszeniu o 29%, podczas gdy przychody zmniejszyly si¢ o 3,1%).
Nie wykazato nieprawidtowosci badanie dokumentacji dotyczacej windykacji 10

naleznosci;

zapewnieniem zdolnosci do regulowania zobowigzan krotkoterminowych, .
niezbednego poziomu plynnosci finansowej, pomimo ponoszonych strat na sprzedazy.
W badanym okresie, tj. w latach 2007 - 2009 (I pdlrocze), warto$é wskaznika biezacej

plynnosci finansowej wahata si¢ od 1,9 do 1,6;



5)

6)

7

dostosowywaniem planow dziatalnosci Spoétki 1 ich realizacji do zalozen rzadowej
»Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013”. Dotyczylo to w szczegdlnosci
realokacji lokomotyw do obstugi kolejowych przewozow pasazerskich, wyposazenia

zaplecza warsztatowego oraz pracownikoéw w ramach spélek Grupy PKP;

dostosowaniem zakresu dziatalnosci inwestycyjnej do sytuacji finansowej Spolki
(wielkos$ci $rodkdéw whasnych) oraz mozliwosci zakupéw w  formie leasingu
finansowego. W okresie objetym kontrola, gléwnym kierunkiem inwestowania byly
modernizacje i zakupy taboru pozostajace w zwiazku z potrzebami przewozowymi

Spotki;

skuteczng i zgodna z obowigzujacymi przepisami sprzedazg skladnikow aktywow
majatkowych. Nie wykazato nieprawidlowosci (w zakresie rzetelnosci i legalnosei)
przeprowadzone w toku kontroli badanie dokumentacji 5 wybranych transakcji
sprzedazy wagonow towarowych, zaréwno pod wzgledem uzyskania akceptacji
organdéw korporacyjnych oraz dokonanej wyceny sprzedawanego majatku, jak

i zgodnosci ceny sprzedazy z wycena.

Jednoczesnie NIK wskazuje na stwierdzone nieprawidlowoesci badZ okolicznodei ich

wystepowania, ktére mialy negatywny wplyw na kontrolowang dzialalnosé¢ Spotki.

Nieprawidlowosci te dotyczyly:

1

éwiadczenia - po cenach nie pokrywajacych kosztéw - ustug przewoznikom
pasazerskim z Grupy PKP, tj. PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0. oraz PKP Intercity
SA, z zakresu obshugi trakcyjnej, uruchamianych przez te spotki pociagdw
pasazerskich. W latach 2007 - 2008 strata Spotki na tej dzialalnosci wyniosta
307,3 mln zt. Sytuacja ta byta jednak skutkiem zobowiazania Spolki, od momentu jej
utworzenia w 2001 r., do utrzymywania w ramach swojej dzialalnosci lokomotyw
pasazerskich, druzyn trakcyjnych oraz zaplecza technicznego (niezbgdnych do obstugi
ruchu pasazerskiego) iich wynajmu powyzszym dwom spdtkom, a takze skutkiem
przyjetego sposobu ustalania cen pomigdzy wymienionymi podmiotami Grupy PKP.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze w 2009 r. sytuacja pod tym wzgledem ulegta poprawie.
Wynikalo to z wczesniej wspomnianej realokacji lokomotyw pasazerskich wraz z
niezbednym zapleczem do ich utrzymania oraz pracownikéw druzyn trakcyjnych
(Spélka przygotowala takze projekty nowych porozumieni dotyczacych oplat za obstugg
trakcyjna wymienionych spotek);



2)  ponoszenia oplat z tytutu dzierzawy od PKP SA majatku niezbgdnego do prowadzenia
dzialalnosci statutowej Spotki. Przyczyna tego bylo jednak niewykonanie przez
PKP SA ustawowego obowigzku (okreslonego w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia
2000 1. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” - Dz.U. Nr 84, poz. 948 ze zm.) przekazania
do PKP Cargo SA takiego majatku. W zwiazku z tym, w okresie objetym kontrolg
Spolka poniosta z omawianego tytutu koszty w tacznej wysokosci 291,7 min zt. Nalezy
zaznaczy¢, 1z w 1 polroczu 2009 r. rozpoczeto dzialania dla przyspieszenia procesow
aportowych, m.in. zostala podjg¢ta decyzja Prezesa Zarzadu PKP SA o powolaniu
zespoldéw roboczych do wytypowania i przygotowania do stanu zdolnosdci aportowych

nieruchomosci, stanowigcych zaplecze techniczne do obstugi taboru;

3) niecgzekwowania od przyjmujgcych zlecenie skitadania przez nich sprawozdan
z czynnosci doradztwa (powinno$¢ okreslona w art. 740 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny - Dz.U. Nr 16, poz. 93, ze zm.). Dotyczylo to wszystkich
6 zbadanych umoéw na laczng kwotg 481 tys. zt. W ocenie NIK, brak sprawozdania
z wykonania zlecenia uniemozliwia dokonanie obiektywnych, tj. niezaleznych od osoby
zlecajacej, ocen efektywnosci tych zlecen dla Spoétki, a takze stwarza warunki
umozliwiajace wystepowanie Kkryterium uznaniowosci przy zawieraniu umow

o zlecenie.

Niezaleznie od powyzszych ustalen, NIK zwraca uwagg na ujemne wyniki finansowe
Spéiki w 2008 r. i w I potroczu 2009 1, tj. - 178,8 mln zt w 2008 r. oraz - 314,1 mln zl za
6 miesigcy 2009 1. (w 2007 r. Spotka uzyskata dodatni wynik w kwocie 7,8 min z1). Istotny
wplyw na wystepowanie ujemnego wyniku finansowego Spotki od 2008 r. miata ostabiajaca
si¢ od tego roku koniunktura gospodarcza w kraju, co skutkowalo m.in. zmniejszeniem
przewozow towarowych (w 2008 r. - w porownaniu do 2007 r. - wystapil 7% spadek masy
tadunkéw przewiezionych przez Spoltke, a w okresie 6 miesiecy 2009 r. - w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego - spadek ten wynosit az 34,9%) oraz wzrastajgca

konkurencja na rynku kolejowych przewozdéw towarowych.

Przedstawiajac Zarzadowi Spotki powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

wnosi 0 podjecie dziatah majgeych na celu:

1)  zapewnienie rentownos$ci uslug trakcyjnych, $wiadczonych na rzecz spolek

pasazerskich;



2)  zakonczenie prac nad przygotowaniem do stanu zdelnosci aportowych nieruchomosdci,

stanowigcych zaplecze techniczne do obstugi taboru;
3)  pelne dokumentowanie wykonania zlecen o ustugi doradcze;

4)  poprawg ogolnych wynikéw finansowych Spéiki.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Zarzadu Cargo SA o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskow
oraz o podjetych dzialaniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich

dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
nini¢jszego wystapienia pokontrolnego Zarzadowi Cargo SA przystuguje prawo zgloszenia na
pisSmie do Dpyrektora Departamentu Komunikacji i Systeméw Transportowych NIK

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwe;j

komisji Najwyzszej Izby Kontroli.
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