Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia 3 listopada 2009 r.
Departament Komunikacji
i Systemow Transportowych

Zarzad

Polskich Kolei Panstwowych SA
P/09/059
KKT-410-02-03/2009

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

~ Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ustawa o NIK,
Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Komunikacji i Systeméw Transportowych -
skontrolowata dziatalnosé Polskich Kolei Panstwowych SA (zwanych dalej PKP SA lub
Spotka) w zakresie pozyskiwania i wydatkowania $rodkéw finansowych oraz

gospodarowania majatkiem w latach 2007 — 2009 (I pdlrocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 27 pazdziernika 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Zarzadowi Spotki niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zarzadu PKP SA w zakresie
osiaganych wynikéw finansowych, regulowania zobowiazan Spotki, windykacji naleznosci
oraz przestrzegania obowigzujacych przepisow przy sprzedazy skladnikéw majatkowych.
Sytuacja finansowa Spotki byla jednak w duzym stopniu uwarunkowana przebiegiem procesu

restrukturyzacji w obrebie podmiotdw tworzacych Grupe PKP.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnic natomiast ocenia dziatalno$¢ Zarzadu pod

wzgledem wykonywania planéw sprzedazy nieruchomosci, prywatyzacji oraz dziatalnosci
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inwestycyjnej Spotki, wynikéw finansowych na dziatalnosci podstawowej oraz wnoszenia

sktadnikow majatkowych w formie wkladéw niepieni¢znych do spotek Grupy PKP.

)

2)

3)

4)

Pozytywna ocena dotyczy tych dzialaft Zarzadu PKP SA, ktére skutkowaty:

ponad 2-krotnym wzrostem przychodéw w latach 2007 — 2008 (do kwoty
3.342,6 min z) i osigganiem zysku netto (62,8 mlnzt w2007 r. oraz 763,7 min z
w 2008 r.). Zyski te byly jednak ksztaltowane przez wyniki na pozostalej dziatalnosci
operacyjnej, a w 2008 r, przez wynik na dziatalnosci finansowej (m.in. rozwiazanie
rezerwy w zwiazku ze splatq pozyczki przez spotke PKP Przewozy Regionalne oraz
rozwigzanie odpisu aktualizujacego warto$é udzialéw PKP SA w tej spolce w zwiagzku

z przeniesieniem na rzecz Skarbu Panstwa wlasnosci tych udzialow);

regulowaniem zobowigzan Spoétki bez koniecznodei ich splaty przez Skarb Panstwa,

ktory jest gwarantem splaty zobowiazan na kwot¢ ponad 5 mld z;

zmniejszeniem w latach 2007 - 2008 tempa wzrostu kosztow operacyjnych w stosunku
do tempa wzrostu przychoddw ze sprzedazy i zréwnanych z nimi. W poréwnaniu
z 2006 r., koszty operacyjne wzrosly na koniec 2008 r. 0 2,6%, podczas gdy przychody
ze sprzedazy 1 zrownanych z nimi wzrosty o 3,7%. Zmniejszeniu ulegly m.in. koszty
zuzycia materiatéw, energii i paliw (o 13,2%) oraz koszty amortyzacji (o 5,7%).
Wzrosty jednak w tym okresie koszty wynagrodzen (o 12,9%), mimo zmniejszenia
poziomu zatrudnienia (o 149 osoéb wedlug stanu na koniec I pélrocza 2009 r.
w stosunku do stanu na koniec 2006 r.). Przyczyna tego byly m.in. podwyzki
wynagrodzen, wynikajace z podpisanego porozumienia ze zwiazkami zawodowymi

oraz wyzszymi niz zakladano kosztami nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalnych;
skuteczng windykacja naleznoscei. I tak:
e w wyniku podjetych czynnosci windykacyjnych wyegzekwowano 7,7 mln z,

e wlatach 2007 - 2009 (I kwartal) wystawiono lacznie 88,2 tys. wezwan do zaplaty,

dotyczacych naleznosei o wartosci 317,4 min zl,

e do sadéw skierowano 8,2 tys. spraw, dotyczacych wierzytelnosci o wartosci
70,6 mln zi,

o wok. 8,6 tys. spraw, dotyczacych naleznosci o wartosci 128,7 min zi, wszczgto

postgpowanic egzekucyjne.

Ponadto, w latach 2006 — 2009 (I pétrocze), Spoétka dokonata facznie 860 potracen
wzajemnych naleznoéci i zobowiazan ze spotkami skonsolidowanymi na faczna kwote
244 min zt;



3)

sprzedaza skladnikéw majatkowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 13 lutego 2007 r. w sprawie okreslenia sposobu i trybu organizowania

przetargu na sprzedaz sktadnikéw aktywéw trwalych przez spétke powstatq w wyniku
komercjalizacyi (Dz.U. z 2007 r. Nr 27, poz. 177 ze zm.).

Podstawe do sformulowania negatywnej oceny w wymienionym wczesniej zakresie

dziatalnosci Zarzadu PKP SA stanowily stwierdzone nieprawidtowosci, ktére polegaly na:

i)

2)

braku skutecznych dziatan Zarzadu Spétki na rzecz zmniejszenia ponoszonych strat na

dzialalnosci podstawowej. Strata na tej dziatalno$ci stanowita w latach 2005 - 2008 od

18% (w 2005 r.) do 21% (w 2008 r.) przychodow ze sprzedazy oraz zréwnanych

z nimi, Laczne straty na sprzedazy wyniosty w tych latach niemal 600 min zlotych.

Przy relatywnie stalych rocznych przychodach ze sprzedazy (na poziomie 750 min zt),

najwigkszy wplyw na wynik finansowy na tej dziatalnosci mialy koszty amortyzacji

(stanowigce ponad 30% kosztéw dziatalno$ci operacyjnej), koszty ustug obcych
(ok. 21%), podatki i optaty (ok. 18%) oraz koszt wynagrodzen (ok. 14%);

niepelnym wykonywaniu plandw:

sprzedazy nieruchomosei. Ustalono, ze pomimo uregulowanego stanu prawnego,
na 302 nieruchomosdci planowanych do sprzedazy w 2007 r. nie zostalo
wystawionych do sprzedazy 233 (o wartosci 62,03 min zl), zas w 2008 1, na
180 nieruchomosci nie wystawiono do sprzedazy 108 (o wartodci 164,02 mln z1).
W latach 2007 — 2008, przychody z tego tytutu byly o ok. 296 mln zl nizsze od
planowanych. Wedtug ziozonych wyjasnien przez osoby odpowiedzialne za ten
zakres dzialalnosci Spoélki, do przyczyn niewystawiania czgscel zaplanowanych do
sprzedazy nieruchomosci nalezy m.n. zaliczyé brak: zainteresowania tymi
nieruchomosciami przez potencjalnych nabywcdw (na skutek kryzysu
finansowego na tym rynku), uzgodnien z innymi spotkami Grupy PKP, a takze
zgody Ministerstwa Infrastruktury na wylaczenie gruntéw z terenéw zamknigtych.
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze w poréwnaniu do zalozen ,,Strategii dla
transportu Kolejowego do roku 2013” (zwanej dalej Strategig) taczna wartosé
sprzedanych 211 nieruchomosci (wraz z warto$cig nieruchomosel przekazanych
na podstawie art. 66 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - t.j.
Dz.U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 ze zm.) byla o ok. 10 min 7t wyzsza. Wartos¢
sprzedazy nicruchomosci w I potowie 2009 r. wyniosta natomiast 128,3 min z, co
oznacza, ze przychody w calym 2009 r. - przy utrzymywaniu si¢ tempa z tego

okresu - moga byé mniejsze o 174,5 mln zlotych w poréwnaniu do kwot
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okreslonych w skorygowanym ,, Planie dzialalnosci Spotki na rok 2009 oraz

0 222,4 mln z} w poréwnaniu do wartosci okreslonej w Strategii;

e  przychodéw z tytulu prywatyzacji. W planach dzialalnosci Spoélki na lata
2007 - 2009 okreslono wplywy ze sprzedazy akcji i udzialéw (bez pozycji ,,Oferty
publiczne™) na poziomie 12,1 miln zt w 2007 r., 1172 mln zt w 2008 r.
11513 mInzt w 2009 roku. Ustalono, ze w latach 2007 - 2008 faktycznie
uzyskane przychody z tego tytulu byly o ponad 114 min z! mniejsze od

planowanych;

e  inwestycyjnych (gtéwnie z powodu braku srodkow finansowych). W 2006 r. plan
ten (160,2 min zt) wykonano w 23% (a bez uwzglg¢dnienia dotacji budzetowej —
w31%), w 2007 1. (124,6 mln zt) - w 78% (a bez uwzglednienia $rodkéw
z Funduszu Schengen — w 63%), a w 2008 r. (77,2 mln zt) — w 33%. Nalezy przy
tym zwrdci¢ uwage na fakt, ze planowane $rodki na finansowanie inwestycji
dworcowych byly ok. 2-, a nawet 3-krotnic mniejsze od zakladanych w ,,Strategii
utrzymania i funkcjonowania dworcéw kolejowych”. W ocenie NIK, moze to
mie¢ nickorzystny wplyw na stan techniczny infrastruktury zarzadzanej przez
PKP SA (nawet przy uwzglednieniu s$rodkéw budzetowych przeznaczonych
w2010 r. na budowe lub przebudowe dworcéw kolejowych w zakresie
bezposrednio zwigzanym z obstuga podroznych), a w konsekwencji — na zdolnos¢
Spolki do splaty zadtuzenia (z powodu braku mozliwosci uzyskania odpowiedniej

rentownodci na dzialalnosci operacyjnej);

niepelnym zrealizowaniu zadan przez powolany Zespdt ds. dokonania oceny alokacji
majqtku trwatego PKP SA pod katem jego przydatnosci dla poszczegélnych Spélek
Grupy PKP. Pomimo uplywu ponad 3 lat od powolania tego Zespotu oraz uplywu
pierwotnego terminu okredlenia infrastruktury kolejowej i innych nieruchomosci
niezbgdnych do prowadzenia dziatalnosci przez spétki Grupy PKP - nie zostaly
w pelnym zakresie przedstawione propozycje w sprawic sposobu i zakresu wyposazenia

poszczegdlnych spotek w majatek;

niewykonaniu ustawowego obowigzku okreslonego w art. 17 ust. 7 ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa paristwowego
"Polskie Koleje Panstwowe" (Dz.U. z 2000 r. Nr 84, poz. 948 ze zm.), zwanej dalej
ustawq o komercjalizacji. Zgodnie z tym przepisem Spdtka zobowiazana jest do
wnoszenia do PLK SA w formie wkladéw niepieni¢znych gruntow bedacych
przedmiotem umowy, o kitérej mowa w ust. 6, niezwlocznie po uregulowaniu stanu
prawnego poszczegodlnych nieruchomogci. Pomimo faktu, iz wedlig stanu na dzien

31 marca 2009 r. az 71,3% powierzchni dziatek pozostajacych w posiadaniu PKP SA
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miafo uregulowany stan prawny, to do korica I pétrocza 2009 r. Spétka nie wniosta do
PKP PLK SA zadnych gruntéw (w 2005 r. wniesiono linie kolejowe bez gruntéw).
Dotychczas nie wykonano takze ustawowego obowigzku okreslonego w art. 17 ust, 1
ustawy o komercjalizdacji. Zgodnie z tym przepisem PKP SA zobowiazana jest do
wniesienia do spétek PKP wkladow niepienigznych w postaci skladnikéw materialnych
i niematerialnych, wyodrgbnionych z jej przedsigbiorstwa, niezbednych do prowadzenia
dziatalnodci przez spéiki okreslone w art. 14 | 15 przywolanej ustawy. W przypadku
spotki przewozowej PKP Cargo wniesiono zaledwie 0,02% nieruchomosci, zas$ sp6tki
PKP Intercity - 0,25% (reszta sktadnikéw majatkowych nadal byta objeta umowami
dzierzawy, co niekorzystnie wpltywa na wyniki finansowe przedmiotowych spétek).
Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze realizacja powyzszego obowigzku (natozonego
ustawq o komercjalizacii) wigze si¢ z koniecznoscig (w obecnym stanie prawnym)
ponoszenia przez PKP SA wysokich kosztéw podatkowych. Koszty te miatyby
negatywny wplyw na realizacje przez Spotke zadan, dotyezacych splaty zadtuzenia po
bytym przedsigbiorstwie PKP. Nalezy przy tym nadmieni¢, ze jeszcze nie zostaly
naniesione na mapach geodezyjnych granice gruntow wchodzacych w skiad linii

kolejowych, co oznacza brak zdolnogci aportowej tych gruntéw:

niewlasciwym doborze ~ zadad do planu  audytu wewnetrznego. Przyjety tryb
kwalifikowania zadan do tego planu nie wynikal bowiem z analizy obszaréw ryzyka
w skali calej Spotki (plany takie sporzadzat Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego
i Kontroli uwzgledniajac tematy zglaszane przez czlonkéw Zarzadu PKP SA oraz
kierownikéw komérek organizacyjnych). W rezultacie, Zarzad nie dysponowat
zapewnieniem, Ze audytem objeto obszary o potencjalnie najwigkszym ryzyku dia

dzialalnosci Spétki.

Niezaleznie od wyzej przedstawionych ustalei i ich ocen, NIK zwraca uwage na:

wzrastajace koszty utrzymania majatku trwatego (np. budynki, budowle, grunty),
niewykorzystywanego do biezacej dziatalnosci operacyjnej. W latach 2007 - 2008
koszty z tego tytutu wzrosty z 23,8 min zt do 30,6 min zl, tj 0 28,6%:

mozliwos¢ nieosiggniecia zakladanego poziomu przychodow z poszezegdinych zrédet,
witym z tytuhu prywatyzacji spotki PKP Intercity (w ramach oferty publicznej) oraz
sprzedazy nieruchomosci, W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, mogg wystapié
trudnosci ze splatg zadhuzenia w latach 2010 — 2011. W okresie tym Spétka jest bowiem

zobowiazana do splaty zadtuzenia w tacznej kwocie 2.695 min zt,

Przedstawiajac Zarzadowi PKP SA powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli

wnosi o podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do:



1) osiagnigcia rentownodci na dziatalnosci podstawowej;

2)  wykonywania planéw Spoiki w zakresie sprzedazy nieruchomosei, prywatyzacji oraz

dziatalnosei inwestycyjnej;

3)  przyspieszenia realizacji zadan przez Zespét ds. dokonania oceny alokacji majqtku

trwatego PKP SA pod kqtem jego przydatnosci dla poszczegblnych spétek Grupy PKP;

4)  rozwigzania problemu wnoszenia wkladow niepienigznych w postaci’ zespolu

sktadniké6w materialnych i niematerialnych do wiasciwych spotek Grupy PKP;
5)  uzyskania pelnej zdolnosci aportowe]j gruntéw, na ktdérych potozone sa linie kolejowe;
6)  przyspieszenia pozbywania si¢ zbgdnego (niewykorzystywanego) majatku;

7}  zamieszczania w planach pracy audytu wewngtrznego zadan wynikajacych z analizy

ryzyka.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. [ ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Zarzadu PKP SA o przedstawienie, w terminie 21 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjgcia takich

dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego Zarzadowi PKP SA przystuguje prawo zgloszenia na
pismie do Dyrekiora Departamentu Komunikacji i Systemoéow Transportowych NIK

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly whadciwej komisji Najwyzsze]j Izby Kontroli.

oztof|Wierzefsy;



