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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Temat kontroli: Gospodarka finansowa spétek Grupy PKP.

Numer kontroli: P/09/059

W okresie od 12 maja 2009 r. do 27 pazdziernika 2009 r. Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzila z wlasnej inicjatywy (w zwiazku z sugestia Sejmowej Komisji
Infrastruktury') kontrole gospodarki finansowej wybranych spotek Grupy PKP
w latach 2007 — 2009 (I péirocze).

Grupa PKP® zostala utworzona na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego

,Polskie Koleje Pafistwowe™ (zwanej dalej ustawa o komercjalizacji).

Od poczatku utworzenia Grupy PKP (tj. w 2001 1.) nie osiggata ona zadowalajacych
wynikow finansowych. Grupa ta ponosila straty, rosto jej zadluzenie oraz
wystgpowaly zatory platnicze migdzy spolkami. Do istotnej poprawy sytuacji
finansowej spotek Grupy PKP nie przyczynilo si¢ rowniez wdrazanie rzadowych

programdw naprawczych.

Kontrola objeto 5 sposrod 9 spolek o najwiekszych przychodach ze sprzedazy
w Grupie PKP’, a takze dziatalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury w zakresie realizacjt
strategii rozwoju transportu kolejowego 1 jej zwigzku z gospodarksg finansowa spétek

Grupy PKP. Ze wzgledu na fakt, ze akcje badz udzialy skontrolowanych spélek

! Por. Biuletyn Sejmowej Komisji Infrastruktury Nr 847/VI z dnia 25 czerwca 2008 r.

2 Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (t.j. Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).

®  Grupa PKP jest rodzajem grupy kapitalowej, czyli struktura taczacy spotki za pomoca zwiazkéw
kapitatowych. W kontrolowanej grupie kapitalowej jednostka dominujacy jest PKP SA, natomiast
jednostkami zaleznymi (kontrolowanymi przez jednostke dominujgca) pozostale osiem spotek tej
Grupy, tj. PKP PLK SA, PKP Energetyka SA, PKP Informatyka sp. z o.0., Telekomunikacja
Kolejowa sp. z 0.0., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska
sp. z 0.0., PKP Cargo SA oraz PKP Intercity SA.

4 Dz.U. Nr 84. poz. 948 ze zm.

Wykaz skontrolowanych spélek zawiera Zalacznik 1 do niniejszej informacji.



Wprowadzenie

w calosci naleza do Skarbu Pafistwa oraz panstwowych os6b prawnych®, to kontrole
w tych spotkach przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, celowosci,

gospodarnosci i rzetelnosci’.

Podstawowym celem kontroli bylo dokonanie oceny uwarunkowan dzialalnosci
zarzadow poszczeglOlnych spolek w  zakresie prawidlowosci pozyskiwania
i wykorzystywania sSrodkéw finansowych oraz gospodarowania posiadanym
majatkiem panstwowym, a takze wplywu tej dzialalno$ci na ogdlng sytuacje

ekonomiczno-finansowa danej spoltki oraz catej grupy kapitatowe;.

6 1 tak, wszystkie akcje spotki PKP Intercity naleza do PKP SA. Akcje spdlek PKP Cargo i PKP
Energetyka naleza do Skarbu Panstwa oraz PKP SA z tym, Ze na wszystkich akcjach Skarbu
Panstwa zostato prawo ich uzytkowania oraz prawo do dokonywania na nich prawa glosu przez
PKP SA. Akcje spotki PKP PLK nalezg do Skarbu Panstwa i PKP SA, natomiast w liczbie
udziatow glosdw wigkszosé posiada PKP SA (72,9%).

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o NIK.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogdlna ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia system gospodarowania majatkiem
w ramach Grupy PKP. Niestabilne regulacje prawne dotyczace dostgpu do
infrastruktury kolejowej, nierzetelne realizowanie przez spélke dominujaeg
ustawowego obowigzku wyposazenia spélek zaleznych w matheks, niecelowe
utrzymywanie zbednych skladnikéw majatkowych, zaniechanie prywatyzacji
oraz dzialalnos¢ spélek Grupy w ramach jej antykonkurencyjnej struktury’ - nie
stwarzaly poszczegélnym spélkom warunkéw do prowadzenia racjonalnej

gospodarki finansowej.

W rezultacie powyzszych uwarunkowan, wyniki finansowe wigkszosci spélek
Grupy PKP byly niezadowalajace, a w okresie objetym kontrola ulegly dalszemu
pogorszeniu. Zadluzenie ogélem Grupy PKP — wedlug stanu na koniec 2008 r. —
wynosilo 6,8 mld zl. Sytuacja taka miala miejsce mimo podejmowania przez
zarzady skontrolowanych spélek dzialan majgcych na celu rozszerzanie
asortymentow sprzedazy, redukcj¢ kosztéow i poprawe windykacji naleznosci
(w przypadku spélek zaleznych) oraz regulowanie zobowigzan przez spélke

dominujacy'.

Skutkujacego konieczno$cia wydzierzawiania od spotki dominujacej (przez spolki zalezne)
sktadnikéw majatkowych. Nie sprzyja to réwniez inwestowaniu w rozwéj tego majatku.

Polegajgcej na funkcjonowaniu w tej samej grupie kapitatowej spolek zarzadzajacych
infrastrukturg kolejowa i spélek przewozowych oraz sprawowaniu przez spétke¢ dominujaca
(PKP SA) nadzoru nad dzialalnodciqg obu grup tych spélek (tj. spélek zaleznych). Od tego
zatoZenia nie odstapiono nawet w ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 20137
(z uwzgiednieniem zmian z dnia 19 lutego 2008 r.), w ktérej m.in. przyjeto, z¢ w celu
wzmocnienta systemu zarzadzania Grupa PKP, przewodniczacymi rad nadzorczych spélek tej
Grupy beda czlonkowie kierownictwa PKP SA.

Do gtéwnych przyczyn stwierdzonych nieprawidlowosci w dziatalnodci skontrolowanych spétek
(zwlaszcza w wymiarze finansowym) nalezy zaliczy¢ nieskuteczng restrukturyzacje finansowa,
organizacyjng i wlasnosciowa w obrgbie Grupy PKP, a takie pogorszenie koniunktury
gospodarczej w kraju. W zakresie restrukturyzacji transportu kolejowege byly realizowane — do
czasu zakoficzenia kontroli - nastgpujace programy, przyjete przez Rade Ministréw: program
dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spotek Grupy PKP (z dnia 16 grudnia 2003 r.), strategia
restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP (z dnia 22 lutego 2005 r.) oraz strategia dla transportu
kolejowego do roku 2013 (z dnia 17 kwietnia 2007 r. W dniu 19 lutego 2008 r. Rada Ministréw
wprowadzila do tej ostatniej strategii zmiany, ktore dotyczyly spotki Przewozy Regionalne oraz
obstugi zadluzenia zewnetrznego PKP SA. W rezultacie nierzetelnego i niekonsekwentnego
wdrazania tych programéw (przez kolejnych ministréw wilasciwych do spraw transportu) nie
zostaly osiagniete zakladane w nich cele,
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2.2. Synteza wynikéw kontroli

W okresie objgtym kontrola, tj. w latach 2007 - 2009 (I pélrocze) nastapilo
pogorszenie sytuacji ekonomiczno-finansowej zaréwno calej Grupy PKP
Istr. 22 - 23]", jak i skontrolowanych spélek [str. 24 - 26]. Dotyczylo ono
wynikéw finansowych na dzialalnosci podstawowej (operacyjnej),
finansowej i gospodarczej'’. Ponadto, we wszystkich skontrolowanych

spélkach nastgpowalo pogorszenie plynnosci finansowej [str. 24 - 34],

Stwierdzone pogorszenie efektywnosci gospodarowania (wskaznikéw
rentownosci) bylo m.in. skutkiem — oprécz dekoniunktury gospodarczej —
niecelowych zaniechan prywatyzacyjnych, nierzetelnego wyposazenia przez
spolk¢ dominujacy spélek zaleznych w majgtek do prowadzenia
dzialalnosci statutowej, niecelowego utrzymywania niewykorzystywanych
(zbednych) skladnikéw majatkowych oraz nieracjonalnego zatrudnienia

[str. 24, 28, 39, 43, 44].

NIK pozytywnie ocenia pod wzgledem celowosci i rzetelnosci
podejmowanie dzialan przez zarzady skontrolowanych spétek, dotyczacych
egzekwowania nalezno$ci oraz funkcjonowania kontroli i audytu
wewngtrznego. Stwierdzono, Ze naleinodei dlugoterminowe wystgpowaly
tylko w spélce dominujacej (PKP SA), ktére zmniejszyly si¢
2100343 minzl w 2001 r. do 3.318,1 mlnzl w 2008 r., tj. 0o 66,9%.
Nalezno$ci dlugoterminowe od jednostek niepowigzanych zwigkszyly sig
w tym okresie prawie czterokrotnie, jednak stanowily one na koniec 2008 r.

tylko 0,4% nalezno$ci netto ogolem. Naleznosci krétkoterminowe

Strony w kwadratowych nawiasach oznaczaja miejsca, w kitérych szerzej omdéwiono
poszczegdlne zagadnienia.

W 2007 r. {aczna strata skontrolowanych spolek na sprzedazy wyniosta 398,8 min 21, osiagajac
zysk na dziatalnosci gospodarczej w kwocie 55,0 min zt (strate poniosta jedynie PKP PLK SA).
W 2008 r. strata na sprzedazy wzrosta do kwoty 1.333,0 mln z} (przy zblizonych przychodach ze
sprzedazy), natomiast zysk z dziatalnosci gospodarczej wyniost 455, 1 mIn zt. Wynik ten byt
jednak skutkiem sprzedazy udzialéw jednostek podporzadkowanych, z ktérych najwiekszy
wplyw miato zbycie przez PKP SA udzialéw sp6lki Przewozy Regionalne (na rzecz Skarbu
Panistwa w zwigzku z usamorzadowieniem tej spdtki, a zatem wynik ten byt nastgpstwem zdarzen
Jjednorazowych). W 1 poéfroczu 2009 1. nastapito dalsze pogorszenie sytuacji ekonomiczno-
finansowej spélek, szczegdlnie za§ w spolce PKP Cargo, w ktdrej strata na dzialalnosci
gospodarczej zwickszyla sig prawie 4-krotnie w stosunku do wyniku za | péirocze 2008 r.
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tylko 0,4% naleznoSci netto ogolem., Naleznosci krétkoterminowe
skontrolowanych spélek na koniec 1 pélrocza 2009 r. wynosily lacznie
2.833 min zl. Najwyzsza kwota tych naleznosci (1.185 min zl na koniec
czerwca 2009 r.) dotyczyla PKP PLK SA, z czego 567 mln zl stanowily

naleznosci przeterminowane® [str. 34 - 36, 54].

Spolka dominujaca, tj. PKP SA, rzetelnie regulowala zobowigzania z tytulu
obslugi zaciggnigtych kredytow i wyemitowanych przez nia obligacji. Nie
wystgpila koniecznosé splaty tych zobowigzan przez Skarb Panstwa, ktory
jest ich gwarantem na kwot¢ ok. 5 mld zL W ocenie NIK istnieje jednak
zagrozenie dla terminowej splaty zadluzenia w latach 2010 - 2011
(w kwocie 2.695 min zl) w przypadku nieosiggni¢cia zakladanych
przychodow z poszczegolnych zrodel, w tym z tytulu prywatyzacji spolki

PKP Intercity oraz sprzedazy nieruchomosci [str. 30 - 31].

Niecelowa badZ nierzetelna byla natomiast dzialalno§é¢ PKP SA w zakresie
sprzedazy nieruchomosci zbednych, prywatyzacji spélek zaleznych oraz

wyposazenia spolek zaleznych w niezbedny majatek. I tak:

. niecelowe bylo niewystawienie do sprzedazy 233 nieruchomosci
zb¢dnych, majacych uregulowany stan prawny (e warto$ci 62 min zI)
w 2007 r. oraz 180 takich nieruchomosci (o wartosci 164 min zI)

w 2008 r. [str. 44 - 46];

= nierzetelnie wykonywane byly w latach 2007 — 2008 plany wplywow
ze sprzedazy akcji i udzialéw. Zaplanowane z tego tytulu przychody
w lacznej kwocie 129,3 min zl zostaly zrealizowane w 11,8%. Decyzje
prywatyzacyjne w ramach ofert publicznych zostaly natomiast po raz

kolejny odlozone na nastgpne lata [str. 43 - 44];

. nie byl wykonywany ustawowy obowigzek wniesienia do spolek
Grupy PKP — utworzonych na podstawie art. 14 i 15 ustawy

o komercjalizacji - wkladow niepieni¢gZinych w postaci skladnikéw

W ogolnej kwocie naleznodei krétkoterminowych spétki PKP PLK przewazaly naleznosei
z tytutu oplat za dostgp do infrastruktury (781 miln z1). Spodrdd spélek Grupy PKP naleznosdci te
dotyczyly glownie PKP Cargo SA (364 min zi) oraz PKP Intercity SA (180 mln zl). NaleZnosci
krétkoterminowe w jednostkach spoza Grupy PKP na koniec 1 pdtrocza 2009 r. wynosity
627 min zl i przede wszystkim dotyczyly spotki Przewozy Regionalne,
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materialnych i niematerialnych. I tak, wedlug stanu na dzien
31 marca 2009 r. az 71,3% powierzchni dzialek (wchodzacych
w sklad linii kolejowych) mialo uregulowany stan prawny, to jednak
do czasu zakonczenia kontroli nie zostaly one wniesione do PKP
PLK SA (w formie wkladéw niepieni¢znych). W przypadku spolki
przewozowej PKP Cargo wniesiono zaledwie 0,02% nieruchomosci
niezbednych dla jej funkcjonowania, za§ spélki PKP Intercity -
0,25%. Reszta skladnikéw majatkowych nadal byla objeta umowami
dzieriwvy14 [str. 39 - 41].

Nierzetelna i niegospodarna byla dzialalno$é inwestycyjna spélek PKP SA
oraz PKP PLK SA z powodu niepelnego wykorzystania $rodkéw na
finansowanie inwestycji. Glownymi przyczynami niskiego wykorzystania
tych srodkéw (w tym srodkéw publicznych) bylo nieterminowe
rozpoczynanie i prowadzenie robét (opéinienia w postgpowaniach
przetargowych, w wuzyskiwaniu decyzji administracyjnych bgdz

konieczno$¢ wykonywania robét dodatkowych). Na przyklad:

. w 2007 r. PKP PLK SA dysponowala $rodkami na inwestycje
w kwocie 2.279 mln zl, a wykorzystala 2,090 mln zl (tj. 91,7%),
natomiast w 2008 r. z przeznaczonej na ten cel kwoty 3.341 min zl —
wykorzystala 2.502 min zl, tj. 74,9%. Nierzetelna i niecelowa byla
rowniez dzialalnos¢ tej spoltki w zakresie skladania wnioskéw
o dofinansowanie realizacji projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Swiadczy o tym fakt, ze
do czasu zakonczenia kontroli, na 35 projektow ujetych na liScie
podstawowej, ktére dotyczyly PKP PLK SA, spélki ta zlozyla do

Komisji Europejskiej zaledwie jeden wniosek [str. 49 - 51];

" w 2007 r. plan inwestycyjny PKP SA (124,6 mln zl) zostal wykonany

w78% (a bez uwzglednienia $rodkéw z Funduszu Schengen -

Gléwna przyczyna niewykonania omawianego obowiazku (natozonego ustawa o komercjalizacji)
jest koniecznos¢ (w obecnym stanie prawnym) poniesienia przez PKP SA wysokich kosztéw
podatkowych. Poniesienie tych wydatkéw mialoby z kolei negatywny wplyw na realizacje przez
t¢ spotke zadan, dotyczacych splaty zadiuzenia po bytym przedsigbiorstwie panstwowym PKP.
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w 63%), natomiast w 2008 r. (77,2 mln z}) - w 33%" [str. 51].

NIK negatywnie ocenia pod wzglgdem rzetelnosci i celowosci dzialalnosé¢

kolejnych ministréw wlasciwych do spraw transportu w zakresie:

nadzoru nad dzialalnoscig PKP SA dotyczaca wyposazenia spélek
zaleznych w niezb¢dny majatek do prowadzenia statutowej
dzialalnosci. Spoélki te nie zostaly wyposazone - mimo obowiazku
okreslonego w ustawie o komercjalizacji - w niezbedny majgtek
izmuszone byly go dzierzawi¢ od PKP SA (w okresie objetym
kontrola poniosty one z tego tytulu koszty nie mniejsze niz
660 min z1). Ponadto, mimo 9-letniego okresu obowiagzywania
przywolanej ustawy, kolejni ministrowie, bg¢dacy jednoczes$nie
Walnym Zgromadzeniem Wspdlnikéw PKP SA nie zapewnili
tej spélce warunkéw do wykonania omawianego f.)bowi:alzku16

[str. 42];

zapewnienia  stabilizacji ustalania warunkéw dostepu do
infrastruktury kolejowej. Coroczne zmiany zasad naliczania oplat za
dostgp do infrastruktury utrudniaja przewoznikom prowadzenie
stabilnej polityki w ramach wewnetrznych regulacji dotyczacych
organizacji przewozow i ruchu kolejowego oraz wieloletniej polityki
wobec klientéw. Brak uregulowan, umozliwiajacych ustalanie na
wieloletnie okresy stawek dostgpu do infrastruktury w wysokosci
zapewniajjacej konkurencyjnosé¢ transportu kolejowego moze by¢
rowniez jedng z barier prywatyzacji spolek kolejowych (koszty
dostgpu wynoszg obecnie ok. 25% kosztow operacyjnych

przewoznikow) [str. 46 - 48],

Planowane za$ $rodki na finansowanie inwestycji dworcowych byly ok. 2-, a nawet 3-krotnie
mnigjsze od zakladanych w ,,Strategii utrzymania i funkcjonowania dworcéw kolejowych™.

Przekazanie spdtkom zaleznym przedmiotowego majatku wymagatoby zaplacenia przez PKP SA
podatku w wysokosci ok, 6 mld zi, co mialoby negatywny wplyw na jej zdolnos¢ do splaty
zadluZenia zewngtrznego. W, Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 zakladano, ze
zdniem 1 stycznia 2008 r. wejda w zycie zmiany ustawy o komercjalizacji dotyczace
m.in. zwolnienia PKP SA z podatkn dochodowego od wartoSci wnoszonych aportéw
do spdtek zaleznych. Stosowny projekt zmian tej ustawy, ktory bylby zgodny z prawem
wspolnotowym, nie zostal — do czasu zakonczenia kontroli - przestany do Sejmu RP.
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8)

. przygotowania koncepcji funkcjonowania zarzadcy infrastruktury
kolejowej. Koncepcja taka nie zostala opracowana pomimo uplywu
2 lat od przyjecia ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013
(zakladajacej wydzielenie PLK SA z Grupy PKP) i uplywu 9 lat od
uchwalenia ustawy o komercjalizacji. Dotychezas PKP PLK SA nie
ma wlascicielskiego umocowania prawnego do zarzadzania t3
infrastrukturg. Ponadto, wynikajacy z obecnych uregulowan
prawnych status tej spolki, jedynie jako uzytkownika linii kolejowych
(na podstawie uméw odplatnego korzystania), nie zapewnia
warunkow do pelnej realizacji obowiazkéw zarzadcy kolei,
okreflonych w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym'” [str. 54]

Finansowe skutki nieprawidlowosci, ujawnionych w toku postgpowania
kontrolnego, wyniosly ogdélem 1.140.862 tys. zl, natomiast korzysci

finansowe - 3.500 tys. zl [str. 55 - 57].

2.3. Uwagi koncowe i wnioski

Aktualne uwarunkowania dzialalnosci zarzadow spélek Grupy PKP, w tym

funkcjonowanie w tej samej grupie kapitalowej spolek zarzadzajgcych

infrastrukturg kolejowa i spélek przewozowych, niestabilny i antymotywacyjny

systemem regulacji warunkéow dostepu do infrastruktury kolejowejls, a takize

nierzetelne realizowanie ustawowego obowigzku wyposazenia spolek zaleznych

w majatek niezb¢dny do prowadzenie dzialalnosci statutowej19 nie sprzyjaja

efektywnemu gospodarowaniu w spoélkach tej Grupy. Istnieja réwniez

Dz, U. z 2007 r., Nr 16, poz.94 z¢ zm.

Opfaty nie moga stuzy¢ do wyrownywania zyskow 1 premiowania nizszej efektywnosci. Na
przyktad, PKP Cargo SA zostala zmuszona do $wiadczenia nierentownych ushig trakcyjnych na
rzecz spolek przewozow pasazerskich, zwlaszcza dla PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0.

Do czasu =zakofczenia kontroli nie okreSlono nawet finalnego zakresu wyposaZenia
poszczegblnych spdolek w taki majatek. Do realizacji tego celu nie zostaly takze stworzone
odpowiednie warunki przez Rzad RP, w tym ministra wladciwego do spraw transportu. Wynika to
z faktu, iz przekazanie majatku wymagatoby ponoszenia przez spolke dominujaca wysokich
kosztéw podatkowych. Tymczasem Rzad nie przygotowal w tym zakresie projektu stosownej
nowelizacji ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe,
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zagrozenia dla regulowania zobowiazan przez PKP SA. Spolka ta splaca bowiem
znaczng cze¢S¢ zadhuzenia, zaciggajac kredyty i emitujac obligacje. Odsuwa to

w czasie splate dlugu, ale jednoczesnie powoduje jego wzrost.

W zwigzku z powyisza sytuacjg, Najwyizsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe
podjecia przez Ministra Infrastruktury (tj. ministra wlasciwego do spraw

transportu) stosownych dzialan majacych na celu:

1)  zwigkszenie nadzoru nad dzialalno$cia spolki dominujgcej (PKP SA) oraz
Zapewnienie tej spdlce prawno-ekonomicznych warunkow do realokacji
majatku migdzy spolkami Grupy PKP przy jednoczeSnie pelnym
wykonaniu przez nia ustawowego obowiazku okresSlonego w art. 17 ustawy
z dnia 8 grudnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji

przedsi¢biorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Patistwowe”;
2) stabilizacj¢ zasad wustalania oplat z tytulu dostgpu do infrastruktury
kolejowej;
3) organizacyjne i wlasnosciowe wydzielenie ze struktury Grupy PKP
zarzadcy infrastruktury kolejowej.
Ponadto Najwyisza Izba Kontroli wnosi pod adresem Ministra Infrastruktury,
bedacego jednoczesnie Walnym Zgromadzeniem Wspolnikow Spolki PKP SA,
0 rozwazenie zasadnosci ograniczania zakresu dzialalno$ci tej spolki w miarg

postepujacej prywatyzacji spolek Grupy PKP oraz sprzedazy zbgednego majatku.

12
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz
uwarunkowan ekonomiczno-organizacyjnych

3.1.1. Stan prawny

Problematyke¢ funkcjonowania spotek kolejowych okresla ustawa z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panistwowe®, zwana dalej ustawa o komercjalizacyi.
Ustawa ta okreslata komercjalizacje przedsiebiorstwa panstwowego PKP, w drodze
przeksztalcenia w spolke akeyjng (PKP SA), a nastepnie restrukturyzacje tej spolki,
polegajaca na utworzeniu przedsigbiorstw kolejowych, przystosowanych do prowadzenia
dzialalno$ci w warunkach gospodarki rynkowej. Wiasciwe funkcjonowanie tych
przedsigbiorstw - tworzonych jako spotki prawa handlowego®', mialo zapewnié ich
wyposazenie w majatek niezbedny do dziatalnodei. Proces ten miat doprowadzi¢ do
prywatyzacji wymienionych spoélek, z wyjatkiem spotki zarzadzajacej panstwowa siecia
kolejows (PKP PLK SA).

W okresie obowigzywania powyzszej ustawy wprowadzano istotne zmiany, ktore

dotyczyly sytuacji finansowej i majatkowej PKP SA, w szczegodlnoscei:

. ustawa z dnia 28 marca 2003 r.”%, ktéra okreélita m.in. zasady restrukturyzacji
finansowej zobowigzan publiczno-prawnych, polegajace na ich umorzeniu na
warunkach okreslonych ustawowo. Po wprowadzeniu tej zmiany, PKP SA
moglta wyemitowac obligacje o wartos$ci nominalnej do 6.000 mln zt i mogta
zawiera¢ ugody restrukturyzacyjne z  wierzycielami  wierzytelnosei
cywilnoprawnych, z wyjatkiem zobowigzan objetych porgczeniami lub
gwarancjami Skarbu Panstwa., Na podstawie omawianej zmiany, grunty

wchodzace w sklad linii kolejowych, ktére nie mogg by¢ wniesione w formie

¥ Dz.U. Nr84. poz. 948 ze zm.

2l Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.)
okresla  tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwiazywanie, laczenie, podzial
i przeksztalcanie spolek handlowych,

2 Dz.U. Nr 80, poz. 720.
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wkladu niepieni¢znego z powodu nieuregulowanego stanu prawnego, zostang
oddane PKP PLK SA (przez PKP SA) do nieodplatnego korzystania na
podstawiec umowy. PKP SA zostala zobowigzana do wnoszenia PLK SA
w formie wkladéw niepieni¢znych gruntéw bedacych przedmiotem umowy
niezwlocznie po uregulowaniu stanu prawnego poszczegdlnych dziatek
ewidencyjnych;

=  ustawg z dnia 25 kwietnia 2008 .2 okre$lono zasady 1 kwoty przekazania PKP
Przewozy Regionalne sp. z o.0. rckompensaty z tytulu wykonywania
przewozow pasazerskich w ramach obowiazku $wiadczenia ustug publicznych
w okresie od dnia 1 pazdziernika 2001 r. do 30 kwietnia 2004 roku. Ponadto,
ustawa okreslila zasady udzielania pozyczek na podwyiszenie kapitatu
zakladowego PKP PLK SA oraz przeniesienia udziatow PKP Przewozy
Regionalne sp. z 0.0. na rzecz samorzadéw wojewodztw;

u ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 r.** wprowadzono zmiany umozliwiajace
realizacje zawartych w ,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013”
nowych rozwiazan. Celem tych zmian bylo m.in. usprawnienie restrukturyzacji
majatkowej PKP SA, w tym procedury zbywania udziatdw mniejszosciowych
w spolkach spoza Grupy PKP oraz regulacj¢ standw prawnych nieruchomosci
oraz wzmocnienie funkcji PKP SA w zakresie zadan koordynacyjnych
i regulacyjnych mig¢dzy spéikami,

Zasady zarzadzania infrastruktura kolejows, utrzymania i korzystania z tej
infrastruktury oraz instrumenty regulacji transportu kolejowego okresla ustawa
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym”. Kwestie udost¢pniania
infrastruktury kolejowej i optaty za korzystanie z tej infrastruktury okreslajg przepisy
art. 29 - 36 ustawy. Art. 35 zobowigzuje ministra wlasciwego do spraw transportu do
okreslenia — w drodze rozporzadzenia - szczegdlowych warunkéw dostgpu
przewoznikéw kolejowych do infrastruktury kolejowej izasad ustalania opfat.

Aktualnie obowiazuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury

B Dz.U. Nr97, poz. 624.
*  Dz.U. Nr 206, poz. 1289.
3 DzU. z2007 r., Nr 16, poz. 94 ze zm.

14



Wazniejsze wyniki kontroli

zdnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostgpu i Korzystania

z infrastruktury kolejowej’.

Zasady rachunkowosci, tryb badania sprawozdan finansowych przez bieglych
rewidentow oraz oglaszania tych sprawozdan, a takze problematyke
skonsolidowanych sprawozdan finansowych grupy kapitalowej regulujg przepisy
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’’. Rozdzial 4 powyzszej
ustawy okresla wyceng aktywow 1 pasywow oraz ustalanie wyniku finansowego
(art. 28 - 44). W rozdziale 5. okreslono sprawozdania finansowe jednostki
(art. 45 - 54). Stosownie do art, 45 ust. 2 — sprawozdanie finansowe sklada sig
z bilansu, rachunku strat i zyskdw oraz informacji dodatkowej, obejmujacej
wprowadzenie do sprawozdania finansowego dodatkowych informacji i objasnien.
W rozdziale 6. okred§lono skonsolidowane sprawozdanie grupy Kkapitalowej
(art. 55 - 63d). Stosownie do art. 59 — dane jednostki zaleznej konsoliduje si¢ metoda
konsolidacji pelnej, o ktore] mowa w art. 60 tej ustawy. Metoda konsolidacji pelnej
polega na sumowaniu, w pelnej wartoéci, poszczegdlnych pozycji odpowiednich
sprawozdan finansowych jednostki dominujacej i jednostek zaleznych, dokonaniu
wylaczen 1 korekt, o ktérych mowa w dalszej tresci tego przepisu. Wylaczeniu
podlegaja m.in. wzajemne naleznosci i1 zobowigzania oraz inne rozrachunki

o podobnym charakterze jednostek objetych konsolidacija (art. 60 ust. 6).

3.1.2. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

W 2001 r., w ramach komercjalizacji, rozpoczela dziatalno$é spotka pn. Polskie
Koleje Panstwowe Spolka Akcyjna (PKP SA), wstgpujac we wszystkie prawa
i obowiazki b. Przedsigbiorstwa Panstwowego PKP (p.p. PKP), w tym przejmujac
jego zalegle zobowiazania o wartosci 7,2 mld zt. W tym samym roku z PKP SA

wydzielono 24 spdoiki zalezne, tworzac Grupe PKP*,

% Dz.U. Nr 35, poz. 274.
7 DzU.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

# Zob. wykres 1, Wedtug stanu na koniec 2008 r. w sklad Grupy wchodzily PKP SA (jako spotka
dominujaca) oraz spétki operatorskie obshugujace przewozy pasazerskie (PKP Intercity SA oraz
Szybka Kolej Miejska Sp. z o0.0.), przewozy towarowe (PKP Cargo SA i PKP Linta Hutnicza
Szerokotorowa Sp. z 0.0) 1 infrastrukturg kolejowa (PKP Polskic Linie Kolejowe SA, PKP
Energetyka SA, Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. oraz PKP Informatyka Sp. z ¢.0.).
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Wrykres 1. Struktura Grupy PKP

Spotki zalezne nie zostaly obcigzone zaleglymi zobowigzaniami p.p. PKP. Zalozono
bowiem, ze zalegte zobowigzania p.p. PKP zostang splacone przez PKP SA ze
$rodkéw uzyskanych ze sprzedazy majatku, w tym gléwnie nieruchomosci oraz
udzialéw 1 akcji spotek Grupy PKP. Ze wzgledu na trudnosci z regulowaniem stanu
prawnego nieruchomosci, a takze przygotowania spdlek zaleznych do prywatyzaci,
srodki uzyskane ze sprzedazy majatku okazaly si¢ niewystarczajace w stosunku do
potrzeb, okreslonych w pierwotnych harmonogramach splaty zobowiazan. W tej
sytuacii PKP SA zmuszona byla do konwersji wymagalnych zobowigzan
krétkoterminowych na dlugoterminowe oraz zaciagnigcia kredytow 1 wyemitowania

obligacji, gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Uwage zwraca fakt, ze w strukturze organizacyjnej Grupy PKP nie rozdzielono pod
wzgledem wiasnosciowym zarzadzania infrastrukturg kolejowa od swiadczenia ustug
przewozowych. Wspélistnienie w tej Grupie operatorow infrastruktury kolejowej oraz
przewoznikow pozostaje w sprzecznosci z wymogami skutecznej konkurencji na

rynku ustug kolejowych.

Istnicjaca struktura organizacyjna nie wymusza bowiem na spoikach poprawy
efektywnosci gospodarowania. Wynika to z jednej strony z braku dostatecznych

bodzcow do obnizania kosztéw dzialalno$ci poszezegdlnych spélek (np. poprzez
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racjonalizacj¢ zatrudnienia), a z drugiej — na skutek dominujacej pozycji na rynku —
nie skfania ich do oferowania potencjalnym klientom odpowiedniej jakosci ushug.
Ponadto, PKP SA nie przekazata poszczegblnym spétkom majatku niezbednego do
prowadzenia statutowej dzialalnosci. W rezultacie zmuszone sg one do dzierzawienia
tego majatku od tej Spotki. Ma to m.in. negatywny wplyw na stan techniczny tego
majatku, poniewaz dzierzawcy nie majg bodzcow do inwestowania w utrzymanie

i rozwéj uzyczonego mienia®,

Skutecznej konkurencji na rynku ustug kolejowych nie sprzyjaja rowniez niektore
decyzje regulacyne, uprzywilgjowujace podmioty z Grupy PKP. Dotyczy to
zwlaszeza warunkéw dostgpu 1 korzystania z infrastruktury kolejowej. Ustalane
oplaty z tego tytulu nie mogg shuzy¢ do wyréwnywania zyskow badz premiowaé
nizsza efektywnos¢ gospodarowania, lecz powinny zachgca¢é do wzrostu
produktywnosci przewozéw kolejowych. Optaty za korzystanie z dostgpu do
infrastruktury kolejowej w Polsce stanowia ponad 30% kosztow przewozu i nalezg do
najwyzszych w Europie (np. w 2009 r. stawki te byly w Niemczech ok. dwukrotnie
nizsze niz w Polsce). Tak wysokie stawki sa jedng z przyczyn spadku kolejowych
przewozow towarowych, a takze utrudniajg zastepowanie transportu samochodowego

kolejowym.

Do zmiany powyzszych uwarunkowas funkcjonowania Grupy PKP nie doprowadzito
wdrazanie rzadowych programéw badz strategii restrukturyzacji transportu
kolejowego™®, poniewaz nie zostaly w pelni osiagniete cele zakladane w tych
programach (strategiach). Uwage przy tym zwraca fakt, ze kolejne programy
(strategie) zawieraly szereg eclementéw poprzednich, a nowe dokumenty, nie

zmieniajae ogolnej koncepcji restrukturyzacii, ulegaly tylko modyfikaciji. I tak:

#  Stanowilo to jedna z przyczyn degradacji technicznej infrastruktury kolejowej. Sposréd aktualnie

cksploatowanych ok, 19 tys. km linii kolejowych w dobrym stanie technicznym jest 37%,
natomiast az 25% znajduje si¢ w stanie niezadowalajacym. W rezultacie na ok. 40% linii
kolejowych pociagi nie moga przekroczyé szybkodei 80 km/godz., a na 9% tych linii predkosé
przegjazdu nie moze byé wigksza niz 40 km/godz,

* Rada Ministréw przyjela nastepujace programy w zakresie transportu kolejowego: program

dalszej restrukturyzacji oraz prywatyzacji spotek Grupy PKP (przyj¢ty przez Rade Ministrow
wdniu 16 gradnia 2003 r.), strategia restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP SA (z dnia
22 lutego 2005 r.) oraz strategia dla transportu kolejowego do roku 2013 (z dnia 17 kwietnia
2007 r. W dniu 19 lutego 2008 r. Rada Ministréw wprowadzita do tej ostatniej strategii zmiany,
ktére dotyczyly spdiki Przewozy Regionalne oraz obstugi zadhuzenia zewnetrznego PKP SA.
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1)

2)

w programie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. zwrocono m.in. uwage,
ze restrukturyzacja PKP w latach 2000 - 2003 przyniosta tylko czesciowe
efekty. Zbyt wolne bylo tempo zmian wewnatrz Grupy PKP, wynikajace
zarOwno z przyczyn wewngtrznych (gldwnie z powodu wolniejszego niz
zakladano uwlaszczania nieruchomosci i przekazywania ich spolkom oraz
zaniechania reformy przewozow pasazerskich), jak i zewnetrznych (opdZnienia
emisji obligacji, diugotrwaty brak decyzji urzedow skarbowych w zakresie
restrukturyzacji zobowigzan), a przestarzaty i wyeksploatowany tabor oraz brak
wystarczajacej liczby specjalistycznych i nowoczesnych wagonéw towarowych
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia konkurencyjnosci PKP Cargo. W Programie

tym zaktadano m.in., iz ;

. do dnia 31 marca 2004 r. zostanie zakonczony proces przekazania
spotkom Grupy PKP (w formie aportu) majatku o uregulowanym stanic
prawnym, niezbg¢dnego do prowadzenia dziatalnosci przez te spotki;

. zadtuzenie Grupy PKP ulegnie zmniejszeniu do 4 mld zi w 2010 r,;

. w wyniku prywatyzacji, ktdra zakonczy si¢ w 2006 r., istotnej zmianie
ulegnie rola PKP SA (w miare postepujacej sprzedazy zbednego mienia

nastapi ograniczenie zakresu dzialalnosci tej spétki).

w strategii restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP SA z dnia 22 lutego
2005 r. zwrbcono m.in. uwag¢ na niezadowalajace tempo prywatyzacii
1 restrukturyzacji majatkowej Grupy PKP w stosunku do zalozen programu
rzadowego z dnia 16 grudnia 2003 r. i przyj¢to, ze:

. podstawowym zadaniem PKP SA bedzie podjecie ostatecznych decyzji
w sprawic wniesienia skladnikow majatkowych do poszczegodlnych
spotek;

= w okresie trzech miesigcy od daty przyjecia strategii zostanie zapewniona
pelna niezaleznos¢ PLK SA od PKP SA;

. w celu zwigkszenia konkurencyjno$ci transportu kolejowego PLK SA
systematycznie bedzie realizowaé od 2005 r. polityke redukcji cen
dostepu do infrastruktury kolejowej (zatozono obnizenie $redniego

poziomu stawek dostepu o 15%);
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3)

. w 2005 r. zostanie przeprowadzona restrukturyzacja spotki PKP SA
majaca na celu redukcj¢ kosztéw oraz zmniejszenie zasobow, a nastepnie
utworzenie Funduszu Mienta Kolejowego;

. w latach 2006-2007 zostang sprywatyzowane spolki PKP Cargo, PKP
Energetyka, PKP Intercity i PKP Telekomunikacja Kolejowa;

. w celu usprawnienia wnoszenia aktywéw do spotek Grupy PKP podlegaé
zmianom bedg przepisy prawne, ktore umozliwia m.in. zwolnienie
PKP SA z podatku dochodowego od czynnosci zwigzanych z wnoszeniem
majatku przez PKP do spotek ze 100% udzialem Skarbu Panstwa, a takze
uwlaszczenie Skarbu Panstwa na wszelkich gruntach znajdujacych si¢ we
wtadaniu PKP SA, niestanowiacych wilasnosci Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub PKP (pod warunkiem ochrony praw oséb
trzecich i z zachowaniem trybu odwolawczego);

. dziatalno$¢ inwestycyjna PLK SA bedzie finansowana glownie ze
srodkéw UE i budzetu panstwa (naklady inwestycyjne PLK w latach
2005 - 2007 mialy wynosi¢: 1.300 mln 2z, 3.200 min zl 1 4.700 mln zi,
wtym odpowiednio $rodki budzetowe: 400 mln =z, 600 mln =zl
i 600 mln zt.

w strategii dla transportu kolegjowego do roku 2013 (z uwzglednieniem zmian
z dnia 19 lutego 2008 r.) podkreslono m.in., ze dotychczasowy przebieg dziatan
restrukturyzacyjnych realizowanych w obrgbie Grupy PKP oraz osiggnicte
rezultaty wskazuja, ze wyczerpal si¢ zakres zmian w jej funkcjonowaniu.
Realizacja tych programéw nie doprowadzila m.in. do podniesienia
konkurencyjnosci transportu kolejowego w stosunku do pozostalych rodzajow
transportu, roztadowania zatoréw platniczych wewnatrz Grupy PKP,
uregulowania spraw zwiazanych z wyposazeniem w majatek spolek Grupy
PKP, wyraznego rozdzielenia zarzadcy infrastruktury od dzialalnosci
komercyjnej spotek i spadku zadluzenia zewnetrznego. W zwiazku z tym

przyjeto mun., ze:

" nalezy wdrozyé mechanizmy zapewniajace m.in. stworzenie warunkow
do prowadzenia uczciwej konkurencji na rynku kolejowym, tworzenie
warunkéw  zapewniajacych ,,spokdj spoteczny” w Grupie PKP oraz

absorpcje¢ $rodkéw pomocowych;
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glownym zadaniem PKP SA bedzie m.in.: przygotowanie wybranych
spolek do prywatyzacji, zahamowanie zatoréw platniczych migdzy
spotkami, wustabilizowanie =zadluzenia Grupy, uregulowanie kwestii
majatkowych (w tym wniesienie gruntow pod liniami kolejowymi do
PLK SA oraz wniesienie do spotek Grupy pozostalych skladnikow
majatkowych niezbgdnych technologicznie do prowadzenia dzialalnosci
podstawowej tych podmiotow);

do spotki PKP Cargo zostanie przekazany majatek stanowiacy potencjat
produkceyjny do realizacji zadan w dziedzinie transportu rzeczy i logistyki.
Znajdujace si¢ w posiadaniu Cargo SA lokomotywownie 1 wagonownie
zostana odpowiednio sklasyfikowane 1 w czg$ei alokowane do
przewoznikow pasazerskich. Cargo SA zwolni dotychczas dzierzawione
od PLK SA skladniki infrastruktury kolejowej (z ktoérych - zgodnie
z zasadg réwnego dostgpu do tej infrastruktury - maja prawo korzystad
inni uzytkownicy);

w celu wzmocnienia systemu zarzgdzania Grupg PKP, przewodniczacymi
rad nadzorczych spoétek tej Grupy bedg czlonkowie kierownictwa
PKP SA;

utrzymana bedzie zasada dofinansowania kosztéw remontu i utrzymania
infrastruktury kolejowej ze srodkéw publicznych, ze skutkiem obnizania
cen za dost¢p do infrastruktury;

zostanic wdrozony system monitoringu procesu inwestycyjnego
w PLK SA;

zostanie okreslony zakres koniecznych prac legislacyjnych, w tym
dotyczacych realokacji majatku migdzy spoikami Grupy PKP, zwolnienie
PKP SA z podatku dochodowego od wnoszonych aportow do spélek
zaleznych, uregulowanie zadtuzenia PKP SA, restrukturyzacji zadluzenia

spotki Przewozy Regionalne i jej usamorzadowienia,

W $wietle wynikdw kontroli, dotychczasowe dziatania na rzecz poprawy sprawnosci

funkcjonowania Grupy PKP nie rozwiazaly podstawowych probleméw ekonomiczno-

finansowych transportu kolgjowego w Polsce.

W 2009 r. istotny wplyw na uwarunkowania dzialalnosci spotek Grupy PKP miata

Sejmowa Komisja Infrastruktury. W celu zwigkszenia zainteresowania Rzadu ta
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problematyka, w dniu 21 kwietnia 2009 r. Komisja skierowata do Prezesa Rady
Ministrow dezyderat w sprawie sytuacji w spotkach Grupy PKP i w spolce Przewozy
Regionalne. Dezyderat ten dotyczyl potrzeby powotania zespotu migdzyresortowego,
ktorego zadaniem byloby wskazywanie sposobow tagodzenia wplywu niekorzystnych
tendencji w gospodarce na sytuacj¢ podmiotéw Grupy PKP, w tym rozwazenie
mozliwoscli  udzielenia pomocy publicznej tym spdlkom (w  formie

dokapitalizowania).

W zwigzku z realizacja powyzszych postulatow, Prezes Rady Ministrow powotat
Miedzyresortowy Zespol do spraw Kolenictwa®, zostaly podjete dziatania
zmierzajace do pozyskania gwarancji Skarbu Pafstwa splaty zobowiazan,
wynikajacych z emisji przez PKP SA w 2009 r. obligacji (o wartosci do 650 min z}),
z przeznaczeniem na czg$ciowe refinansowanie wyemitowanych w 2002 r. obligacji
(o wartosci 1 mld z)*, Urzad Transportu Kolejowego oraz PKP PLK SA podjely
prace nad mozliwoscia obnizenia oplat za dostep do infrastruktury kolejowe,
a Minister Rozwoju Regionalnego wydal w dniu 14 lipca 2009 r. rozporzadzenie
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wydatkow zwigzanych z realizacja programow

operacyjnych®.

3l Zarzadzeniem Nr 54 z dnia 17 lipca 2009 r. (M.P. Nr 47, poz. 687). Zgodnie z tym zarzadzeniem,
do zadan powolanego zespohi nalezy m.in. przedstawianie Prezesowi Rady Ministréw propozycji
dzialafi programowych ilegislacyjnych dla lagodzenia wplywu niekorzystnych tendencji
w gospodarce na symacje podmiotéw dziatajacych w sektorze transportu kolejowego oraz
monitorowanie platnosci z funduszy publicznych $rodkow finansowych, kierowanych na potrzeby
transportu kolejowego.

2 W ramach dzialan w celu pozyskania tych gwarancji Minister Finansdw, na wniosek Zarzadu

PKP SA z dnia 30 czerwca 2009 r., przestal projekt stosownej uchwaly do rozpatrzenia przez
Rade Ministrow.

¥ Dz.U. Nr 114, poz. 914. W uzasadnieniu do tego rozporzadzenia wskazano, 7e przyjete

rozwigzanie ma umozliwi¢ PKP PLK SA pozyskanie srodkdéw na prefinansowanie wydatkéw na
przedsigwzigcia wspdtfinansowane z funduszy europejskich.
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3.2. Istotne ustalenia kontroli

3.2.1. Wyniki finansowe Grupy PKP oraz
skontrolowanych spétek

3.2.1.1. Grupa PKP

Wedtug skonsolidowanego rachunku zyskéw i strat®, w latach 2007 - 2008 Grupa
PKP ponosita straty na dziatalnosci podstawowej (operacyjnej”) oraz finansowej.
Poprawg wynikow finansowych w tym okresie odnotowano natomiast na pozostatej
dziatalnosci operacyjnej oraz dzialalnosci gospodarczej. Przedstawiajg to dane na

wykresie 2.

Z danych, zamieszczonych na tym wykresie wynika m.in., ze gléwnie z powodu
recesji gospodarczej, skutkujgcej ograniczeniem zapotrzebowania na ustugi

transportowe, w 2008 r. (w pordéwnaniu z 2007 r.) Grupa PKP miala:

Ll o0 1.205,3 mln zt wigksza stratg¢ na dzialalnosci podstawowej (sprzedazy);
. o 1.083,3 min zt wigkszg strat¢ na dziatalnosci operacyjnej3 6.

. 0 864,5 mln zt gorszy wynik na dzialalnosci finansowe;j” .

Ponadto nalezy podkresli¢, ze osiagnigty przez Grupe PKP w 2008 r. lepszy niz
w 2007 r. wynik na dzialalnoSci gospodarczej - pomimo gorszych wynikéw na
dziatalnodci operacyjnej i dziatalnosci finansowej — byt gtéwnie skutkiem sprzedazy
udziatow jednostek podporzadkowanych, z ktorych najwigkszy wplyw mialo zbycie

przez PKP SA udzialow PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. na rzecz Skarbu

¥ W skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym w catosci wylaczenin podlegaja m.in. wzajemne

naleznosci i zobowiazania oraz inne rozrachunki o podobnym charakterze jednostek objetych
konsolidacjg, atakze zyski lub straty powstale w wyniku operacji gospodarczych dokonanych
mi¢dzy jednostkami objetymi konsolidacja, zawarte w wartodci aktywow podlegajacych
konsolidacji.

% Przez dziatalno$¢ operacyjng rozumie si¢ — stosownic do art., 48b ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

29 wrzesdnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm) - podstawowy
rodzaj dzialalnosci jednostki lub inne rodzaje dzialainodci, niezaliczane do dzialalnosci
inwestycyjnej (lokacyjnej) lub finansowe;j.

* Pomimo, Zze wynik na pozostalej dzialalnosci operacyjnej byl wyiszy od uzyskanego w 2007 r.

0121,9 mln =1

Ujemny i gorszy od uzyskanego w 2007 r. wynik na dzialalnodci finansowej byl przede
wszystkim skutkiem wzrostu kosztéw finansowych, w tym nadwyzki ujemnych réznic kursowych
nad dodatnimi, wyzszych odsetek oraz wyzszych odpiséw aktualizujacych wartos¢ inwestyciji.

ki
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Panstwa w zwiazku z usamorzadowieniem tej spolki. Tak wige, lepszy wynik byt

gléwnie nastgpstwem jednorazowych zdarzen gospodarczych.

Wrykres 2. Wyniki finansowe Grupy PKP wedlug skonsolidowanego rachunku zyskéw
i strat {(w min zl),
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L2 Zysk (strata) na dzialalnosci operacyjnej
Wrynik na dzialalnoéci finansowej

B Zysk (strata) na dzialalnosci gospodarczej
O Zysk (strata) netto

Zrédio: Opracowano na pedstawie danych raportéw rocznych Grupy PKP za 2007 i 2008 r.
oraz wynikéw kontroli.

O niezadowalajgcej sytuacji finansowej Grupy PKP $wiadczy rowniez
poziom naleZnosci i zobowigzan. Na koniec 2008 r. naleznosci ogélem wynosity
2.099,2 min zt, z czego ok. 99,0% stanowily naleznosci krétkoterminowe.
Zobowigzania ogotem wynosily natomiast 11.658,7 mln zl. Wsrod tych zobowigzan
przewazaty (podobnie jak w 2007 r.) zobowigzania dlugoterminowe (57,2%).
Struktura zobowigzan Grupy PKP jest skutkiem prowadzonej od 2001 r.
restrukturyzacji  finansowej. Restrukturyzacja ta polega m.in. na konwersji

zobowigzan krétkoterminowych na diugoterminowe®.

¥ Konwersje zobowiazaf w ramach restrukturyzacji finansowej Grupy PKP prowadzi gléwnie
PKP SA. Dotyczy ono zadhuzenia, ktore przeszlo do tej spoétki z bylego p.p. PKP.
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3.2.1.2. Skontrolowane spotki

Wyniki finansowe skontrolowanych spotek Grupy PKP w latach 2007 — 2008 ulegly
znacznemu pogorszeniu>. W ocenie NIK, do podstawowych  przyczyn
niezadowalajgcych wynikéw finansowych tych spoétek - niezaleznie od recesji
gospodarcze] — nalezy zaliczy¢ m.in. niepodejmowanie dzialan prywatyzacyjnych,
niedostateczne wyposazenie w niezbgdny majatek do prowadzenia dzialalnosci
statutowej, przy jednoczesnym wystepowaniu niewykorzystywanych (zbednych)
skladnikéw majatkowych, a takze nieracjonalne zatrudnienie. Wyniki finansowe netto
z catoksztaltu  dzialalno$ci  gospodarczej skontrolowanych spolek  w  latach

2007 - 2008 przedstawiaja dane na wykresie 3.

Wykres 3. Wryniki finansowe netto skontrolowanych spélek Grupy PKP (w min zl).
1000
800 - 763.7
600 -
400 -
200 -
62.8 - 452 424
o " I
= B o5 02
-93.7
i -110.1
200 -178.7
-400
2007 r. 2008 r.
PKP SA (spolka dominujaca) PKP Cargo SA
B PKP Intercity SA PKP Energetyka SA
& PKP PLK SA

Zrodlo: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli.

Ujemne wyniki finansowe i ich pogorszenie w 2008 r. w skontrolowanych spoétkach

zaleznych byty natomiast skutkiem wielu réznych przyczyn. I tak:

» Wyniki finansowe tych spélek za I polrocze 2009 r. wskazuja, ze pod tym wzglgdem nie nastapi
poprawa takZe w catym 2009 roku.
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na strate netto PKP Cargo SA (-178,8 min zt w 2008 r. oraz -314,1 min zi za
6 miesiecy 2009 r.) istotny wphyw miata ostabiajgca sie od 2008 v. koniunktura
gospodarcza, co skutkowalo m.in. zmniejszeniem przewozow towarowych
(w 2008 r. - w porownaniu do 2007 r. - wystapil 7% spadek masy ladunkow
przewiezionych przez Spotke, a w okresie 6 miesigcy 2009 r. — w porownaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego - spadek ten wynosil az 34,9%) oraz

wzrastajqca konkurencia na rynku kolejowych przewozow towarowych,

podstawowq przyczyng poniesionej w 2008 r. straty ( -6.5 min zf) przez spolke
PKP Intercity bylo przejecie cze$ci majqthu od PKP Cargo S.A. (w postaci
lokomotyw i zaplecza technicznego o znacznym Stopniu zuZycia) oraz
zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa PKP Przewozy Regionalne sp. z o.0.

W konsekwencji nastqpif wzrost zatrudnienia oraz zwiqzanych z nim kosztow;

ujemny wynik spotki PKP Energetyka w 2008 r. (-13,2 min zi) wynikal glownie
ze wzrostu kosztow z tytulu wyplaconych nagrod jubileuszowych oraz
utworzenia rezerwy na Swiadczenia pracownicze, a takie z niekorzystnef
wyceny  instrumentow  pochodnych,  zabezpieczajqcych — rentownosé

dlugoterminowych kontraktéw budowlanych™;

na poniesione straty przez spoltke PKP PLK ( -93,7 min zi w 2007 r.,
-110,1 minzi w2008 . { 164,3 min z{ w pélroczu 2009 r.) glowny wplyw mialy
straty na sprzedazy. Straty na tej dzialalnosci wzrosly z 434,3 min zt w 2007 r.
do 813, 7 minzt w2008 r., . 0 87,3%.

W I polroczu 2009 r. nastgpilo pogorszenie efektywnosei gospodarowania w trzech

sposrod pieciu skontrolowanych spoétkach, tj. PKP SA, PKP Cargo SA i PKP

PLK SA. Poprawe pod tym wzgledem odnotowano natomiast w PKP Intercity SA

40

W badanym okresie spdtka uczestniczyla w realizacji dla PLK SA pigciu takich kontraktéw
(o tacznej wartosci 162,6 tys. €) z udziatem $rodkéw pomocowych UE i rozliczanych w €. W celu
zapewnienia uzyskania zakladanej rentownodci oraz utrzymania wplywow po kursie € przyjetym
do kalkulacji oferty, z powodu spadku kursu EUR, w latach 2007 — 2008 Spolka zawarla
struktury opeyjne, W rezultacie tych transakcji, Spolka zostala zobowigzana do sprzedazy
w latach 2009 — 2010 okre$lonej ilogci omawianej waluty w wyznaczonych transakejq terminach
(skorelowanych z planowanymi przychodami z tytuln realizacji kontraktdéw), po kursach
wymiany w przedziale od 3,8 do 3,96 PLN/€. Znaczny wzrost kursu € (do poziomu 4,1724 PLN/€
na koniec 2008 r.} oznaczal jednak, ze warto$é tych transakeji po kursie opeyjnym byla
0 81.113,3 tys. zl mniejsza od wyceny wedlug aktualnego kursu tej waluty. Ujemna z tego
powodu roznica miata bezposredni wplyw na zmniejszenie bilansowego wyniku finansowego
Spotki w 2008 r.

25



Wazniejsze wyniki kontroli

oraz PKP Energetyka SA. Swiadczg o tym wskazniki rentownosci dzialalnodci

.41 . .
gospodarczej , zamieszczone na wykresie 4.

Wykres 4, Wskaizniki rentownoéci netto skontrolowanych spalek Grupy PKP (w %).
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2007 r. 2008 r. | poirocze 2009 r.

PKP SA (spolka dominujaca) S PKP Cargo SA

B PKP Intercity SA EIPKP Energetyka SA

B PKP PLK SA

Zrédlo: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli.

Podstawowa przyczyna wystapienia ujemnej rentownosci na  dzialalnosci
gospodarczej ogdtem PKP SA w I potroczu 2009 r. byly wysokie koszty finansowe
(396,3 mln zH*” w poréwnaniu z przychodami finansowymi (51,3 min zb).
W konsekwencji spotka ta poniosta w tym okresie strate netto w wysokosci

233,3 min zl.

' Tloraz wyniku netto na dziatalnosci gospodarczej do przychodéw ogdtem. Informuje o udziale zysku

po opodatkowaniu w warto$ci przychodéw. Wigksza wartos¢ wskaZnika oznacza korzystniejszg
sytuacje w firmie.

2 Koszty finansowe nie sa bezpoérednio zwiazane z dzialalnoscig operacyjng danej jednostki. Na

koszty finansowe skladaja sie m.in. odsetki i prowizje od poZyczek i zobowiazan, placone
dyskonto, straty na sprzedazy papieréw wartosciowych, a takZe ujemne réznice kursowe.
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3.2.2. Dziatalnos¢ podstawowa skontrolowanych
spotek

Skontrolowane sp6iki, mimo podejmowanych dzialan majacych na celu zwigkszenie

przychodéw netto ze sprzedazy™ lub zmniejszenie kosztéw dziatalnosci operacyjnej**

osiggnelty w 2008 r. ogdlnie gorsze wyniki na tej dzialalnosci niz w 2007 roku®.

Swiadcza o tym dane zamieszczone w tabeli 1.

Tabela 1. Rachunek zyskéw i strat na dzialalnosci operacyjnej (w min zi).

L PKP Cargo PKP PKP PKP
P Wyszczegolnienie | Rok PKP SA SA & Intercity | Energetyka | PLK
SA SA SA
1 | Preychody netto ze | 5007 7358 56334 | L0450 | 2.0699 | 29292
| sprzedazy
i zrownane z nimi 2008 757,6 5.458,1 1.215,5 2.256,8 | 29118
2 quzty . 2007 8723 5.557.9 1.007,7 2.010,0 | 3.354,5
- 1 dzialalnosci
operacyjnej 2008 915,5 5.694,0 1.199.1 2.198,7 | 3.7255
3. || Zysk (strata) na 2007 -136,0 75,5 37.4 59.9 -434,3
sprzedazy 2008 -157,9 -2359 16,4 31,1 -813,7
Zysk (strata) na 2007 55,2 -8,0 479 22,9 -63,9
4. | dzielalno$ci [
operacyjnej 2008 31,9 -76,5 7.9 35,8 -88,9

Zriédlo: Wyniki kontroli w poszezegélnych spéikach.

Z rozpatrywanego punktu widzenia nieskuteczne okazaly si¢ dzialania zarzadéw:

spotki dominujacej, tj. PKP SA oraz spolki przewozowej PKP Cargo SA, a takze

zarzgdcey infrastruktury, tj. PKP PLK SA mimo, ze w przypadku:

PKP SA — nastapilo zmniejszenie tempa wzrostu kosztéw operacyjnych
w stosunku do tempa wzrostu przychodow ze sprzedazy i zrownanych z nimi.
W porownaniu z 2006 r., koszty operacyjne wzrosty na koniec 2008 r. 0 2,6%,

podezas gdy przychody ze sprzedazy i zrownanych z nimi wzrosly o 3,7%.

43

44

45

Przychody te obejmujg kwoty nalezne - bez podatku od towardw i ushig - z tytuhu sprzedazy
wyrobdw gotowych i ustug, skorygowane o nalezne doplaty i udzielone rabaty oraz bonifikaty.

Dziatalnos$¢ operacyjna polega na sprzedazy i zakupie lub produkeji débr lub ustug (naleznosci od
odbiorcow, zaplata za kupione dobra, uslugi, pracg, zaplata czynszu, podatkdw, odsetek,
otrzymanie odsetek i dywidend z inwestycji. Na koszty dzialalnosei operacyingj - bez wzgledu na
to, jaki ma ona charakter - skiadaja si¢ przede wszystkim koszty zwigzane z zuzyciem materialéw
1 energii, wynagrodzenia na rzecz pracownikow, inne $wiadczenia zwigzane z zatrudnianiem
pracownikéw {np. sktadki na ubezpieczenia spoleczne), amortyzacja $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, koszty ustug obeych.

Obliczony jako wynik na sprzedazy skorygowany o koszty niezbedne do prowadzenia
podstawowe] dzialalnodei jednostki (ale bezposrednio z nig niezwigzane, tj. koszty ogdlnego
zarzadu oraz koszty sprzedazy).
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Zmniefjszeniu ulegly m.in. koszty zuzycia materiatow, energii i paliw (o 13,2%)
oraz koszty amortyzacjii (0 5,7%). Wzrosly jednak w tym okresie koszty
wynagrodzen (o 12,9%), mimo zmniejszenia poziomu zatrudnienia (o 149 oséb
wediug stanu na koniec I pofrocza 2009 r. w stosunku do stanu na koniec
2006 r.). Przyczyng tego byly m.in. podwyzki wynagrodzen, wynikajqce
z podpisanego porozumienia ze zwiqzkami zawodowymi oraz wyiszymi niz
zakladano  kosztami nagrod  jubileuszowych | odpraw emerytalnych.
W konsekwencji, strata na dziatalnosci podstawowej stanowita od 18% do 21%
przychodow ze sprzedazy oraz zrownanych z nimi. Przy relatywnie stalych
rocznych przychodach ze sprzedazy (na poziomie 750 min z1), najwiekszy wphyw
na wynik finansowy na tej dzialalnosSci mialy koszty amortyzacji (stanowiqce
ponad 30% kosztéow dziatalnosSci operacyjnej), koszty ustug obcych (21%),
podatki i oplaty (18%) oraz koszt wynagrodzen (14%);

PKP Cargo SA — zmniejszono koszty dzialalnosci operacyjnej, w tym z tytufu
zatrudnienia. W porownaniu z 2008 r., na 2009 r. zaplanowano zmniejszenie
tych kosztow o 18,2% (o 746,5 min zi ). Po uplywie polowy okresu objetego
planem oszczednosciowym na 2009 r.”, skutkowalo to obnizeniem kosztow
dzialalnosci operacyjnej o m.in. 29,0% (w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego). Redukcja kosztow byla jednak o 4 punkty procentowe
mnuiejsza od spadku przychodow ze sprzedazy®®;

PKP PLK SA — zmniejszono koszty operacyjne, m.in. poprzez dostosowywanie
wielkosci i struktury zatrudnienia do zakresu wykonywanych zadan. W latach
2006 — 2008 przecietne zatrudnienie zostato zmniejszone 0 4%, tj. z 43.562 do
41.628 o0séb. Na 2009 r. zaplanowano zmniejszenie kosztow operacyjnych

Spolki o 165 min z1.

Biorac jednak pod uwage nieskuteczno$¢ powyzszych dzialan na rzecz poprawy

46

W I potroczu 2009 r. Zarzad Spolki podjal dzialania zmierzajace do zmniejszenia kosztdw
z tytulu oplat za dostgp do infrastruktury kolejowej. Ustalono, ze w zwigzku z tym m.in
zmniejszono liczbg wykorzystywanych stacji rozrzadowych, opracowano wykaz zbednej
infrastruktury torowej na ponad 350 stacjach, przygotowano decyzje o odpowiedzialnosci
sthuzbowej za zamawiane trasy pociagéw oraz objgto rankingiem zakiady spotki pod wzgledem
wielko$ci ponoszonych kosztdéw tras. Zarzad Spotki podjat rowniez negocjacje z PKP PLK SA
w zakresie obniZenia stawek oplat z tytutu przewozow rozproszonych. W 2008 r., w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, pomimo spadku przewiezione] masy towarowej o 7,2%, koszty dost¢pu
zmniejszyly sie tylko o 3,2%. Podkreslenia wymaga fakt, iz koszty oplat za dostgp do
infrastruktury kolejowej stanowily ok. 25% kosztéw dziatalnoéci operacyjnej tej spotki.
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wynikow finansowych, gléwnie na sprzedazy, negatywnie nalezy oceni¢ pod
wzgledem celowosei i gospodarnosci dziatalno$é zarzadow powyzszych trzech
spotek. Ocena ta dotyczy m.in. wzrastajgcych kosztow z powodu utrzymywania
majatku trwatego niewykorzystywanego do biezacej dziatalnosci 0peracyjnej47
(w przypadku PKP SA), swiadczenia uslug po cenach niepokrywajacych kosztow
(PKP Cargo SA)" oraz nicobcigzania przewoznikéw odsetkami za nieterminowe
regulowanie oplat z tytutu korzystania z infrastruktury kolejowej* 1 utrzymywania
nieeksploatowanych odcinkéw linii kolegjowych (w przypadku PKP PLK SAY”.

NIK pozytywnie natomiast ocenia skutecznoé¢ dziatan zarzadéw dwoch pozostalych
spotek, tj. PKP Intercity SA i PKP Energetyka SA. Spotki te w latach 2007 — 2008 nie

poniosty strat na dzialalnosci podstawowej, poniewaz:

. PKP Intercity SA zwigkszyla w tym okresie przychody ze sprzedaiy
{odpowiednio: o 7,7% i o 16,3%)} przy proporcjonalnym wzroscie kosztow
dzialalnosci, a w I péiroczu 2009 r. wphywy ze sprzedazy byly 0 19.693,1 tys. zi
wyzsze od poniesionych kosztow (971.246,7 tys. zi). Nalezy przy tym podkreslic,
ze w stosunku do 2008 r. praca przewozowa (liczona w pociqgokilometrach)
wzrosla w I pélroczu 2009 r. o 17%, podczas gdy o 78% wzrosta liczba
przewiezionych pasazeréw’'. Nalezy przy tym podkreslié, ze wynik finansowy tej
Spotki byiby lepszy w 2008 r., gdyby prawidlowo zostaly oszacowane koszty
dotowanej dzialalno$ci w zakresie przewozow pasazerskich, Swiadczonych

w ramach ustug publicznych. Na skutek ich niedoszacowania, Spolka poniosia

4T W latach 2007 - 2008 koszty z tego tytulu wzrosty z 23,8 min z4 do 30,6 min 21, tj o 28,6%.

4% 7 zakresu obshugi trakcyjnej pociagédw pasazerskich, uruchamianych przez PKP Przewozy

Regionalne sp. z 0.0. oraz PKP Intercity SA. W latach 2007 - 2008 strata Spotki na tej
dziatalnosci wyniosta 307,3 min zt

% Dopiero w toku kontroli NIK, PKP PLK SA wystawila m.in. note odsetkows dla PKP Intercity
SA na kwotg 3.500,5 tys. 21

% Dotyczylo to ok. 1,5 tys. km takich odcinkéw, a poniesione z tego tytutlu koszty wyniosty
9.4 mln zI. Dotychczasowe dziatania PKP PLK SA, zmierzajace do wydania przez whadciciela
tych linii (tj. PKP SA) decyzji o likwidacji badz ich wylaczeniu z przedmiotu dzierzawy byly
bezskuteczne.

SU W 2009 r. Zarzad Spotki podjat dziatania zmierzajace do restrukturyzacji kosztéw dziatalnosci

(uchwala z dnia 19 maja 2009 r. w sprawie przyjecia krotkookresowego planu dzialan
zmierzajaeych do poprawy efektywnodci funkcjonowania Spotki). Przewidywane oszczedno$ci,
wynikajace z realizacji tego planu (m.in. poprzez zmnigjszenie zatrudnienia, zuzycia
energii trakcyjnej i rezygnacji z podwyzek plac dla pracownikéw), maja wynies¢ w 2009 r.
ok. 296 min zl.
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strate na tef dzialalnosSci w iqcznej wysokosci 11.548,7 tys. zI. Wynikalo to
z podpisanych umow z Ministrem Infrastruktury o dotowanie przedmiotowych
przewozow W umowach postanowiono bowiem, iz ryzyko pokrycia deficytu

z tytulu Swiadczenia powyzszych ustug w calosci pozostaje po stronie Spotki?;

. PKP Energetyka SA sukcesywnie rozszerzala asortymenty sprzedazy (w tym dla
kontrahentéw spoza Grupy PKP), uzyskujqc odpowiedni wzrost przychodow
z tego tytulu (przychody ze sprzedazy wynosify odpowiednio: 1.578.736,4 tys. zi
w 2006 r., 2.069.949,3 tys. zt w 2007 r, 2.256.840,5 tys. zt w 2008 r.
i 1.206.419,6 tys. zt w I polroczu 2009 r.). Ponadto, zmniejszano koszty
operacyjne (sprzedazy) pozostajgce w zwiqzku z dystrybucjq energii

elektrycznej oraz robotami przy urzqdzeniach sieci trakcyjne™.

3.2.3. Zdolnos¢ do regulowania zobowiazan

Struktura zobowiagzan ogolem Grupy PKP jest skutkiem przejecia w 2001 r. przez
PKP SA zobowiazan po b. p.p.PKP. Z ogélnej kwoty 7,2 mld zt zobowiazan krotko-
i dlugoterminowych PKP SA (wg bilansu otwarcia po komercjalizacji), zobowiazania
dhugoterminowe (tj. o okresiec wymagalnosci powyzej 12 miesi¢cy) stanowily 47%,
natomiast wedtug stanu na koniec 2008 r. zobowigzania ogélem wynosily 6,8 mld z,
z czego zobowigzania dlugoterminowe stanowily 67,3%. Strukture¢ zobowiazan

dhugoterminowych spétki dominujacej, tj. PKP SA*, przedstawiaja dane tabeli 2.
yehsp

W zwigzku z tym, ze w strukturze zobowigzan dlugoterminowych prawie 42%
stanowito zadluzenie w walutach obcych, to na wielkosé tego zadluzenia PKP SA

wplywaly takze roznice kursowe. Na przyklad:

" w 2008 r. kwota ujemnych roéinic wyniosta 784,5 min zi, a dodatnich -

198,5 min zt  (nadwyika ujemnych réznic nad dodatnimi wynosila zatem

2 ZagroZenie niepokrycia catosci deficytu na przewozach wykonywanych w ramach ushug

publicznych moze takze dotyczy¢ 2009 roku. Wedlug stanu na dziefl 25 sierpnia 2009 r. Spétka
otrzymata dofinansowanie w wysokosci 133.099,8 tys. zi, co stanowilo 77,9% calosci kwoty
dofinanscwania z omawianege tytulu, przewidzianej na ten rok przez Ministra Infrastruktury.

W 2009 r. Spotka podjeta decyzje skutkujace zmniejszeniem wydatkéw na wynagrodzenia

{0 19.774 tys. zI), co umozliwilo utrzymanie konkurencyjnosci jej ofert na rynku energii
elektrycznej.

*  Restrukturyzacja finansowa polega m.in. na konwersji zobowigzan krétkoterminowych na

dhlugoterminowe.
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586 min zi);

. w I pdlroczu 2009 r. nadwyika wujemnych réznic kursowych wynosita

221,8 min z1.
Tabela 2. Struktura zobowigzan dlugoterminowych PKP SA wobec podmiotéw spoza Grupy
PKP (w min zh.
w tym: w fym:
Zobowiazania wg Zrodel wg czasu wymagalnoSei
L.p. Lata dlugoterminow z tytulu emisji
e ogblem Jedyty diuznych do3lat | od3doSlat | POVYEES
i pozyczki papieréw lat
warto§ciowych
1. | 2007 4.779,2 2.407 2372 3.260 650 859
2. | 2008 4.548.7 3.143 1.406 2.466 1.468 615
Zrodlo: Wyniki kontroli w PKP SA.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci regulowanie przez PKP SA
zobowiazan z tytutu obstugi zaciagnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji - bez
koniecznosci ich splaty przez Skarb Panstwa, ktory jest gwarantem splaty zobowigzan

_1,55

na kwote ponad 5 mld z”. Zardwno w 2008 r., jak i w 2007 r. nie stwierdzono

zaktocen przeplywéw srodkow pienigznych oraz problemow z plynnosciq finansowa.

Celowe — w ocenie NIK — bylo zawarcie w dniu 9 maja 2008 r. przez PKP SA umowy
o kredyt w kwocie 104 mln €, bez gwarancji Skarbu Parstwa i innych zabezpieczen
majatkowych. Pozyskanie tego kredytu moze mie¢ zasadniczy wplyw na mozliwos¢
obstugi zobowigzan w 2009 r., w ktérym spdtka winna uregulowac dlug w kwocie ok.
1,4 mld zl. Planowane na ten cel $rodki w kwocie 650 mln zt majg by¢ vzyskane ze
sprzedazy obligacji, a reszta ma by¢ splacona ze Srodkéw wlasnych oraz sptaconego
dtugu przez spolk¢ Przewozy Regionalne. W przypadku nieosiagni¢cia zakiadanego
poziomu przychodéw z tych zrodel, w tym z tytulu prywatyzacji PKP Intercity SA
(w ramach oferty publicznej) oraz sprzedazy nieruchomosci, PKP SA moze miec
wlatach 2010 — 2011 trudnosci ze sptatg zadluzenia. W okresie tym spolka

zobowiazana jest bowiem do splaty zadluzenia w Iacznej kwocie 2.695 mln zl.

Niezaleznie od zadluzenia spolki dominujacej, tj. PKP SA, zobowiazania
dlugoterminowe miaty rdéwniez cztery skontrolowane spoétki zalezne. Dane

o zadtuzeniu tych spotek zawiera tabela 3.

Nalery zaznaczyé, Zze brak splaty jakiejkolwiek raty moze skutkowaé postawieniem w stan

natychmiastowej wymagalnosci (i koniecznosci splaty przez Gwaranta) catego zadhizenia,
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Tabela 3. Zobowigzania dlugoterminowe skontrolowanych spélek zaleznych (w mlin zi).

Lp. Lata PKP CargoSA | TKP Islgercity PKP nggetyka PKP PLK SA
L 2007 r. 280 32 43 5.735
2. 2008 . 462 330 51 6.069
4. I potrocze *

5000 1 417 859 89 6.010

* - Kwota podana w sprawozdaniu zarzadu z dziatalnosci Spétd w 2008 r. W kwocie tej 540 mln zt
) przypada na kredyty i pozyczki, a 319 min z} — na dtuzne papiery wartodciowe.
Zrodte: Wyniki kontroli w wymienionych spolkach.

Ustalono, ze:

zobowigzania dlugoterminowe PKP PLK SA powstaly w wyniku podpisanef
w 2001 r. umowy o dzierzawe $rodkéw trwatych od PKP SA. Srodki te nie
mogly by¢ wniesione w formie wkladu niepienieznego z powodu ich
nieuregulowanego stanu prawnego;

zobowiqzania dfugoterminowe PKP Cargo SA powstaly z tytulu umow
o leasing oraz z tytulu kar finansowych, naloZonych na spotke przez Urzqd
Ochrony Konkurencji i Konsumentow za ,,naduzywanie dominujqcej - wobec

3

kontrahentow — pozycji” ovaz za ,.famanie prawa konkurencji” (do kovica
2008 r. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wydal w tej
sprawie trzy decyzje),

zobowigzania dlugoterminowe spolek PKP Energetvka oraz PKP Intercity

dotyczyly kredytow inwestycyjnych oraz umow z tytutu leasingu.

Wszystkie skontrolowane spolki, tj. spétka dominujaca 1 spdtki zalezne mialy takze

zobowigzania krdtkoterminowe (tj. o okresie wymagalnosci do 12 miesigey), ktorych

taczna wartos¢ wynosita 5.918 min zt. Wielkos$¢ tych zobowigzan w poszczegdlnych

spolkach przedstawiajg dane tabeli 4.

Tabela 4. Zobowiazania krotkoterminowe badanych spélek (w mln zl).

PKP PKP
L.p. Lata I;I:E PKPSCAargo Intercity Energetyka PKI;}:LK
SA SA
L 2007 r. 941 1.030 234 446 2.061
2. 2008 r. 2.214 828 408 471 1.733
3. | 1pétrocze 2009 r. 2.534 1.050 508 458 1.368

* - Istoiny wplyw na wzrost krétkoterminowych zobowiazan tej spétki mialo przekwalifikowanie do
tej grupy zobowigzarn rat kapitatlowych, przypadajacych do splaty w roku nast¢pnym.
Zrodlo; Wyniki kontroli w poszczegélnych spétkach,
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Celowym i gospodarnym dziataniem spolek Grupy PKP bylo stosowanie wzajemnych

potracen naleznosci 1 zobowiagzan. Na przyktad:.

PKP SA4 dokonata w latach 2006 - 2009 (koniec czerwca) tqcznie 860 potrqcer
wzajemnych naleznoSci i zobowigzah w ramach spolek skonsolidowanych na
tqczng kwote 244,0 min z1. Najwieksze wartosciowo potrgeenia we wzajemnych
rozliczeniach dotyczyly m.in. PKP Energetyka SA (83,9 min z{), PKP PLK SA
(34,4 min z) oraz z PKP Cargo SA™ (27,2 min =1);

PKP Intercity SA m.in. podpisala porozumienia w sprawie wzajemnego
nieobciqzania sie z tytulu nieterminowych platnosci faktur, a takze wzajemnym
dokonywaniu kompensat naleznosci w ramach spotek Grupy PKP. Ponadto,
wlatach 2007 - 2008 spoétka ta podpisala iqcznie cztery porozumienia
w sprawie wzajemnego nie naliczania odsetek z tytulu nieterminowych
platnosci;

na zmniejszenie wysokosci omawianych zobowiqzan PKP PLK SA istotny wplyw
mialy wielostronne porozumienia kompensacyjne w zakresie wzajemnych
potrqcen  zobowiqzan i naleinosci oraz wielostronnych porozumien
kompensacyjnych.  Potrgceniami i§ kompensatami  objeto  naleznoSci
i zobowigzania na lgczng kwote 233,2 min zt w 2007 r. oraz 94,9 min zf
w 2008 r., przy czym w ponad 80% dotyczylo to spotek Grupy PKP.

W okresie objetym kontrola — mimo podeymowania powyzszych dzialan -

systematycznie zmniejszala si¢ jednak zdolnos$¢ badanych spolek do regulowania

biezgcych (krotkoterminowych) zobowiazan, czyli pogarszata si¢ ich plynnosé

finansowa. [ tak, w przypadku:

PKP Cargo SA zobowiqzania przeterminowane na koniec czerwca 2009 r.
wobec spolek Grupy PKP wynosily 234,4 min zi. W zwiqzku z tym Spotka

korzystata z kredytow w celu regulowania biezqcych platnosci;

56

W przypadku PKP Carge SA, przy wzrodcie zobowigzan krotkoterminowych tej spdtki z powodu
niskich przychodéw (skutkujacych zatorami platniczymi), na zobowiazania krétkoterminowe
(wedlug stanu na dzien 30 czerwea 2009 r.} skladaly si¢ m.in. zobowiazania wobec spélek Grupy
PKP z tytulu dostaw i ustug w kwocie 404 mln =1, co stanowito 38,5% lacznej kwoty zobowiazan.
W tej ostatniej kwocie — 358,8 min zt (88,8%) stanowily zobowigzania wobec PKP PLK SA.
Wzrost zobowigzafd krétkoterminowych w [ pélroczu 2009 r. 0 2224 min zI w stosunku do
bilansu otwarcia, w 85,8% dotyczyl spélek Grupy PKP. Wzrosly takze zobowigzania z tytulu
wynagrodzen 1 dotyczyly wyplat jednorazowych odpraw pracownikom korzystajacym
z . Programu Dobrowolnych Odejsc”.
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. PKP PLK SA odzyskala plynnosé finansowq w 2007 v. dzieki kredytowi
obrotowemu. W 2008 r. Spotka posiadala przez cafy rok plynnos$é finansowq.
Plynnos¢ ta moze by¢ jednak zagrozona w 2009 r. (w przypadku nieterminowej
wplaty naleznosci od spolek PKP Cargo i PKP Przewozy Regionalne);

*  pozostalych spolek (tj. PKP SA, PKP Energetyka SA oraz PKP Intercity SA)
wskazniki plynnosci finansowej réowniez ulegaly w kontrolowanym okresie
systematycznemu pogorszeniu, jednak nie zagrazalo to utracie plynnosci

finansowej.

3.2.4. Skutecznos$¢ windykacji naleznosci

Sposréd skontrolowanych spélek naleznosei dhugoterminowe® wystepowaty tylko
w PKP SA. Naleznodci te zmniejszyly si¢ z 10.0343 miln zt w 2001 r. do
3.318,I minzt w 2008 r., tj. o 66,9%. Naleznosci dtugoterminowe od jednostek
powiazanych zmniejszyly si¢ w tym w okresie o 62,2%, natomiast od pozostalych
jednostek zwigkszyly si¢ prawie czterokrotnie, jednak naleznosci te stanowily na

koniec 2008 r. tylko 0,4% nalezno$ci netto ogdlem.

Naleznodei krotkoterminowe™ skontrolowanych spélek wynosity tacznie na koniec
[ polrocza 2009 r. 2.833 min zh Ich rozktad migdzy poszczegdlne spotki

przedstawiaja dane tabeli 5.

Tabela 5. Naleznos$ci kréotkoterminowe badanych spolek (w miln zi).

PKP PKP
L.p. Lata 1;1:5 PKPsiargu Intercity Energetyka PKJ;:LK
SA SA
1, 2007 1. 413 1.367 01 173 1.113
2. 2008 1. 186 971 159 217 1.063
3. | Ipétrocze 2009 1. 187 851 260 350 1.185
Zrodto: Wyniki kontroli w poszezegolnych spéltkach.

57 Naleznosci dlugoterminowe jest to prawo do otrzymywania korzysci najczesciej w formie

$rodkéw pienieznych, od réznych powiazanych jednostek. Sa to nalezne jednostce sumy
pieniedzy z innych tytuldw niz dostawy wyrobdw i towardw oraz wykonanych ushug, ktore majg
zostac splacone po okresie dluzszym od jednego roku.

% Do naleznoéci krotkoterminowych zalicza si¢ wszystkie naleznosci z tytulu dostaw i ushug oraz

inne nalezno$ci wymagalne w okresie krotszym niz 12 miesigcy od dnia bilansowego.
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W okresie objetym kontrolg najwyzsza kwota naleznosci krdtkoterminowych
(1.185 mln z! na koniec czerwca 2009 r.) dotyczyta PKP PLK SA, z czego 567 mln zl
stanowily naleznosci  przeterminowane. W  ogdlnej kwocie naleznosci
krétkoterminowych tej spotki przewazaly naleznosei z tytutu dostaw i ustug, tj. oplat
za dostep do infrastruktury (781 miln z1). Sposrod spotek Grupy PKP naleznosci te
dotyczyly glownie PKP Cargo SA (364 mln zl, co oznacza prawie 3-krotny wzrost
w stosunku do 2006 r.) oraz PKP Intercity SA (180 mln zi - prawie 10-krotny wzrost
w poréwnaniu z 2006 r.). Naleznosci krotkoterminowe od jednostek spoza Grupy
PKP na koniec I pédlrocza 2009 r. wynosily 627 min zt i to gléwnie od spotki

Przewozy Regionalne.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgledem rzetelnosci i celowosci dziatania zarzadow
skontrolowanych spdtek majace na celu egzekwowanie naleznoscei. 1 tak, w okresie

objetym kontrola:

. w ramach dziatan windykacyjnych PKP SA - m.in. wystawiono {lqcznie
88,2 tys. wezwan do zaplaty, dotyczqeych naleznosci o wartosci 317,4 min =i, do
sqdow skierowano 8,2 tvs. spraw, dotyczqcych wierzytelnosci o wartosci
70,6 min zi, a w ok 86 tys. spraw, dotyczqcych naleinosci o wartosci
128,7 min zi, wszczeto postepowanie egzekucyjne;

. w wyniku dzialah windykacyjnych stan naleznosci krétkoterminowych PKP
Cargo SA zmniejszyl sig z 1.366,5 mln zi na koniec 2007 r. do 850, 6 min zt na
koniec I potrocza 2009 roku. W rezultacie tempo spadku naleznosci byto wyisze
od tempa spadku przychodéw (np. w poréwnaniu z 2007 r., naleznosci
krotkoterminowe w 2008 r. ulegly zmniejszeniv o 29%, podczas gdy przychody
zmniejszyly si¢ o0 3,1%);

. dzialania windykacyjne spolki PKP Intercity wobec najwigkszego diuinika,
tj. PKP Przewozy Regionalne sp. z. 0.0. (na koniec lipca 2009 r. naleznosci
biezqce i przeterminowane wynosily Iqcznie 130,8 min zi) polegaly na
wysvianiu bez zbednej zwioki wezwan do zaplaty, a nastepnie kierowaniu spraw
na droge sqdowq. Wezwania do zaplaty dotyczyly w 2009 r. lqcznej kwoty
63,8 min zi, a z powodu bezskutecznosci tych dzialan przekazano sprawe do

sqdu w celu wydania nakazu zaplaty 48,2 min zi wraz z naleznymi odsetkami
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(sqdowy nakaz zaplaty uzyskano w dniu 31 lipca 2009 r.). Spotka wystepowala

rowniez do Ministra Infrastruktury o podjecie dzialan w tej sprawz'esg;

najwicksze kwotowo [ przeterminowane naleinosci PKP Energetyka SA
wystepowaly wobec podmiotéw z Grupy PKP i w 2006 r. dotyczyly PKP PLK
SA (162,0 min zl) oraz PKP Przewozy Regionalne Sp. z o.0. (89,4 min zi).
W wyniku skutecznej windykacji, do korica 2007 r. zostaly one splacone,
a regulowanie biezqcych zobowiqzan wobec Spotki przez te podmioty ulegailo
w kolejnych okresach znacznej poprawie. Z tytutu nieterminowego regulowania
przez kontrahentow naleznosci (w latach 2006 — koniec maja 2009 r.), Spotka
naliczyla odsetki w lqcznej kwocie 27.129,9 tys. zt (w tym podmiotom z Grupy
PKP — w kwocie 25.544,6 tys. zi). Lqcznie z odsethami z lat poprzednich,
wyegzekwowano w tym czasie 33,7 min zt (w tym od podmiotow z Grupy PKP —
31,8 min zi). Z ogélnej kwoty wyegzekwowanych odsetek, az 31,0 min zI (92%)
pochodzilo od PKP PLK SA oraz PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze na skutek opoznien w regulowaniu zobowiqzan przez
diuznikéow Spolki, poniosta ona roéwniez koszty z tytulu nieterminowego
regulowania wlasnych zobowiqzah. Z tego tytulu Spolka zaplacila odsetki
w lqcznej kwocie 17,2 min 21, z czego 15,9 min zt (tj. 92,2%) podmiotom spoza
Grupy PKP;

w wyniku dzialan windykacyjnych, podejmowanych przez zarzqd PKP PLK SA
nastgpilo zmniejszenie kwoty zaleglych (przeterminowanych) naleinosci
z 1.001,3 min zt w 2006 r. do 78,2 min zf na koniec 2008 roku. Naleznosci te
dotyczyly przede wszystkim oplat od spotki PKP Przewozy Regionalne z tytutu
udostepnianych linii kolejowych. W Ipdtroczu 2009 r. odnotowano jednak
wzrost naleznosci do lqcznej wysokosci 567,4 min zi, w tym 265,3 min zi wobec

PKP Cargo SA i 139,6 min zt wobec PKP Intercity SA%.

5%

60

W rezultacie - w celu omowienia zasad wspolpracy pomigdzy obiema spélkami - zostalo
zorganizowane w Ministerstwie Infrastruktury spotkanie z przedstawicielami wojewddzkich
wladz samorzadowych, spdotki Przewozy Regionalne oraz PKP Intercity SA.

W toku kontroli NIK trwaty negocjacje PKP PLK SA ze spotkami PKP Cargo oraz PKP Intercity
w sprawie rozloZenia na raty zalegltych naleznosci i okreélenia odsetek.
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3.2.5. Czynniki ksztaltujace sytuacje finansowa
spolek Grupy PKP

3.2.5.1. Problemy z funkcjonowaniem spotki PKP
Przewozy Regionailne

Podstawowym problemem Grupy PKP pozostaje od lat niewyplacalnos¢ spétki PKP
Przewozy Regionalne. Ze wzgledu na niepetne dofinansowanie dziatalnosci tej spotki
w zakresie przewozow pasazerskich ($wiadezonych w ramach ustug publicznych) ze

srodkéw budzetu panstwa, nie byta ona w stanie regulowac¢ swoich zobowigzan.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 33d ustawy o komercjalizacji oraz
Kodeksu postgpowania administracyjnego, Minister Infrastruktury wyrazil zgode
(22 grudnia 2002 r.) na wszczecie postgpowania restrukturyzacyjnego zobowigzan
cywilnoprawnych poprzez zawarcie Ugody Restrukturyzacyjnej przez spotke
Przewozy Regionalne =z jej wierzyciclami. Spotka ta zawarla Ugode
Restrukturyzacyjna z PKP PLK S.A., tj. spotka posiadajaca ponad 50% ogdélnej sumy
wierzytelnosci. Ugoda objgla rowniez innych wierzycieli. Zgodnie z jej
postanowieniami 40% zadluzenia Spotki (tji. 760 min zl, powstalego do dnia
31 grudnia 2003 r.) wobec pigciu najwickszych wierzycieli, tj. PKP PLK SA, PKP
Cargo SA, PKP Energetyka SA, PKP Intercity SA i PKP SA, zostalo umorzone
(w tym kwota 458,8 min zt zobowiazan wobec PKP PLK SA). Ugoda zobowiazata
spotke Przewozy Regionalne do ratalnej splaty pozostalej czgséci zobowiazan do
2007 r. (co zostalo zrealizowane) oraz regulowania co najmniej 54% biezacych

zobowiazan wobec stron Ugody.

Trudna sytuacja ekonomiczna PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0., nie pozwolila
jednak na pelng realizacje postanowien powyzszej Ugody. Dlatego tez w dniu
2 kwietnia 2007 r. =zostal podpisany Aneks do wyzej przywotanej Ugody
Restrukturyzacyjnej. W aneksie tym okre$lono zasady regulowania biezacych
zobowiazan przez spolke Przewozy Regionalne wobec spolek Grupy PKP oraz
zasady splaty pozostatych zobowigzan (w dwoch ratach w 2008 r. i 2009 r.), przy
wykorzystaniu $rodk6w budzetowych na restrukturyzacje zadtuzenia, przewidzianych
w ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013". W rezultacie, PKP PLK SA
otrzymata od PKP SA 1.383 mlin zt na dokapitalizowanie (stosownie do art. 33s

ustawy o komercjalizacji) oraz odzyskata od Spoélki Przewozy Regionalne czes¢
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nalezno$ci w kwocie 867,2 mln zt. Spolce PKP Przewozy Regionalne pozostaly
zatem do splaty w 2009 r. zobowigzania w kwocie 306,4 min zt. Uwage przy tym
zwraca fakt, iz w przypadku nieuregulowania tych zobowigzan, spolce Przewozy
Regionalne grozi zerwanie Ugody Restrukturyzacyjnej, dotyczacej dhugow w kwocie
ok. 1,5 mld zl. Spotka PKP Przewozy Regionalne nie wywiazywala si¢ z realizacji
wszystkich postanowien Aneksu z dnia 2 kwietnia 2007 r. wobec PKP PLK SA. I tak,
w terminie nie péZniej niz do dnia 29 listopada 2009 r. miala ona pokry¢ koszty
kredytu (w kwocie 500 min zb), ktéry PKP PLK SA zmuszona byla zaciagnaé
w zwigzku z zawieszeniem przez PKP Przewozy Regionalne regulowania biezacych
zobowiazan, Wprawdzie pierwsza rate z tego tytulu (w kwocie 12,2 min zl) spotka
wplacita, to z kwoty 13,1 min zl, stanowiacej druga rate, rozliczyla tylko — do ¢czasu
zakonczenia kontroli NIK — 1,1 mln zt (poprzez wzajemne potracenia naleznosci

i zobowigzan).

Ponadto, przej¢cie w grudniu 2008 r. przez PKP Intercity SA od PKP Przewozy
Regionalne sp. z 0.0. Oddzialu Przewozy Migdzywojewodzkie zmienilo w zasadniczy
sposdb relacje finansowe pomigdzy tymi spotkami. Poczawszy od dnia 1 grudnia
2008 r. wszystkie przychody ze sprzedazy biletow na migdzywojewodzkie pociagi
poSpieszne staly si¢ przychodami PKP Intercity SA. Jednocze$nie sprzedaz tych
biletéw realizowana byta w znacznej czgsci przez sieé kas biletowych spolki (ponad

1.100 kas tej spoiki wobec 330 kas PKP Intercity SA).

W zwiazku z zaprzestaniem przez PKP Przewozy Regionalne regularnego zwrotu
kwot naleznych PKP Intercity SA z tytulu sprzedazy biletéw nastapil znaczny wzrost
naleznosci krotkoterminowych spotki PKP Intercity (z 26,0 mln zt na koniec
pazdziernika 2008 r. do 137,4 mln z} na koniec maja 2009 r.). Kilkumiesigczne
negocjacje prowadzone migdzy tymi spotkami, przy wsparciu PKP SA doprowadzily
do ustalen, na mocy ktérych od lipca 2009 r. Intercity SA rozpoczela przejmowanie
od spotki PKP Przewozy Regionalne kolejnych 43 kas biletowych, usytuowanych na
najwiekszych dworcach kolejowych. PKP Intercity SA podjela rowniez dziatania
w celu odzyskania od spdotki Przewozy Regionalne naleznych jej kwot z tytuhu

sprzedanych biletow®'.

¢ W dniu 19 czerwea 2009 r., w Sadzie Okregowym dla Warszawy Pragi zlozony zostal pozew
w postepowaniu nakazowym wobec Spétki Przewozy Regionalne o zaplatg 48,2 min zt.
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3.2.5.2. Wyposazenie spolek w majatek niezbedny do
prowadzenia statutowej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem legalnosc, rzetelnosci i celowoscei dzialalnos¢
Zarzadu PKP SA w zakresie zapewnienia spolkom Grupy PKP - utworzonym na
podstawie art. 14 i 15 ustawy o komercjalizacji - warunkow do prawidlowego
funkcjonowania na rynku kolejowym. Spétki te nie zostaly bowiem wyposazone

w niezbedny majatek do prowadzenia statutowej dziatalnosci.

PKP SA nie wykonala ustawowego obowiazku okreslonego w art. 17 ust. 7 ustawy
o komergjalizacji. Zgodnie z tym przepisem PKP SA zobowiazana jest do wnoszenia
do PKP PLK SA w formie wktadow niepienigznych gruntéw wchodzacych w sktad
linii kolejowych, niezwlocznie po uregulowaniu stanu prawnego poszczegdlnych
nieruchomos$ci (bedacych przedmiotem umowy, o ktorej mowa w ust. 6%2).
O nierzetelnosci dzialania tej spotki swiadczy fakt, ze pomimo uregulowanego stanu
prawnego az 71,3% powierzchni omawianych gruntéw (wedilug stanu na dzien
31 marca 2009 r.), to do konca I pdtrocza 2009 r. PKP SA nie wniosta do PKP PLK

SA zadnych gruntéw (w 2005 r. wniesiono linie kolejowe bez gruntéw).

Do czasu zakonczenia kontroli, PKP SA nie wykonala takze ustawowego obowiazku
okreslonego w art. 17 ust. 1 ustawy o komercjalizacji. Na mocy tego przepisu jest ona
zobowigzana do wniesienia do spdtek Grupy PKP wkiadow niepienigznych w postaci
sktadnikéw materialnych i niematerialnych, wyodrebnionych z jej przedsigbiorstwa,
niezbe¢dnych do prowadzenia dzialalnosci przez spotki okreslone w art. 14 1 15
przywotanej ustawy™. 1 tak, w przypadku spétki przewozowej PKP Cargo wniesiono
zaledwie 0,02% nieruchomosci, zas spotki PKP Intercity - 0,25%. Reszta skladnikéw

majatkowych nadal byla obj¢ta umowami dzierzawy.

Pomimo 9-leteniego okresu obowiazywania przepiséw ustawy o komercjalizacji nie

2 Stosownie do art. 17 ust. 6, grunty wchodzace w sktad linii kolejowych, ktére nie moga by¢

whniesione w formie wkiadu niepienigznego z uwagi na nieuregulowany stan prawny, zostana
oddane PKP PLK przez PKP SA do nieodplainego korzystania na podstawiec umowy.

8 Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze realizacja tego obowigzku wiaZe si¢ z koniecznoscia

(w obecnym stanie prawnym) ponoszenia przez PKP SA wysokich kosztéw podatkowych. Aport
nieruchomosci oraz pozostalej cze$ci nawierzchni do spdtek Grupy PKP spowodowatby
wystapienie obcigzen podatkowych w postaci VAT i CIT oraz obowigzkowa wplatg z zysku
w przypadku zbycia na rzecz Skarbu Panstwa akeji PKP PLK SA, objetych aportem w kwocie
okolo 6.378 min zl. Mialoby to negatywny wplyw na realizacj¢ przez Spofke zadan, dotyczacych
splaty zadluzenia po bylym p.p.PKP.
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zostal okreslony zakres wyposazenia poszczegolnych spolek w majatek niezbedny do
prowadzenia ich statutowe] dzialalno$ci. Dopiero w czerweu 2006 r. Zarzad PKP SA
powolal Zespol ds. dokonania oceny alokacji majatku trwalego PKP S.A. pod katem
Jjego przydatnosci dla poszczegolnych Spolek Grupy PKP. Po uptywie ponad 3 lat od
powolania tego Zespolu oraz uplywu pierwotnego terminu okreslenia infrastruktury
kolejowej 1 innych nieruchomosei niezbg¢dnych do prowadzenia dzialalnosci przez
spotki Grupy PKP - nie zostaly w pelnym zakresie przedstawione propozycje

w sprawie sposobu i zakresu wyposazenia poszczegdlnych spotek w majatek.

Negatywnym skutkiem niewykonania przez PKP SA ustawowego obowigzku
przekazania spdtkom zaleznym majatku niezbgdnego do prowadzenia dziatalnosci
statutowej jest konieczno$¢ placenia przez te spotki (na rzecz PKP SA) czynszu za
dzierzawg tego mathku“. W konsekwencji, czynsze te zwickszaty koszty dziatalnosci
spolek Grupy PKP. Koszty z omawianego tytutu, ktére poniosty skontrolowane spdtki

w okresie objetym kontrola, tj. w latach 2007 — 2009 (1 polrocze), wyniosty:

" 291,7 min zt w przypadku PKP Cargo SA. Spotka ta dzierzawila, znajdujqce sie¢
na stacjach i w terminalach kolejowych, niektore skiadniki ogolnie dostepnej
infrastruktury kolejowej (ktore powinny by¢ w posiadaniu PLK SA4), stuzqcej do
prowadzenia dzialalnoSci w zakresie kolejowych przewozow rzeczy, w tym tory
o lgcznej diugosci 627 km, 800 rozjazdow, 14 ladowni o powierzchni
ok. 24 tys. m?, place ladunkowe o lqcznej powierzchni 1.865 1ys. m? rampy
tadunkowe o lqcznej powierzchni 592 tys. m? nastawnie, wagi wagonowe,
suwnice itp. urzqdzenia. Stanowilo to brak zapewnienia rownego dostepu do

infrastruktury kolejowej innym licencjonowanym przewoznikom®;

" 143,0 min zi w przypadku PKP PLK SA. Ponadto, spotka ta poniosia koszty
w kwocie 9,4 min zl zwiqzane z utrzymywaniem ok. 1,5 tys. km linii kolejowych,
ktore nie byly eksploatowane. Jej starania o likwidacje bqdi wylqczenie
z przedmiotu umowy dzierzawy nieeksploatowanych linii przez ich wlasciciela,

ti. PKP SA, okazaly si¢ bezskuteczne;

% Ponadto, brak prawa wlasnosci do uzytkowanego majatku skutkuje zanizeniem kapitatu
zakladowego spotek zaleznych, co obniza ich zdolnos¢ kredytowa.

6 Zob. ,Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci Cargo SA na rynku przewozéw krajowych

i migdzynarodowych”, NIK, Warszawa, lipiec 2009 r., Nr ewid. 153/2009/08/067/KKT.
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65,2 min zi w przypadku PKP Energetyka SA%;

19.6 min zt w przypadku PKP Intercity SA (tvlko z tvtulu dzierzawy stacji

postojowej Warszawa Grochow).

W zwiagzku z tym, ze koszty powyzsze dzierzawy (poniesione przez spolki zalezne)

stanowily przychody spotki dominujgcej (PKP SA), to wynik finansowy brutto tej

spotki bylby odpowiednio mniejszy. 1 tak, przy innych warunkach niezmienionych,

w 2007 r. zamiast zysku brutto (w wysokosci 84,6 min zt) PKP SA poniostaby strate

nie mniejsza od kwoty 149,9 mln zt*’, natomiast w 2008 r. zysk brutto tej spétki

(902 min z!) bylby mniejszy o przychody z tytulu omawianego czynszu przynajmniej

o kwotg 112,5 min zh

Wyniki finansowe brutto skontrolowanych spofek zaleznych (po skorygowaniu

o czynsze z tytulu wydzierzawianych od PKP SA sktadnikéw majatkowych) bytyby

za$ odpowiednio lepsze, co zilustrowano na wykresie 5.

Wykres 5. Hipotetyczne wyniki finansowe brutto skontrolowanych spilek po korekcie

o zaplaceny czynsz z tytulu dzierzawy skladnikéw majatkowych od PKP SA

(w min zt).
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Zrédte: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli.
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Spétka ta wydatkowata f(')wm'ez 18 min zt z tytulu dzierzawy ukiadu przesylowo - rozdzielczego

od PKP PLK SA.

Tylko przy uwzglednieniu otrzymanego czynszu dzierzawnego od skontrolowanych czterech

spotek w facznej wysokosei 234,5 min zt.
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W zwiazku z nieskutecznym wnoszeniem przez spotke dominujaca sktadnikow
majatkowych do spétek zaleznych negatywnie nalezy oceni¢é pod wzgledem
rzetelnos$ci 1 celowosci dzialalnos$é kolejnych ministréw wlasciwych do spraw
transportu®®. Mimo 9-letniego okresu obowiazywania ustawy o komercjalizacji
ministrowie ci nie zapewnili PKP SA warunkéw do wykonania obowigzkow

wynikajacych z tresci art. 17 tej ustawy.

Zgodnie z zalozeniami ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013” stosowne
zmiany w ustawie o komercjalizacji (dotyczace m.in. realokacji majatku miedzy
spotkami Grupy PKP oraz zwolnienia PKP SA z podatku dochodowego od
wnoszonych aportéw do spolek zaleznych) miaty wejs¢ w Zycie z dniem 1 stycznia
2008 roku. Ustalono, ze przygotowany przez Ministerstwo Infrastruktury (MI)
pierwszy projekt zmian przywotane] ustawy zostal przyjety przez Rade Ministréw
w dniu 28 lutego 2008 r., jednak - ze wzgledu na mozliwo$¢ nie uzyskania notyfikacji
Komisji Europejskiej (projekt zawieral propozycje rozwigzan, ktdore mogly stanowi¢
pomoc publiczna) — MI podjeto decyzje o podjgciu prac nad nowym projektem, ktory
nie bedzie wymagal opracowania programu pomocowego (tzw. I projekt).
W rezultacie, dopiero w dniu 14 sierpnia 2009 r. projekt ten zostal przekazany do

rozpatrzenia Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Nawet w przypadku uchwalenia nowelizacji ustawy o komercjalizacji, to czynnikiem
spowalniajagcym proces aportowania przez PKP SA skladnikéw majatkowych do
spolek zaleznych begdzie brak naniesien na mapach geodezyjnych linii
projektowanych granic gruntow wchodzacych w sktad linii kolejowych, ktdre sg
niezbedne przy wydzieleniu gruntéw wchodzacych w sklad linii kolejowych,
zarzadzanych przez PKP PLK SA®.

% Minister whasciwy do spraw transportu (Minister Infrastruktury) jest jednoczesnie Walnym
Zgromadzeniem Wspdlnikow PKP SA.

8 Bez naniesionych na mapach geodezyjnych granic gruntow wchodzacych w sktad linii

kolejowych oznacza brak zdolnosci aportowej tych gruntéw. W toku niniejszej kontroli, w PKP
SA byl przygotowywany projekt decyzji Prezesa Zarzadu PKP SA w sprawie wydzielenia
gruntdw wchodzacych w skiad linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK SA. Zgodnie z tym
projektem zostana powolane zespoly skladajace si¢ z przedstawicieli PKP SA 1 PKP PLK SA,
kt6re na mapach geodezyjnych naniosa linie projektowanych granic gruntéw wchodzacych
w skiad linii kolejowych. Przyjeto, ze czynnoéei te moga by¢ przeprowadzone do dnia 31 grudnia
2010 r. w odniesieniu do linii o znaczeniu panstwowym i do dnia 31 grudnia 2011 r.
w odniesieniu do pozostalych linii kolejowych.
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3.2.5.3. Wykonywanie planéw prywatyzacji spétek

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem celowosci dziatalno$¢ PKP SA polegajacd na
zaniechaniu prywatyzacji spotek Grupy PKP, co oznaczalo mnigjsze od planowanych
przychody z tego tytulu. W planach dzialalno$ci na lata 2007 - 2009 okreslono
wplywy ze sprzedazy akcji i udzialow (bez pozycji ,,Oferty publiczne”) na poziomie
12,1 min zt w 2007 r., 117,2 mln zt w 2008 r i 151,3 mln zt w 2009 roku. Ustalono, ze
tylko w latach 2007 - 2008 faktycznie uzyskane przychody z omawianego tytufu byly
o ponad 114 mln 7z} mnigjsze od planowanych. Do podstawowych przyczyn

niezrealizowania zaktadanych wplywdw z prywatyzacji nalezy zaliczyc:

. odebranie PKP SA w dniu 15 grudnia 2005 r. przez ministra wlasciwego do
spraw prywatyzacji udzielonych pelnomocnictw do dokonania czynnosci
prawnych zwiqzanych ze zbyciem akcji PKP Cargo SA oraz PKP Intercify SA.
PKP SA uzyskala ponownie pefnomocnictwo we wrzeSniu 2007 r. odnosnie
spotki PKP Intercity, a w listopadzie 2008 r. — odnosnie spotki PKP Cargo.
Zakres tych pelnomocnictw zostal jednak ograniczony do wyboru doradcow
prywatyzacyjuych oraz opracowania i zarekomendowania przez doradcow
strategii prywatyzacji;

. male zainteresowanie potencjalnych inwestorow nabyciem udziatow lub akcji
spolek, przewidzianych do prywatyzacji, zwlaszcza z mniejszosciowym udziatem
PKP SA;

= koniecznos¢ uzgadniania z pozostalymi wspélnikami (akcjonariuszami) spotek
warunkdéw wyjscia kapitatlowego PKP SA ze spolek, przewidzianych do
prywatyzacji.

W dniu 30 kwietnia 2009 r. Zarzad PKP SA przediozyl na Walnym Zgromadzeniu

»Strategie prywatyzacji spétek z udziatem PKP SA”. W strategii tej zalozono m.in.

prywatyzacj¢ w latach 2009 - 2010 spotki PKP Intercity i w latach 2011 - 2013 spotek

PKP Cargo i PKP Energetyka. Nalezy jednak podkreslic, Zze jednoczesnie

w dokumencie tym wskazano na bariery, ktére moga utrudni¢ prywatyzacje

przedmiotowych spolek w zaktadanym terminie. Do takich barier zaliczono m.in.:

- spadek popytu na ustugi przewozowe, w zwiqzku z pogorszeniem koniunktury

gospodarczej, a w konsekwencji - popytu na akcje/udzialy spotek;
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. zasady zabezpieczenia wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytufu udzielonych
gwarancji lub poreczen. Aktualnie, wierzytelnoSci Skarbu Panstwa z tytufu
udzielonych gwarancji lub poreczen splaty przez PKP SA zobowiqzan wobec
bankow zabezpieczone sq poprzez przewlaszczenie na rzecz Skarbu Panstwa
akcji i udzialow PKP SA w 15 spotkach. fqczna wartosé tych akcji/udzialow,
jako przedmiotu przewlaszezenia, wynosi 6,3 mld zI, a pelna wysokosé
zabezpieczen, z uwzglednieniem wzrostu kursu €, wynosi okolo 11 mid zi
(minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wymaga zabezpieczenia
w 205%). W przypadku sprzedazy akcji lub udzialow, PKP SA bedzie
zobowiqzana udzieli¢c zamiennego zabezpieczenia oraz uzupelni¢ przedmiot
przewlaszczenia do 205% gwarantowanych zobowiqzan. Zatem, dla realizacji
projektow prywatyzacyinyeh, dotyczqcych w szczegolnosci duzych podmiotow
Grupy PKP, niezbedne jest oddiuzenie PKP SA [lub zmiana sposobu

zabezpieczenia gwarancyi, udzielonych przez Skarb Panstwa,

. brak uregulowarn umozliwiajacych ustalanie stawek dostepu do infrastruktury
(na wieloletnie okresy) dla przewoznikéw kolejowych w wysokosci

zapewniajqcej konkurencyjnosc z transportem drogowym.

Ustosunkowanie sie¢ do powyzszych barier przez Ministerstwo Infrastruktury mialo
nastapi¢ do kofica sierpnia 2009 r. w ramach nowelizacji ,,Strategii dla transportu

3"™_ Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, strategia ta nie

kolejowego do roku 201
zostata znowelizowana, a w Ministerstwie Infrastruktury trwaly prace nad
HProgramem rozwoju transportu kolejowego do roku 2015”, ktéry jednoczesnie

bedzie nowelizacja poprzedniej strategii.

3.2.5.4. Sprzedaz nieruchomosci przez PKP SA

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem celowosci dziatalnos¢ PKP SA w zakresie
niewykonywania planéw sprzedazy nieruchomos$ci. Pomimo uregulowanego stanu
prawnego 302 nieruchomoscei, planowanych do sprzedazy w 2007 r., nie zostalo
wystawionych do sprzedazy 233 (o wartosci 62,03 min zl), za§ w 2008 r., na 180

nieruchomosci nie wystawiono do sprzedazy 108 (o wartosci 164,02 min zl).

™ Decyzja zostala zamieszczona w protokole z posiedzenia kierownictwa Ministerstwa

Infrastruktury w dniu 15 lipca 2009 r.
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W latach 2007 — 2008, przychody z tego tytulu byly o ok. 296 min zt nizsze od
planowanych. Podkredlenia wymaga jednak fakt, ze w poréwnaniu do zalozen
»Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 laczna wartos¢ sprzedanych 211
nieruchomosci (wraz z wartos$cig nieruchomosci przekazanych na podstawie art. 66
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’) byta o ok. 10 mln zt
wyzsza. Wartos¢ sprzedazy nieruchomosci w [ pofowie 2009 r. wyniosta natomiast
128,3 min zl, co oznacza, ze przychody w calym 2009 r. - przy utrzymywaniu si¢
tempa z tego okresu - moga by¢ mnigjsze o 174,5 mln ztotych w pordéwnaniu do kwot
okreslonych w skorygowanym ,Planie dzialalno$ci Spotki na rok 2009” oraz
0 2224 mln zt — w poréwnaniu do wartosci okreslonej w przywolanej Strategii. Do
podstawowych przyczyn niewykonania planéw sprzedazy nieruchomosci nalezy
zaliczy¢ brak uzgodnien z innymi spétkami Grupy PKP, a takze brak zgody

Ministerstwa Infrastruktury na wylaczanie gruntéw z terendw zamknietych,

Nieskuteczne i nierzetelne okazaly si¢ takze dotychczasowe dzialania PKP SA
w zakresie realizacji projektu zagospodarowania 86 nieruchomosci strategicznych
(rozpoczg¢te w IV kwartale 2006 r.). W maju 2008 r. liczbe takich nieruchomosci
zmniejszono do 28 pozycji, obegimujacych m.in. dworce, uklady torowe, place
przydworcowe oraz budynki biurowe i magazynowe. Nieruchomosci te mialy byc
zagospodarowane we wspotpracy z inwestorami zewngtrznymi, w innym trybie niz
sprzedaz. Wkladem PKP SA w omawiane przedsigwzigcia mialy by¢ wylacznie
prawa do nieruchomosci. Do czasu zakonczenia kontroli NIK zostal wdrozony
zaledwie jeden projekt W szedciu innych przypadkach rozpoczgto prace
przygotowawczo-uzgodnieniowe, z ktorych w dwoch przypadkach odlozono
postgpowanic dotyczace wylaniania inwestora. W pozostatych przypadkach

nieruchomosci strategicznych prowadzone byly procedury uwlaszczeniowe.

Stwierdzono réwniez brak ostatecznych rozstrzygnig¢ w sprawie wylonienia
Towarzystwa Funduszy Inwestycyjnych (TFI), ktory utworzylby Fundusz
Inwestycyjny Zamknigty (F1Z), dedykowany PKP SA. Do czasu zakonczenia

kontroli, dziatania w tym zakresie ograniczyty si¢ bowiem do:

T Dz U. 22005 r., Nr &8, poz. 60 ze zm.
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podjecia (w listopadzie 2008 r.) przez Zarzqd PKP SA uchwaly w sprawie
akceptacji  zapytania ofertowego przez Rade Nadzorczq oraz Walne

Zgromadzenie Akcjonariuszy PKP SA;

podjecia (w grudniu 2008 v) przez Rade Nadzorczq PKP SA uchwaly
pozytywnie opiniujqcej wniosek Zarzqdu PKP SA do Walnego Zgromadzenia
PKP SA w sprawie akceptacji procedury utworzenia FIZ;

podjecia (wmarcu 2009 r) przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy PKP SA uchwaly akceptujqcej dzialania Zarzqdu, zmierzajqce do
wylonienia TFI, z ktérym zostanie utworzony FIZ dedykowany PKP SA;

wyrazenia (w kwietniu 2009 v.) przez Zarzqd PKP SA zgody na skierowanie
zapytania ofertowego do istniejqeych na rynku TFI oraz w sprawie powolania

zespolu roboczego do oceny ofert i dalszych negocjacyi;

skierowania (w maju 2009 r) do TFI, ktore posiadajq fundusze

nieruchomosciowe, zaproszenia do udzialu w negocjaciach i ztozenia oferty.

W ocenie NIK, w najblizszych latach nie beda mogly by¢ osiagnigte ewentualne

korzysci finansowe z omawianego tytutu.

3.2.5.5. Opiaty za korzystanie z infrastruktury kolejowej

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem celowosci dzialalno$é kolejnych ministrow

wilasciwych do spraw transportu w zakresie ustalania warunkdéw dostgpu i korzystania

z infrastruktury kolejowej. Ministrowie c¢i nie zapewnili bowiem w przedmiotowym

zakresie wystarczajacej stabilizacji warunkow, okreslanych w drodze rozporzadzen,

wydawanych na podstawie art. 35 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie

kolejowym’?. Na przyktad:

w rozporzqdzeniu Ministra Transportu z dnia 25 kwietnia 2007 r. zmieniajqcym
rozporzqdzenie w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury
kolejowej” zmieniono m.in. zasady naliczania oplaty podstawowej i sposob

naliczania oplat rezerwacyjnych za zamowionq i przyznanq zdolnosé

72

3

Dz.U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94 ze zm,
Dz.U. Nr 81, poz. 552.
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przepustowq, ktora nie zostanie przez przewoznika wykorzystana (oplata
rezerwacyjna zostala wprowadzona na podstawie rozporzqdzenia Ministra
Transportu z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie warunkow dostepu i korzystania

z infrastruktury kolejowej, ktova w okresie poprzednim nie obowiqzywala),

. w rozporzqdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej™, w poréwnaniu do
poprzedniego rozporzqdzenia w tef samej sprawie, m.in. wprowadzono zmiany
do zasad kalkulacji stawek jednostkowych oplaty podstawowej oraz zwigkszono
stawki oplat za przewozy intermodalne (co moze spowodowal zmniejszenie

konkurencyjnosci tych przewozow transportem kolejowym).

Coroczne zmiany zasad naliczania optat za dostep do infrastruktury utrudniajgq
przewoznikom prowadzenie stabilnej polityki zarbwno w ramach wewngtrznych
regulacji dotyczacych organizacji przewozéw i ruchu kolejowego, jak 1 regulacji

procesow przewozowych pod katem prowadzonej polityki w umowach z klientami.

Brak uregulowan umozliwiajgcych ustalanie na wieloletnie okresy dla przewoznikéw
kolejowych stawek dostgpu do infrastruktury w wysokos$ci zapewniajacej
konkurencyjnos¢ z transportem drogowym moze by¢ jedng z barier prywatyzacji
spotek kolejowych. Brak stabilizacji uregulowan utrudnia takze funkcjonowanie

i prowadzenie polityki transportowej przez marszatkéw wojewodztw 7.

W okresie objetym kontrola stosowano zasadg niskich stawek dostepu dla przewozow
pasazerskich (jedne z najnizszych w Unii Europejskiej), co mialo generowad niskie
dotacje. Wzglednie wysokie - w stosunku do srednie; europejskiej - stosowano

natomiast stawki w przewozach towarowych’®.

™ Dz.U.Nr 35, poz. 274.

7 Wysokos$¢ oplat za korzystanie z infrastruktury — stosownie do art. 33 ustawy o transporcie

kolejowym - ustalana byla przez PKP PLK SA corocznie z uwzglednieniem kwoty dotacji
z budzetu pafistwa na remonty i utrzymanie infrastruktury (w wysokoséci 380 miln zi na rozklad
jazdy pociagdw 2006/2007, 500 mln zt na rozkiad jazdy pociagow 2007/2008 oraz 680 mln zt na
rozktad jazdy 2008/2009).

Zbyt wysokie stawki dostepu dla przewozow towarowych, ograniczaja w dluzszym okresie popyt
i Zle shuza polityce transportowej paitstwa, Wysokie stawki dostepu moga wplywaé na spadek
udzialu przewozéw towarowych transportem kolejowym w przewozach towardw ogélem
transportem ladowym, a takze negatywnie wplywaja na atrakcyjnos¢ Polski jako kraju tranzytu
kolejowego.
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Nalezy nadmieni¢, ze wysoko$¢ i sposéb ustalania stawek dostgpu do infrastruktury
kolegjowej ma istotny wplyw nie tylko na koszty dzialalnosci przewoznikow
kolejowych, ale przede wszystkim na przychody zarzadcy tej infrastruktury, tj. PKP
PLK SA.

Udzial oplat z rozpatrywanego tytulu w kosztach dzialalnoSci operacyjnej
skontrolowanych spdtek przewozowych (tj. PKP Cargo SA i PKP Intercity SA)
wynosit w latach 2007 — 2008 ok. 25%. W zwigzku z wysokim udzialem
analizowanych oplat w kosztach operacyjnych pozytywnie nalezy oceni¢ pod
wzgledem celowosci dziatalnos¢ Zarzadu PKP Cargo SA. Zarzad tej spolki podjat
w I potroczu 2009 r. dziatania zmierzajace do redukcji zaréwno oplat z tytulu dostgpu
do infrastruktury, jak i kosztow dziatalnosci operacyjnej ogdtem’’. Dzialania te
polegaly m.in. na zmnigjszeniu liczby wykorzystywanych stacji rozrzadowych,
opracowaniu wykazu zbednej infrastruktury torowej na ponad 350 stacjach,
przygotowaniu decyzji o odpowiedzialnosci stuzbowej za zamawiane trasy pociggow
oraz obje¢ciu rankingiem poszczegdlnych zaktadow spétki pod wzgledem wielkosci
ponoszonych kosztow tras. Zarzad Spdtki podjat rowniez negocjacje z PKP PLK SA

w zakresie obnizenia stawek optat z tytulu przewozoéw rozproszonych.

W okresie objetym kontrola, wptywy zarzadcy infrastruktury kolejowej, tj. spotki
PKP PLK, z tytulu oplat za dost¢p do tej infrastruktury byly natomiast gléwnym
(i majacym coraz wigksze znaczenie) zrodlem jego przychoddéw ze sprzedazy.
W 2007 r. przychody PKP PLK SA z tytulu optat za dostgp do infrastruktury
kolejowe] wyniosly ogolem 2.6244 min zt i stanowily 90,4% przychodow
ze sprzedazy, natomiast w 2008 r. przychody z tego tytutu wynosily lacznie

2.686,3 mln z1, a ich udzial w przychodach ze sprzedazy wzrést do 92,2%.

Strukturg przychodéw PKP PLK SA w 2008 r. z tytulu oplat za dostgp do

infrastruktury wedtug ushugobiorcow™ przedstawiono na wykresie 6.

" W 2008 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim, pomimo spadku przewiezionej masy towarowej

0 7,2%, koszty dostepu zmniejszyly sie jednak tylko o0 3,2%.

™ Nie wystepowaly istotne réznice migdzy ta struktura w 2007 r. a struktura w 2008 r.

48



Wazniejsze wyniki kontroli

Wykres 6. Procentowa struktura przychodow PKP PLK SA z tytulu oplat za dostep do
infrastruktury kolejowej wg uslugobiorcow w 2008 r.

13,2%
o — 3323230040220
0.5% P32 2000804 444 b
122222
* S 294094
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S g R R esd
21,4%
7.8% 56,7%
PKP Cargo SA i PKP Intercity SA

QD PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.o. W Pozostali przewoiznicy Grupy PKP
Q) Przewoznicy spoza Grupy PKP

Zréodlo: Opracowano na podstawie wynikéw kontroli.

3.2.6. Dziatalnos$c¢ inwestycyjna skontrolowanych
spotek

Sposrod spolek objetych kontrola najwyzsze naklady na dzialalnos¢ inwestycyjng

ponosita spétka PKP PLK. Wedlug plandéw inwestycyjnych skontrolowanych spotek

na 2008 r., przewidywano lacznie wydatkowac na ten cel 3.833 miln zi, z czego na

poszczegblne spdiki przypadato:

2984 min zt w PKP PLK SA (4. 77,9% ogolnej kwoty nakiadow
inwestycyjnych);

492 min zt w PKP Intercity SA (12,8%),

170 min w PKP Cargo S4 (4,4%);

110 min zt w PKP Energetyka SA (2,9%),

77 min zt w PKP SA (2%,).

W okresie objetym kontrola ze s$rodkéw publicznych wspolfinansowana byta
dziatalnos¢ inwestycyjna PKP SA, PKP PLK SA oraz PKP Cargo SA. Spoiki PKP

Energetyka oraz PKP Intercity nie korzystaly w tym czasic z przedmiotowych

srodkow.
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Pan nakiadow inwestycyjnych PKP PLK SA na 2007 r. w kwocie 2.979,4 mln zt
zostal zrealizowany w 82,1%, za$ plan tych naktadéow na 2008 r. w kwocie
3.634,9 mln zt”® wykonala w 87,4%. Gléwna przyczyna niepelnego wykorzystania
$rodkéw - zaplanowanych na finansowanie inwestycji - byly opoZnienia
w postgpowaniach przetargowych, ktére wynikaly z nieskutecznego egzekwowania
od wykonawcéw umownych terminéw przygotowania dokumentacji technicznej,
atakze z opdéznien w uzyskiwaniu decyzji administracyjnych, pozwalajacych na
rozpoczecie robot’! badz z pojawiajacych si¢ problemow w trakcie prowadzenia robot
{(np. roboty dodatkowe). Miala réwniez micjsce diuzsza od zakladanej procedura
przetargowa wyboru wykonawcow robot (ze wzgledu na znaczng ilos¢ protestow
izapytaf, co z kolei opdinialo rozpoczynanie robét). Opodznienia w realizacyi
inwestycji, a zwlaszcza w ich rozpoczynaniu — niezaleznie od innych skutkéw® -
moga powodowaé roszczenia finansowe wykonawcow robot wobec PKP PLK SA

z tytuhu braku mozliwosci prowadzenia robét w umownych terminach®’.

NIK negatywnie ocenia pod wzgledem celowosct dzialalnos¢ PKP PLK SA
w zakresie skladania wnioskow o dofinansowanie realizacji projektow w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Ustalono, ze z 39 projektéow
z zakresu infrastruktury transportowej, ujetych na lifcie podstawowej, 35 dotyczylo
PKP PLK SA. Do czasu zakonczenia kontroli, spotka ztozyta do Komisji Europejskiej
tylko jeden taki wniosek®. Miato to miejsce mimo niewystarczajacych nakiadéw na

utrzymanie infrastruktury kolejowej oraz pogarszania si¢ stanu technicznego linii

" Na 2009 r. spotka ta zaplanowata wydatki na inwestycje w kwocie 2.949 min zt.

% W tym érodki budzetowe (470,2 mln z}) wykorzystano w 91,4%, $rodki Funduszu Kolejowego

(412,8 mln z1) - w 63%, a unijne $rodki pomocowe (936,9 mln zt) — w 90,9%.

8 Np. brak pozwolen na budowe.

2 W tym post¢pujaca degradacja linii kolejowych, ktéra jest takze skutkiem matych — w stosunku

do drog krajowych — naldadéw $rodkow budZzetowych, z przeznaczeniem na poprawe stanu
technicznego infrastruktury kolegjowej. Wedhig danych PKP PLK SA, w latach 1989 - 2009
wydatki na infrastrukturg kolejowa wyniosly ok. 17 mld zi, natomiast wydatki na drogi krajowe -
108 mid zt

8 Na przyktad, w toku kontroli spétki PKP Energetyka ustalono, e PKP PLK SA nie wywiazata si¢
z terminowego dostarczenia dokumentacji wraz z pozwoleniem na budowe linii kolejowej E-65
w obr¢bie Tezewa. Z powodu niezawinionych przestojéw PKP Energetyka SA - jako
wykonawca robot - moze nie osiggngé planowanych na 2009 r. przychoddéw w kwocie ok.
12min € z tytlu realizacji tej inwestycji i wystapi¢ wobec PKP PLK SA ze stosownym
roszczeniem.

8 Dotyczacy zadania pn. "Modernizacja linii kolejowej E-59 na odcinku Wroclaw — Poznail,

etap IT”.
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kolejowych, co m.in. skutkuje zmniejszaniem dopuszczalnej predkosci pociahgc’)w85 .

Nierzetelnie wykonywala rowniez plany inwestycyjne PKP SA. W 2007 r. plan
inwestycyjny (124,6 mln z1) spotka ta zrealizowala w 78% (a bez uwzglgdnienia
$rodkéw z Funduszu Schengen — w 63%), natomiast w 2008 r. (77,2 mln zl) plan
inwestycyjny wykonata w 33%. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze
planowane srodki na finansowanie inwestycji dworcowych byly ok. 2-, a nawet
3-krotnie mniegjsze od zakladanych w ,Strategii utrzymania i funkcjonowania
dworcéw kolejowych”®. W ocenie NIK, moze to mieé niekorzystny wplyw na stan
techniczny infrastruktury zarzadzanej przez PKP SA (nawet przy uwzglednieniu
$rodkéw budzetowych przeznaczonych w 2010 r. na budowg lub przebudowg
dworcow kolejowych w zakresie bezposdrednio zwigzanym z obstuga podréznych),
aw konsekwencji — na zdolno$¢ spétki do splaty zadluzenia (z powodu braku

mozliwoéci uzyskania odpowiedniej rentownoscei na dziatalnosci operacyjnej)

Nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci w dziatalnos$ci inwestycyjnej PKP
Energetyka SA oraz PKP Intercity SA. W przypadku spotki PKP Cargo, zakres
dziatalnosci inwestycyjnej dostosowywano do aktualnej sytuacji finansowe;j
(wielkosci srodkow wlasnych) oraz mozliwosci zakupdéw inwestycyjnych w formie
leasingu finansowego. W okresie objetym  kontrola, wielkos¢ nakladow
inwestycyjnych w tej spdlce (na modernizacj¢ 1 zakup taboru) byta jednak zbyt mata,
poniewaz nie pokrywaly one wartosci amortyzacji. Oznaczalo to postgpujaca

dekapitalizacje majatku spolki, a zwlaszeza taboru kolejowego.

85 W latach 2001 - 2008 dotyczylo to ponad 7,9 tys. km toréw gtéwnych linii. Jedynie 37% linii
kolejowych byto w stanie dobrym — czyli wymagajacych tylko konserwacji.

% Dokument wewnetrzny PKP SA, przyjety przez Zarzad Spotki w dniu 27 maja 2009 roku.
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3.2.7. Dziatania restrukturyzacyjne
i oszczednosciowe w Grupie PKP

Rozpoczgta w okresie objgtym kontrola restrukturyzacja spotek kolejowych w Grupie
PKP wynikala z zalozen rzadowej ,Strategii dla transportu kolejowego do
roku 2013”, czyli byta wymuszona czynnikami zewnetrznymi®. W zwiazku
z realizacja tej strategii, wszystkie skontrolowane spolki opracowaly i rzetelnie

wdrazaly stosowne programy oszczg¢dnosciowe.

W ocenie NIK celowe byly dzialania zarzadow skontrolowanych spoétek,
podejmowane w ramach wdrazania przywolanej strategii oraz programdéw

oszczgdnosciowych, poniewaz skutkowaly one m.in.:

. zmniejszeniem w spélce PKP Cargo®™ liczby zakdadéw (z 42 do 16) oraz
ujawnieniem przerostow zatrudnienia o ponad 7 tys. pracownikéw, co stanowilo
ok. 20% lqcznego zatrudnienia na poczqtku tego roku. Wdrozenie programu
oszczednosciowego w PKP Cargo SA nastepowalo m.in. poprzez ograniczenie
nakladow inwestycyjnych w 2009 r. do poziomu zapewniajqcego ciqglosé
prowadzenia dzialalnosci, pozyskanie zewnetrznego finansowania czesci
nakladow inwestycyjnych, optymalizacje wielkoSci zapaséw orvaz bieiqcy
monitoring regulowania platnosci dokonywanych przez klientow W ramach
restrukturyzacji dokonano réwniez realokacji (w ramach spolek Grupy PKP)
lokomotyw do obslugi kolejowych przewozow pasazerskich, wyposazenia
zaplecza warsztatowego oraz pracownikéow. W wyniku realokacji majqtku
dokonano na rzecz PKP SA sprzedazy 508 lokomotyw (o wartosci ksiegowej
netto ok. 138 min z1), z przeznaczeniem dla spéthi PKP Przewozy Regionalne

oraz PKP Intercity SA. Do tych spolek przekazano rowniez ok. 6 tys.

¥ W okresie poprzednim nie przeprowadzano restrukturyzacji spélek kolejowych m.in. z powodow

spotecznych. Na przyklad, w listopadzie 2003 r. na spotkaniu zwiazkow zawodowych
z przedstawicielami Rzadu RP, pracodawcéw kolejowych oraz Przewodniczacym Rady
Nadzorczej PKP SA postanowiono m.in. odstapi¢ od: 1) planéw podziatn spotki PKP Przewozy
Regionalne iprzekazania samorzadom kolejowych przewozow regionalnych; 2) plandéw
prywatyzacji PKP Cargo SA 1 innych spélek przewozowych do czasu uzgodnienia ze zwiazkami
zawodowymi programu dalszej restrukturyzacji i prywatyzacji spolek Grupy PKP; 3) plandéw
podziatu zespohu druzyn trakcyjnych na rézne spétki przewozowe.

® Do czasu wdrozenia ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013 struktura organizacyjna

PKP Cargo SA nie byla zmieniana od poczatku jej funkcjonowania.
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pracownikow®;

zmniejszeniem w spofce PKP Energetyka kosztow dystrybucii  energii
elekirycznej, obrotu tq energiq oraz kosztéw robdt przy urzqdzeniach sieci
trakcyjnej. Ponadto, wobec pogorszenia sie koniunktury gospodarczej, podjeto
decyzje skutkujqce w 2009 r. zmniejszeniem wydatkow na wynagrodzenia
(0 19.774 tys. zi). Laczne oszczedno$ci z powyziszych tytutéw wyniosly w okresie
objetym kontrolq 282 min z{. Nalezy przy tym podkreslié, ze redukcja kosziow
(zwiqzanych zwlaszcza z zakupem energii oraz dzialalnosciq dystrybucying)
umozliwiata spéice utrzymanie konkurencyjnosci jej ofert na rynku energii

elektrycznej;

redukcjq kosztow operacyjnych w PKP PLK SA m.in. poprzez dostosowywanie
struktury organizacyjnej do zakresu wykonywanych dzialan. W latach
2006 - 2008 przecigine zatrudnienie zmmniejszono o 4%, . z 43.562 do
41.628 0s6b™;

poprawq  efektywnosci  gospodarowania w  PKP  Intercity  SA.
W krotkookresowym planie dziatan zafozono uzyskanie w 2009 v. oszezednosci
w kwocie 296 min zI (w tym poprzez zmniejszenie zatrudnienia, zuzycia energii

trakcyjnej oraz rezygnacji z podwyzek plac dla pracownikow);

zmniejszeniem kosztow dzialalnosci w PKP SA4, a zwlaszcza kosztow zuzycia
materiatow i energii. W 2008 r. — w poréwnaniu do 2007 r. - koszty te byly
nizsze 0 3,3, min z1 (4. 0 13,8%).

89

90

ZaznaczyC przy tym nalezy, iz dzialaniem niegospodarnym spétki PKP Cargo bylo utrzymywanie
druzyn trakeyjnych do obstugi ruchu pasaZerskiego, poniewaz mialo to negatywny wplyw na jej
wynik finansowy. Spotka ta $wiadczyla bowiem omawiane ustugi po cenach, ktore nie pokrywaty
kosztow, W latach 2007 - 2008 strata na tej dzialalnodci wyniosta 307,3 mln zl. Sytuacja ta byla
skutkiem zobowigzania PKP Cargo SA, od momentu utworzenia w 2001 r., do utrzymywania w
ramach swojej dzialalnosci lokomotyw pasazerskich, druzyn trakcyjnych oraz zaplecza
technicznego (niezbednych do obshugi ruchu pasazerskiego) i ich wynajmu spdtkom PKP
Przewozy Regionalne i PKP Intercity, a takze skutkiem przyjgtego sposobu ustalania cen
pomi¢dzy wymienionymi podmiotami Grupy PKP. W zwiazku z powyzszym, w kwietniu 2009 r.
spotka PKP Cargo wystapila do Ministra Finansdéw z wnioskiem o rekompensate poniesionych
strat w zwigzku z naloZzeniem na nig wymogu utrzymywania druzyn trakcyjnych oraz lokomotyw,
koniecznych do prowadzenia regionalnych przewozow pasazerskich przez spotke PKP Przewozy
Regionalne w ckresie od 1 paZdziernika 2001 do 31 grudnia 2003 roku. Whniosek dotyczyl kwoty
2298 mln z1. Do czasu zakonczenia kontroli sprawa ta nie zostala rozstrzygnieta.

Na 2009 r. zaplanowano zmniejszenie kosztéw operacyjnych o 165 min zt
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W kontekScie restrukturyzacji spotek Grupy PKP - NIK negatywnie ocenia pod
wzgledem rzetelnoSci nadzér ministra wlasciwego do spraw transportu nad
wdrazaniem ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 2013”. Taka ocena wynika
z niezrealizowania zalozen tej strategii, dotyczacych wydzielenia i uniezaleznienia
zarzadcey infrastruktury kolejowej, tj. PKP PLK SA od pozostatych spolek Grupy
PKP. Rozdzial zarzadcy infrastruktury kolejowej (majacego cechy naturalnego
monopolu) od przewoznikéw jest niezbedny z punktu widzenia realizacji réwnych
warunkéw konkurowania®'. Ponadto, Minister Infrastruktury, mimo uptywu 2 lat od
przyjecia przywolanej strategii, nie podjal nawet dzialan zmierzajacych do
opracowania koncepcji funkcjonowania zarzadcy infrastruktury kolejowej.
W konsekwencji, PKP PLK SA, jako podmiot zarzadzajacy liniami kolejowymi
iinnymi obiektami, nie mial — do czasu zakonczenia kontroli - wlascicielskiego
umocowania prawnego do =zarzadzania omawiang infrastruktura. Wynikajacy
z obecnych uregulowan prawnych status tej spoiki, jedynie jako uzytkownika linii
kolejowych (na podstawie umdéw odplatnego korzystania), nie zapewnia warunkow
do pelnej realizacji obowiazkoéw, okreslonych w ustawic o transporcie kolejowym, tj.
ponoszenia odpowiedzialnosci za jej rozwoj 1 utrzymanie infrastruktury kolejowe;j.

w stanie zapewniajacym bezpieczenstwo ruchu.

3.2.8. Funkcjonowanie kontroli i audytu
wewnetrznego

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli 1 audytu wewnetrznego
w wigkszoscl, tj. w pigciu sposréd szesciu skontrolowanych jednostek. Ustalono, ze
dobdr zadaft do planéw audytu wewnetrznego wynikal z analizy obszaréw ryzyka,
aplany te byly rzetelnie i sprawnie realizowane przez stosowne komérki
organizacyjne. Poza tym, kierownicy skontrolowanych jednostek sprawowali
skuteczny nadzoér nad wykonywaniem zalecen pokontrolnych, w przypadku

stwierdzonych nieprawidlowosci. Na przyktad:

. zgodnie z planami na lata 2007 — 2008, w spolce PKP Energetyka badania

' Z tego punktu widzenia, zadaniem zarzadey infrastruktury powinno by¢ jej udostepnianie na

réwnych warunkach wszystkim koncesjonowanym przewoZnikom, niezaleznie od ich struktury
wlasnodciowej. Przeszkoda dla rozwoju konkurencji jest takze utrzymywanie pod kontrola
PKP Cargo SA czgdci infrastruktury kolejowej, w tym infrastruktury przetadunkowej na wielu
stacjach kolejowych.
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audytowe zostaly przeprowadzone we wszystkich jej zakladach. Ujawnione
wtoku tych badat nieprawidlowosci, glownie w zakresie gospodarki
materiatowej i paliwami plynnymi, stanowily podstawe do formutowania
stosownych zalecen w celu wusuniecia tych nieprawidlowosci. Ustalono, ze
procedury obowiqzujqce w Spolce, zapewnialy rzetelny nadzor nad sprawnym
wdrazaniem zaleceti pokontrolnych. Ponadto, przed przystapieniem do
kolejnego audytu, obligatoryjnie zapoznawano si¢ z wynikami poprzedniego

audytu oraz pisemnq informacjq z wykonania zalecer pokontrolnych,

. w latach 2007 - 2008 Biuro Audytu i Kontroli Wewnetrznej PKP PLK SA
rzetelnie | zgodnie z planem przeprowadzilo ponad 100 kontroli (m.in.
w zakresie planowania i wykonania funduszu wynagrodzen, procedur
przetargowych na  wykonanie robot bqdi sporzqdzania  kosztoryséw
wykonywanych robot budowlanych). Ustalenia tych kontroli wskazywaly na
wystepowanie nieprawidlowosci m.in. w zakresie przygotowania dokumentacji
przetargowej (np. dzielenie zamowienia na mniejsze, niewlasciwy wybor trybu
zamowienia, brak kosztorysow inwestorskich, niefednoznaczne postanowienia
w umowach dotyczqce zaplaty i sposobu potwierdzenia wykonania zadania,
wykonywanie robot bez zlecenia lub zawartej umowy). W rezultacie
przeprowadzonych  kontroli zostaly skierowane dwa zawiadomienia do

prokuratury o podejrzeniu popefnienia przestgpstwa przez pracownikéw Spotki.

W PKP SA stwierdzono natomiast, Ze nierzetelnie dokonywano doboru zadan do
plandéw audytu wewnetrznego. Przyjety tryb kwalifikowania zadan do tych planow
nie byl bowiem skutkiem analizy obszardow ryzyka w skali catej spotki (plany takie
sporzadzal Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli uwzgledniajac tematy
zglaszane przez czlonkéw Zarzadu PKP SA oraz kierownikéw innych komodrek
organizacyjnych). W rezultacie, Zarzad PKP SA nic mial rozeznania, ze audytem

obj¢to obszary o potencjalnie najwigekszym ryzyku dla dziatalnosci spotki.

3.2.9. Finansowe efekty kontroli

Stwierdzone w toku postgpowania kontrolnego nieprawidlowosci, ktore mialty
wymierny skutek finansowy wyniosty tacznie 1.140.862 tys. zh Na kwote te
zlozyly si¢:
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uszczuplenia Srodkow finansowych w lqcznej wysokosci 626.012,0 tys. zi,
zczego 226.050 tys. zt dotyczylo PKP SA (z powodu niewystawienia
do sprzedazy dzialek o wregulowanym stanie prawnym o tej wartosci),
307.300 tys. zt — PKP Cargo SA (poniesiona strata z powodu Swiadczenia ustug
trakcyjnych po zanizonych cenach), 11.549 tys. zi — PKP Intercity SA4
{poniesiona strata na dzialalnosci dotowanej na skutek niedoszacowania
kosztow tej dzialalnosci), 81.113 tys. z{ — PKP Energetyka SA (strata bilansowa

w wyniku zawarcia struktur opcyjnych);

kwoty wydathowane 7 narusgeniem prawa w lqcznej wysokosci 481 tys. zi
dotyczyly PKP Cargo SA (wartos¢ umow podpisanych ze zleceniobiorcami od
ktorych nieegzekwowano umownego obowiqzku skiadania sprawozdan

z czynno$ci doradztwa®);

kwoty wydatkowane w nastgpstwie dziatan stanowiqcych naruszenie prawa
w fqcznef wysokoSci 464.449 tys. zi, z czego 454.345 tys. =zt dotyczylo spotek
PKP Cargo, PKP Intercity i PKP PLK (z tytulu poniesionych kosztow dzierzawy
na skutek nieprzekazania tym spotkom majqthu przez PKP SA, mimo obowiqzku
okreSlonego w art. 17 ust. I ustawy o komercjalizacji), 9.400 tys. zI - spotki
PKP PLK (hoszty wutrzymywania nieeksploatowanych torow kolejowych
w rezultacie odmowy ich przejecia przez wilasciciela, tj. PKP SA4), 704 tys. zI —
PKP Energetyka SA (skutki likwidacji nieumorzonych srodkow trwalych),

potencjalne finansowe skutki nieprawidlowosci w kwocie 49.920 tys. zi
dotyczyly spotki PKP Energetyka w wyniku niewystgpienia z roszczeniami
Sfinansowymi z tytulu niewywiqzania si¢ PKP PLK SA (jako inwestora)
z terminowego dostarczenia kompletnego projektu budowlanego. 7 tego
powodu spotka moze nie osiqgnqé przychodow w tej kwocie, planowanych na

2009 rok.

Korzysci finansowe, ktdre powinny zostaé pozyskane w rezultacie realizacji wniosku

pokontrolnego wyniosly 3.500 tys. zl. Wniosek ten zostal skierowany do Zarzadu

92

Tego rodzaju nierzetelno$¢ miafa miejsce w przypadku wszystkich 6 zbadanych uméw, Brak
sprawozdania z wykonania zlecenia uniemozliwia - w ocenie NIK - dokonanie obiektywnych, tj.
niezaleznych od osoby zlecajacej, ocen efektywnodci zleceti, a takze stwarza warunki do
wysi¢powania dowolnosei przy zawieraniu umow.
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PKP PLK SA i dotyczyl obciazenia nota odsetkowa przewoznikéw (w wymienionej
kwocie) za nieterminowe regulowanie naleznosci z tytutu korzystania z infrastruktury

kolejowej.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej
kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Niniejsza kontrola obejmowata zarowno kontrole prawidtowosci, jak i kontrole
wykonania zadan. Temat kontroli pozostawal w zwiazku z gtéwnym kierunkiem
kontroli NIK ,Panstwo ecfektywnic zarzadzajace zasobami publicznymi” oraz
z pozostajacymi z nim w zwigzku obszarami badan kontrolnych, obejmujacych
zarzadzanie 1 gospodarowanie majatkiem Skarbu Panstwa, a takze rozwoj

infrastruktury 1 jej utrzymanie.

Kontrola gospodarki finansowej Grupy PKP byla poprzedzona innymi kontrolami
z zakresu funkcjonowania transportu kolejowego, ktore dotyczyly restrukturyzacii
finansowej PKP SA*, gospodarowania majatkiem przez PKP SA* oraz dziatalnosci

PKP Cargo SA na rynku przewozow krajowych i miedzynarodowych®.

Ustalenia kontroli restrukturyzacji finansowej PKP SA wykazaly, ze bylo to
przedsigwzigcie nicudane. Nie udalo si¢ bowiem osiagnaé¢ zasadniczego celu tej
restrukturyzacji, ktorym byto uzyskanie ptynnosci finansowej przez spotki Grupy
PKP, co skutkowalo wzrostem zadluzenia poszczegélnych spdtek. W wyniku
realizacji wnioskow pokontrolnych ulegta m.in. istotnej poprawie windykacja
naleznosci spolek Grupy PKP oraz uregulowano zasady sprzedazy wierzytelnosci

PKP SA.

Z ustalen kontroli gospodarowania majatkiem przez PKP SA wynikalo, Ze nie zostaly
zrealizowane w tym zakresie przepisy ustawy o komercjalizacji. Nie uregulowano
stanu prawnego ponad polowy uzytkowanych gruntéw oraz nie wyposazono nowo
utworzonych spotek w majatek niezbedny do ich funkcjonowania. PKP SA

w niedostatecznym stopniu zabezpieczala interesy prawne i ekonomiczne w czgsci

% Informacja o wynikach kontroli restrukturyzacji finansowej PKP SA, Nr ewid.

185/2004/P/03/071/KKT, Warszawa, listopad 2004 r.
™  Informacja o wynikach kontroli gospodarowania majatkiem przez PKP SA, Nr ewid.

146/2005/P/04/073/KKT, Warszawa, wrzesiefi 2005 r.

# Informacja o wynikach kontroli dziatalno$ci PKP Cargo SA na rynku przewozdw krajowych
i migdzynarodowych, Nr ewid. 153/2009/P/067/KK T, Warszawa, lipiec 2009 r.
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umow sprzedazy, najmu i dzierzawy majatku. Mala byla skuteczno$é windykacji
naleznosci z tytulu dostaw i ustug, swiadczonych dla podmiotow spoza Grupy PKP.
W wyniku realizacji wnioskoéw pokontrolnych m.in. nastgpilo zintensyfikowanie
skladania wnioskow o potwierdzenie praw whasnosci do nieruchomosci zarzadzanych
przez PKP SA oraz podjeto dziatania dia ochrony majatku zbgdnego dla dziatalnosci
spotek Grupy PKP.

Wyniki kontroli PKP Cargo SA wykazaly natomiast, ze spotka prowadzita polityke
handlowa na zasadach ograniczajacych innym przewoznikom dostgp do infrastruktury
kolejowej (m.in. do toréw oraz budowli i urzadzen shuzgcych do zatadunku
i roztadunku wagonow). Oznaczalo to ograniczanie konkurencji na rynku przewozow
kolejowych. Spoétka poinformowala NIK, iz dopiero wyniki prowadzonych
postepowan Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w sprawie naduzywania
pozycji dominujacej na rynku przewozéw towarowych beda miaty decydujacy wplyw

na dalsze jej dziatanie w omawianym zakresie.

Niniejszg kontrola objeto 5 sposrod 9 spdlek Grupy PKP, ktorych igczny udzial
w przychodach ze sprzedazy wynosil ok. 95% wartosci sprzedazy w catej Grupie
PKP?. Kontrola objgto takze dziatalno$é ministra wlasciwego do spraw transportu (tj.
Ministra Infrastruktury) w zakresie nadzoru nad gospodarkg finansowsa spotki
dominujacej (PKP SA) oraz realizacji zadan okreslonych w rzadowej ,,Strategii dla

transportu kolejowego do roku 2013,

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po
zakonczeniu kontroli

Minister Infrastruktury oraz zarzady spolek PKP Cargo SA, PKP Energetyka SA
i PKP Intercity SA podpisali sporzadzone protokoty kontroli, nie zglaszajac
zastrzezen do ich tresci. Do protokoléw kontroli, przeprowadzonych w PKP SA oraz
PKP PLK SA, zarzady zgtosity zastrzezenia®’, ktére zostaly w calosci uwzglednione,

Zastrzezenia te dotyczyly korekty danych liczbowych badz doprecyzowania

% Przy badaniu plynnosci finansowej spolek za I pélrocze 2009 r. zastosowano te same kryteria,

ktérymi postugiwali si¢ biegli rewidenci badajacy sprawozdania finansowe tych spotek za lata
2007 — 2008. Badanie windykacji naleZzno$ci przeterminowanych dokonano na probie
10 przypadkow o najwyzszej kwotowo wartosci.

7 Na podstawie art. 55 ust. 1 ustawy o NIK.
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niektérych okreslen. W zwigzku z uwzglednieniem zastrzezen w calosci

wprowadzono stosowne zmiany w protokotach kontroli, dotyczacych tych spotek.

Do wszystkich skontrolowanych jednostek NIK skierowala wystgpienia pokontrolne,
zawierajace oceny, uwagi i wnioski pokontrolne. Do wystapien pokontrolnych nie

zgloszono zastrzezen™.

Pod adresem Ministra Infrastruktury NIK wnosila o podjgcie stosownych dziatan

majacych na celu:

1) finalizacj¢ prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe™ (tzw. II projekt);

2)  wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa

panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”;

3) opracowanic koncepcji funkcjonowania zarzadcy infrastruktury kolejowe;j,

tj. PKP PLK SA;

4)  aktualizacjg ,,Strategii dla transportu kolejowego do roku 20137, stosownie do

ustalen kierownictwa Ministerstwa Infrastruktury z dnia 15 lipca 2009 roku.

Whnioski pokontrolne skierowane do Zarzadu PKP SA (spotki dominujacej) dotyczyly

potrzeby — w ocenie NIK - podjecia dziatan zmierzajacych do:
1)  osiagnigcia rentownosci na dziatalnosci podstawowe;;

2)  wykonywania planéw w zakresie sprzedazy nieruchomosci, prywatyzacji oraz
dziatalnosci inwestycyjnej;
3)  przyspieszenia realizacji zadan przez Zespd! ds. dokonania oceny alokacji

majatku trwatego PKP SA pod kqtem jego przydatnoSci dla poszczegdlnych
spotek Grupy PKP;

4)  rozwigzania problemu wnoszenia wkladéw niepienieznych w postaci zespotu

sktadnikow materialnych i niematerialnych do wlasciwych spétek Grupy PKP;

% Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK.
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5)  uzyskania pelnej zdolno$ci aportowej gruntow, na ktorych polozone sa linie

kolejowe;
6)  przyspieszenia pozbywania si¢ zbednego (niewykorzystywanego) majatku;

7)  zamieszczania w planach pracy audytu wewngtrznego zadan wynikajacych

z analizy ryzyka.

Whnioski pokontrolne skierowane do zarzaddéw pozostalych spolek Grupy PKP

dotyczyly gtownie dzialan zmierzajacych do:

1) obniZenia kosztéw funkcjonowania spotki,
2) ograniczania dzierzawy skladnikéw majatkowych od innych spotek Grupy
PKP.

Z odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze z 25 wnioskow pokontrolnych

zostato zrealizowanych 3, a w trakcie realizacji pozostawaly 22 wnioski. I tak:
1) Minister Infrastruktury poinformowat NIK, iz:

. projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r.
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe” (tzw. II projekt) zostal
przyjety przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

i zostanie skierowany do rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow,

. na podstawie art. 40 ust. 3 wyzej przywolanej ustawy wydat w dniu 11
wrzesnia 2009 r. rozporzadzenie w sprawie okreslenia sposobu i trybu
organizowania przez Polskie Koleje Panstwowe Spétke Akcyjng

przetargdw oraz rokowan na zbycie aktywow trwatych®,

. sprawy zwigzane z koncepcjg funkcjonowania zarzadey infrastruktury
kolejowej (tj. PLK SA) oraz aktualizacjg ,,Strategii dla transportu
kolejowego do roku 2013” zostana uwzglednione w opracowywanym

dokumencie pn. ,,Program rozwoju transportu kolejowego do roku 2015”;

2)  Zarzad PKP SA poinformowat NIK, ze m.in.:

% Dz.U. Nr 155, poz. 1231.
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giéwnym celem, ktory zostal wyznaczony dla spotki, jest zmniejszenie
straty na sprzedazy i zachowanie stalego trendu zawgzania ujemnej marzy
na sprzedazy. Sposobami dalszego zwigkszania przychodéw bedzie
aktywne poszukiwanie najemcow, zmiana funkcjonalnosci posiadanych
powierzchni, a takze remonty 1 inwestycje w obiektach, ktorych

podwyzszenie standardu umozliwi podniesienie stawek za najem,

w opracowaniu znajduja si¢ projekty prywatyzacyjne dotyczace m.in.
PKP Intercity SA i PKP Cargo SA. Ponadto prowadzone sa rozmowy
z przedstawicielami  Ministerstwa  Skarbu  Panstwa  dotyczace
skonstruowania wspoélnej oferty sprzedazy udziatow lub akcji spotek,
powstalych w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych,
ktore zostaly objete przez PKP SA. Mimo niekorzystnej sytuacji na rynku
nieruchomosci, PKP SA podejmuje dziatania intensyfikujace sprzedaz
zbednych nieruchomosci. Do 31 pazdziernika 2009 r. ogloszono 424
przetargi dotyczace nieruchomosci o facznej wartosci 514 min zt. PKP SA
podjela roéwniez dzialania o pozyskanie dodatkowych Zrddet finansowania
dziatalnosci inwestycyjnej. Do Ministerstwa Infrastruktury zlozono
wniosek o wspolfinansowanie ze $rodkéw budzetowych dworcow
objetych ,programem inwestycyjnym”. Zlozono takze wniosek
o wspolfinansowanie - w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko - trzech projektow,

podjeto dzialania majace na celu zakonczenie do konca 2013 r. procesu
alokacji majgtku do poszczegdlnych spélek Grupy PKP. W ramach tych
dziatan podpisano w dniu 6 listopada 2009 r. porozumienie z PKP PLK
SA w sprawie rozgraniczenia gruntdéw linii kolejowych, a takze trwaja
prace dotyczace uregulowania trybu i1 zasad ustalania granic gruntow pod

liniami kolejowymi o znaczeniu panstwowym,

prowadzone sg wielokierunkowe dzialania w zakresie zbywania zbednego
(niewykorzystanego) majatku, w tym w formie fizycznej likwidacji tego
majatku  (w przypadku wyczerpania innych mozliwych form

zagospodarowania),
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3)

. pracownicy Biura Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli PKP SA zostang

przeszkoleni w zakresie zarzadzania ryzykiem;

zarzady pozostatych skontrolowanych spélek Grupy PKP (tj. PKP Cargo SA,
PKP Energetyka SA, PKP Intercity SA oraz PKP PLK SA) poinformowaty
NIK, ze m.in. podjely stosowne dziatania majace na celu dalszg racjonalizacj¢
kosztow funkcjonowania spétek, w tym poprzez uproszczenie ich wewngtrzne)

struktury organizacyjnej (zmniejszanie liczby zakladdw).
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5. Zataczniki

Zalacznik 1. Wykaz skontrolowanych podmiotow.

1)  Ministerstwo Infrastruktury

2)  Polskie Koleje Panstwowe SA
3) PKP Polskie Linie Kolejowe SA
4y PKP Cargo SA

5}  PKP Energetyka SA

6) PKP Intercity SA

Kontrolg w powyzej wymienionych jednostkach przeprowadzil Departament

Komunikacji 1 Systeméw Transportowych NIK.

Zalacznik 2. Lista osob zajmujacych kierownicze
stanowiska, odpowiedzialnych za
kontrolowana dziatalno$c¢ w okresie
objetym kontrola

L.P. Wyszczegélnienie | Imig i nazwisko
“Ministrowie wiasciwi do spraw transportu . RS
1. Od 31 pazdziernika 2005 r. do 15 listopada 2007 r. . Jerzy Polaczek
Od 16 listopada 2007 r. Cezary Grabarczyk
Zarzgd PKPSA - o e
Prezes Zarzadu - Dyrektor Generalny Andrzej Wach
Czlonek Zarzadu - Dyrektor Promocji i Spraw Spolecznych Maria Wasiak
Czlonek Zarzadu - Dyrektor Zarzadzania Nieruchomosctami Pawel Olczyk
(od 3 stycznia 2008 r.)

Czlonek Zarzadu - Dyrektor Finansowy (od 3 stycznia 2008 r.) | Pawel Piesniewski

Czlonek Zarzadu - Dyrektor Finansowy (od 25 listopada 2005 r.

do 3 stycznia 2008 .) Jerzy Marciniak

Czlonek Zarzgdu - Dyrektor Zarzadzania Nieruchomosciami

(0d 21 lutego 2006 r. do 3 styeznia 2008 r.) Jarosiaw Adwent
Czionek Zarzadu — Dyrektor Nadzoru Wlascicielskiego (od T Pak i
17 grudnia 2007 r. do 18 wrzesnia 2008 r.) Omasz Fakaszewsil
Czlonek Zarzgdu — Dyrektor Nadzoru Wlascicielskiego (od Arkadiusz Olewnik

25 listopada 2005 r. do 17 grudnia 2007 r.)

k) -Zarzgd PKP Polskie Linie Kolejowe SA

Prezes Zarzadu (od 13 grudnia 2005 r. do 8 stycznia 2009 r. ) Krzysztof Celinski

Prezes Zarzadu (od 9 stycznia 2009 r.) Zbigniew Szafranski

Czlonek Zarzadu — Dyrektor ds. Utrzymania Infrastruktury (od

5 lutego 2009 1.) Krzysztof Groblewski

Czlonek Zarzadu — Dyrektor ds. Sprzedazy (od 13 grudnia

2005 r.) Zbigniew Zarychta
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Czlonek Zarzadu - Dyrektor ds. Strategii i Rozwoju (od
9 stycznia 2009 r.)

Marek Pawlik

Czlonek Zarzadu - Dyrektor ds. Inwestycji (od 5 marca 2009 r.)

Pawel Dziwisz

Czlonek Zarzadu — Dyrektor ds. Projektow Unijnych (od
5 marca 2009 r.),

Alina Giedrys§

Czlonek Zarzadu (od 1 pazdziernika 2001r. do 9 stycznia
2009 1)

Mirostaw Pawlowski

Czlonek Zarzadu (25 lipca 2005 r. do 9 stycznia 2009 r.)

Jozef Jeiewicz

Czlonek Zarzadu (od 25 lipca 2005 r. do 5 lutego 2009 r.)

Teresa Zwiernik

Czlonek Zarzadu {(od 18 lipca 2006 r. do 29 stycznia 2009 r.)

Agnieszka Sufata-Pawlak

Czlonek Zarzadu (od 18 lipca 2006 r. do 27 maja 2008 r.)

Andrzej Trzebicki

Zarzagd PKP Cargo SA

Prezes Zarzgdu (od 29 styeznia 2008 r.)

Wojciech Balczun

Prezes Zarzadu — Dyrektor Naczelny (od 2% grudnia 2005 1. do
27 grudnia 2007 r.)

Wiladystaw Eugeniusz
Szezepkowski

Czlonek Zarzadu ds. Eksploatacyjnych (od 13 stycznia 2006 r.)

Witeld Bawor

Czlonek Zarzgdu ds. Handlowych (od 29 stycznia 2008 r.)

Zbigniew Janicki

Czlonek Zarzadu ds. Strategii (od 14 maja 2008 r.)

Ludomir Pawel Handzel

Czlonek Zarzgdu ds. Migdzynarodowych {(od
26 maja 2008 r.)

Daniel Ryczek

Czlonek Zarzadu ds. Finansowych (od 16 czerwea 2008 r.)

Janusz Lach

Czlonek Zarzadu ds. Pracowniczych (od 16 czerwcea 2008 r.)

Mirostawa Pietkiewicz

Cztonek Zarzadu — Dyrektor ds. Marketingu i Handlu (od
29 grudnia 2005 r. do 27 grudnia 2007 r.)

Kazimierz Murawski

Czlonek Zarzadu — Dyrektor ds. Eksploatacji i Zaplecza
Technicznego (od 19 lipca 2005 r. do 13 stycznia 2006 r.)

Andrzej Waszezuk

Czlonek Zarzadu — Dyrektor ds. Ekenomiki i Finanséw (od
9 lipca 2002 r. do 6 pazdziernika 2006 r.}

Stanistaw Cichon

Czlonek Zarzadu — Dyrektor ds. Ekonomiki i Finansow (od
11 czerwea 2007 r. do 31 maja 2008 r.)

Maciej Libiszowski

Czlonek Zarzadu - Dyrektor ds. Pracowniczych
i Administracyjnych (od 29 grudnia 2005 r. do 25 czerwcea
2008 r.}

Zenon Stefan Kolendra

Czlonek Rady Nadzorczej, wykonujaey ezynnosci Prezesa
Zarzadu - Dyrektora Naczelnego {od 27 grudnia 2007 r. do
28 stycznia 2008 r.}

Wojciech Balezun

Czlonek Rady Nadzorezej, wykonujgcy czynnosci Czlonka
Zarzadu Dyrektora ds. Marketingu i Handlu (od 27 grudnia
2007 r. do 28 stycznia 2008 r.)

Remigiusz Adamiak

Zarzgd PKP Energetyka SA

Prezes Zarzadu {od 23 wrzesnia 2004 r.)

Tadeusz Skobel

Crzlonek Zarzadu - Dyrektor Handlowy (ed 25 wrze$nia 2004 r.)

Grzegorz Grabowski

Czionek Zarzadu - Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy (od
30 ¢zerwea 2009 r.)

Gabriela Dwornik

Czlonek Zarzadu - Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy (od
6 grudnia 2005 r. do 30 czerwcea 2009 r.)

Jolanta Pilat

Czlonek Zarzadu - Dyrektor Techniczny (od ¢ paidziernika
20051,

Konrad Tulinski

“Zarzad PKP Intercity SA -

Prezes Zarzadu (od 9 stycznia 2009 r.)

Krzysztof Celinski

Prezes Zarzgdu (od 1 stycznia 2007 r. do 8 styeznia 2009 r.)

Czestaw Warsewicz

Caonek Zarzadu — Dyrektor Finansowy (od 30 sierpnia 2001 r.) | Lucyna Krawczyk
Czlonek Zarzadu — Dyrektor Handlowy (od 1 stycznia 2008 r.) Marek Nitkowski
Czlonek Zarzadu — Dyrektor Techniczny (od 9 stycznia 2009 r.) | Krzysztof Kolodziejski
Czlonek Zarzadu (od 24 czerwcea 2004 r. do 24 styeznia 2007 r.) | Tadeusz Motyla
Czlonek Zarzadu (od24 styeznia 2007 r. do 9 stycznia 2009 r.) Krzysztof Supa
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Zatlacznik 3. Wykaz aktow prawnych, dotyczacych

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

11)

kontrolowanej dziatalnosci.

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2007r. Nr 16,

poz. 94 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji

i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Pasfistwowe’

(Dz.U. Nr 84 p0z.948 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spoétek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz.1037 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152,

poz. 1223 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. ¢ Funduszu Kolejowym (Dz.U. z 2006 r.,
Nr 12, poz. 61).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93

Ze Zm.).

Ustawa z dnia z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej

(Dz.U. z 2007 r., Nr 65, poz. 437 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 30 maja 2006 r. w sprawie
warunkdéw dostgpu 1 korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz.U. Nr 107,

poz. 737 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej - Dz.U. Nr 35,
poz.274 (obowiazujgce od 13 marca 2009 r.).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 11 wrzeénia 2009 r. w sprawie
okreslenia sposobu 1 trybu organizowania przez Polskie Koleje Panstwowe S.A.
przetargow oraz rokowan na zbycie aktywdéw trwalych (Dz.U. Nr 155,

poz. 1231}).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie wykazu

linii kolejowych o znaczeniu panstwowym (Dz.U. Nr 61, poz. 412),
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12)

13)

14)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216,
poz. 1594),

Zarzadzenie Nr 136 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 listopada 2007 r.
w sprawie nadania statutu Ministerstwu Infrastruktury (M.P. Nr 90, poz. 980).

Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1192/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie
wspolnych zasad normalizujacych rachunkowos$¢ przedsigbiorstw kolejowych

(Dz.U. L156 z dnia 28 czerwca 1969 r. ze zm.).

Zalacznik 4. Wykaz organow, ktorym przekazano

10.

11.

informacje o wynikach kontroli.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury

Minister Finansow

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego

Zarzad PKP SA
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