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R/14/005 - Dziatania na rzecz rozwoju transportu intermodalnego w Polsce.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Stanistaw Janek, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr91310 z dnia
21 lipca 2014r.

2. Anna Noworyta, st. inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr91311 zdnia
21 lipca 2014r.
(dowad: akta kontroli str. 1-4)

HHLA Intermodal Polska Sp. z 0.0., ul. Skorupki 5, 00-546 Warszawa (zwana dalej
rowniez Spotkg lub HHLA).

Od dnia 23 listopada 2012 r. Cztonkiem Zarzadu jest p. Peter Plewa. Zarzad Spotki
jest jednoosobowy i zgodnie z Umowg Spotki p. Plewa jest uprawniony do
samodzielnej reprezentacji Spotki. Od dnia 14 kwietnia 2009 r. do dnia 23 listopada
2012 r. Cztonkiem Zarzadu Spotki byt p. Harald Rotter.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 604)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno __Sci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' poziom zaawansowania prac realizowanych
przez spotke HHLA Intermodal Polska Sp.zo0.0. — budowy trzech terminali
intermodalnych, z wykorzystaniem $rodkéw pomocowych Unii Europejskiej?, budzi
obawy co do mozliwosci zrealizowania projektéw w petnym planowanym zakresie do
konca okresu kwalifikowania wydatkéw. Wprawdzie okre$lona w umowie
o dofinansowanie koricowa data kwalifikalno$ci wydatkéw moze zosta¢ zmieniona
w uzasadnionych przypadkach na pisemny wniosek Spotki (za zgodg instytucii
stanowigcej strone umowy, tj. reprezentujacego Skarb Panstwa Centrum Unijnych
Projektow Transportowych®), jednak w Zadnym wypadku koncowa data
kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze wykroczy¢ poza date 31 grudnia
2015 r.4 Niezrealizowanie projektdw w petnym planowanym zakresie wigze sie
z otrzymaniem nizszego od zaktadanego w umowach dofinansowania, a nawet
z mozliwo$cig wystapienia koniecznosci zwrotu przyznanych Srodkéw.

Spdtka realizowata w okresie kontrolowanym trzy budowy terminali intermodalnych,
wspoffinansowane ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci, zlokalizowane w Brwinowie
k. Warszawy, Koérniku k. Poznania oraz w Dabrowie Gdrniczej. Okreslona
w umowach o dofinansowanie taczna warto$¢ projektéw wynosita 328,0 min zt
brutto, warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych ogdtem 2499 minzl, a warto$¢
dofinansowania 110,5minzt. Do sierpnia 2014r. Spdtka ztozyta wnioski
0 dofinansowanie w tacznej kwocie 28,7 minzt, a kwota otrzymanego

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

Udzielonych z Funduszu Spajnosci - Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, w ramach dziatania
7.4.: Rozwdj transportu intermodalnego, priorytetu VII: Transport przyjazny $rodowisku.

Dalej: CUPT.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
zatwierdzonymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego Elzbiete Bienkowska 21 czerwca 2011 r.
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dofinansowania wyniosta 20,3 min zt. Realizacja tych inwestycji rozpoczeta sie
w 2009 ., a ich zakonczenie pierwotnie zaplanowano: do korica grudnia 2013 r. —
dla Dabrowy Gorniczej i Brwinowa oraz do konca grudnia 2014 r. — dla Kérnika.

W przypadku inwestycji w Dabrowie Gérniczej, kwota otrzymanej pomocy wyniosta
45,0% kwoty zaktadanej w umowie. W zwigzku z tym, ze okres kwalifikowalno$ci
wydatkéw uptynat z koricem 2013 r., Spotka podpisata ze Skarbem Paristwa -
Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) aneks przediuzajacy okres
kwalifikowalnosci do konca 2015r. W przypadku terminalu w Korniku kwota
dofinansowania wyniosta 19,3% kwoty ustalonej w umowie o dofinansowanie.
Spotka zamierza wnioskowaC o przediuzenie do konca 2015r. okresu
kwalifikowalnosci wydatkow. Budowy trzeciego terminalu w Brwinowie jeszcze nie
rozpoczeto, a okres kwalifikowalnosci wydatkow mingt w 2013 r. Spdtka zamierza
wnioskowa¢ o jego przedtuzenie do konca 2015r. Dotychczas zrefundowano
Spotce 5,2 minzt (11,5% kwoty refundacji z umowy o dofinansowanie) z tytutu
zakupu gruntu pod inwestycje.

Przyczynami opdznien w realizacji projektow w Korniku i Dabrowie Gorniczej byty
m.in. zmiany z w planie finansowym Spotki oraz zmiany w koncepcji inwestycji.
Przyczynami opdznienia w realizacji terminalu w Brwinowie byly m.in. trudnosci
w osiggnieciu porozumienia z lokalnymi wtadzami w zakresie budowy drogi
dojazdowej, zmiany w strategii rozwoju firmy na rynku polskim, zmiany
organizacyjne i wiasnoSciowe w Spotce, a takze zmiany koncepcji i zakresu
inwestycji wywotane kryzysem gospodarczym w Europie i zmianami w strumieniu
transportu kontenerow.

[1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Projekt ,Budowa terminalu intermodalnego w Koérniku k.
Poznania”

Na podstawie Whiosku o dofinansowanie, ktory wptyngt do CUPT 24 marca 2011 r.,
teren pod budowe nowego terminalu znajduje sie przy linii kolejowej Poznan-
Katowice, ok. 20 km od Poznania. Powierzchnia terenu wynosi ok. 30 ha (1250 m
dtugosci i od 200 do 320 m szeroko$ci). Do realizacji Projektu ma zosta¢
wykorzystana powierzchnia ok. 15 ha, o dtugosci 960 m i szerokosci 140 m. Takg
powierzchnie przyjeto jako kwalifikowalng dla Projektu i byta ona podstawg do
wyliczania wydatkéw kwalifikowalnych, zwigzanych z dzierzawg gruntow we
wnioskach o ptatnos¢ przekazywanych do CUPT.

Powstaly w wyniku realizacji Terminal ma petnic funkcje ,hub-u” (wezet
przetadunkowy kontenerdw pomigdzy wagonami pociggdw i krotkotrwate
sktadowanie w strefie buforowej na potrzeby dalszego przewozu) oraz gateway-a
(przetadunek konteneréw pomigdzy wagonami kolejowymi i samochodami
ciezarowymi). Dotychczas Spotka korzystata z terminalu w Gadkach k. Poznania
0 przepustowosci ok. 55 tys. TEUS rocznie.

Umowe o dofinansowanie podpisano w dniu 18 czerwca 2012 r. Beneficjentem
Projektu jest HHLA Intermodal Polska Sp. z 0.0. Warto$¢ catkowita Projektu
wynosita 165 399 804,61 zt brutto (netto 128 814 529,56 zt), kwota wydatkow
kwalifikowalnych 124 822 631,16 z, w tym wartos¢ unijnego dofinasowania
55 286 032,40 zt (33,4% kosztow catkowitych i 44,3% wydatkow kwalifikowalnych).

5 TEU (Twenty-feet Equivalent Unit) - jednostka miary odpowiadajgca pojemnosci jednego kontenera 20-stopowego



Rozpoczecie inwestycji zaplanowano na sierpien 2009 r. (prace inzynieryjne), a jej
zakonczenie — do konca grudnia 2014 r. Okres kwalifikowalnosci wydatkow
rozpoczat sie od dnia 6 lutego 2009 r., a jego zakonczenie wyznaczono do dnia
31grudnia 2014 r. Minimalny wskaznik rezultatu podany w umowie
o dofinansowanie w 2015 r. ma wynieS¢ 131 671 TEU/rok. Naktady inwestycyjne
obejmowaty m.in. dzierzawe gruntu, prace inzynieryjne, projekty techniczne,
zarzadzanie Projektem, nadzor budowlany, budowe 6 toréw kolejowych
przetadunkowych, zakup 4 szt. dzwigéw, zakup 2 szt. suwnic bramowych,
urzadzenie miejsca na 8 stoséw sktadowania kontenerow o wysoko$ci od 2 do 4
kontenerdw, zakup systemu informatycznego.

W celu realizacji Projektu zawarta zostata 13 pazdziernika 2011 r. miedzy HHLA
Intermodal Polska Sp. z 0.0. ,[...]"8 Umowa wspdfpracy. Zgodnie z Opisem projektu,
HHLA miata m.in. zapewni¢ finansowanie naktadow inwestycyjnych (oprécz
systemu IT i dzwigow, ,[...]7 zabezpieczenie finasowania pomostowego dotacji
unijnej, wiedze specjalistyczng dotyczacq transportu intermodalnego, zarzadzanie
Projektem, petnienie funkcji wtascicielskiej i odptatng dzierzawe Terminalu na rzecz
operatora, ,[...]. Do gtéwnych zadan spdtki Polzug mialy naleze¢ m.in.
zapewnienie wiedzy specjalistycznej dotyczacej transportu intermodalnego,
zapewnienie zasobOw ludzkich i organizacyjnych do przygotowania i realizacji
Projektu, zapewnienie finansowania zakupu dzwigow i systemu IT, wsparcie HHLA
w zarzadzaniu Projektem i przygotowanie dokumentacji, ponoszenie naktadow
inwestycyjnych w imieniu HHLA — beneficjenta dotacji unijnej, odptatna dzierzawa
Terminalu i petnienie funkcji operatora Terminalu.

Kierownik ds. Projektow UE ,[...]" wyjasnita'0, ze zakoriczenie Projektu do konca
2014 r., jak planowano, nie jest mozliwe. Realnym terminem jest rok 2015. Niskie
zaawansowanie wynika z faktu, ze prawie 40% kosztéw kwalifikowanych bedg
stanowity wydatki na suwnice bramowg i kolejne 6 toréw. Jako przyczyne
przesuniecia  terminu  realizacji  ,[...]"" wskazata zmiang  koncepcii
zagospodarowania terenu i zmiane planu finansowego Spotki. HHLA przewiduje
mozliwo$¢ ograniczenia zakresu rzeczowego Projektu.

Do sierpnia 2014 r. ztozono 10 wnioskdw o pfatno$¢, ktore objety okresy
rozliczeniowe od dnia 3 sierpnia 2009 r. do dnia 31 maja 2014 r. Wskazana w nich
kwota wydatkow kwalifikowanych wyniosta ogotem 38 629 697,22 zt. Dotychczas
CUPT zweryfikowat 9 wnioskdw za okres rozliczeniowy do dnia 28 lutego 2014 .

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7'Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informaciji posiadajacych wartos$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 ., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych kierownika ds. Projektéw Unijnych. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizyczne;.

10 Wyjasnienia z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

" Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK
wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie danych osobowych kierownika ds. Projektéw Unijnych. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizyczne;.



Kwota wydatkow kwalifikowanych ujetych we wnioskach zweryfikowanych wyniosta
ogotem 38414 184,55zt. W wyniku weryfikacji CUPT kwota wydatkow
kwalifikowanych zostata pomniejszona ogdtem o 13370093,32z, z tego
30647,09zt uznano za wydatki niekwalifikowalne, a 13 339446,23 zt za
tymczasowo niekwalifikowalne. Wedtug ostatniego wniosku, zostaty w petni
wyczerpane $rodki kwalifikowalne zwigzane m.in. z porzadkowaniem terenu,
robotami torowymi, drogg dojazdowa, pracami elektrycznymi, robotami ziemnymi,
pomiarami inzynieryjnymi. Zerowe zaawansowanie wydatkow odnotowano
w zakresie m.in. toréw jezdnych suwnicy, suwnic bramowych, infrastruktury torowej,
nastawni, stacji transformatorowej, oSwietlenia terenu, zaopatrzenia w gaz i ciepto,
sieci wodociggowej, budynkow administracyjnych i bramy wjazdowej.
Zaawansowanie wydatkow na dzwigi (reachstackery) wynosito 57% a systemu IT —
13%.

W zaktualizowanym harmonogramie dotagczonym do wniosku do CUPT podano, ze
planowane wydatki kwalifikowane wyniosg w [Il kw. 2014 r. 0,3 min zt, w IV kw.
2014r.-25minztaw | kw. 2015 r. 83,4 min zt.

Spotka przekazywata do CUPT w obowigzujgcych terminach aktualizacje
harmonogramu realizacji Projektu oraz aktualizacje planu jego finansowania (plan
wystapien o $rodki ptatno$ci), zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, tj. co
6 miesiecy. Aktualizacje byty akceptowane przez CUPT.

(dowod: akta kontroli str. 55; 139-217; 370-406; 440-457; 466-472; 489-521; 538-
543; 630-647; 723-839; 869-891; 936-945; 952-965; 1162-1166; 1176-1180; 1200-
1229; 1231)

Projekt: ,Budowa terminalu intermodalnego w Dabrowie
Goérniczej”

Whiosek o dofinansowanie zostat ztozony 14 wrzesnia 2012 r. Zaprojektowany
terminal ma petni¢ funkcje gateway’a. Budowa terminalu miata by¢ realizowana na
terenie, na ktorym obecna byta infrastruktura kolejowa, infrastruktura techniczna,
budynek warsztatu, budynek biurowy oraz lokomotywownia. Infrastruktura istniejgca
na terenie terminalu przed realizacjq inwestycji byta wykorzystywana do dziatalnosci
przetadunkowej, lecz nie intermodalnej. W zwigzku z tym, w celu budowy terminalu
intermodalnego podano remont i przebudowe istniejacej infrastruktury. Projekt
zostat czesciowo zrealizowany, a terminal rozpoczat dziatalno$¢ operacyjng w lipcu
2010r. We Whniosku o dofinansowanie zakonczenie Projektu przewidywano w
2013 r.

Do celdw realizacji analizowanego Projektu powotane zostato partnerstwo pomiedzy
HHLA Intermodal Polska Sp. z 0.0, ,[...]''2, co zostato uregulowane Umowg
wspdfpracy z dnia 13 pazdziernika 2011 r. Zgodnie z zawartg umowg 0 wspotpracy,
podmiotem dominujgcym i jednocze$nie beneficjentem dotacji unijnej w ramach
dziatania 7.4 POIiS miata by¢ HHLA. Pierwsze wydatki zwiazane z przygotowaniem
Projektu zostaty poniesione w roku 2009. Realizacja inwestycji objetych Projektem
zostata przewidziana we wniosku na lata 2008-2013. Wskaznik rezultatu dla
omawianego projektu ustalony zostat na 23 660 TEU/rok.

We Whiosku o dofinansowanie taczng wartos¢ naktadow inwestycyjnych Projektu
okreslono na 33 961514,57 zt netto (40 394 464,64 zt brutto), w tym S$rodki

12 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.



wydatkowane przez HHLA stanowity okoto 85% naktadow inwestycyjnych. ,[...]""3
miat sfinansowa¢ zakup sprzetu IT wraz z systemem IT oraz reachstackery za
taczng warto$¢ 5000 000 zt. Laczna suma kosztow kwalifikowanych we wniosku
zostata okreslona na 24 654 662,22 z, w tym kwota wydatkow kwalifikowanych —
czeS¢ infrastrukturalna 19 396 510,10 z, a kwota wydatkéw kwalifikowanych —
czes¢ nieinfrastrukturaina 5258 152,12 zt. Wnioskowa kwota dofinansowania
wynosita 11 275 700,69 zt.

Umowa o dofinansowanie ww. Projektu zostata zawarta w dniu 28 grudnia 2012 r.
Przewidziany w umowie catkowity koszt realizacji Projektu wynosi 33 732 760,87 zt.
Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowanych dla czesci infrastrukturalnej wynosi
16582771662z, a czesci nieinfrastrukturainej 5367 780,60 zt  Okres
kwalifikowalnosci wydatkdw okreslony zostat od 9 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2013 r. Stanowigcy zatgcznik do przedmiotowej umowy Harmonogram Realizacji
Projektu i Plan Finansowania Projektu zaktadat, Zze jego realizacja zostanie
zakonczona do 31 grudnia 2013 r.

Projekt nie zostat zakonczony w okresie kwalifikowalnosci wydatkow okreslonym
w Umowie o dofinansowanie. Kierownik ds. Projektow UE ,[...]""* a wyja$nita’®
m.in., ze opdznienia w realizacji projektu, ktorych efektem byto podpisanie aneksu
do umowy o dofinansowanie, spowodowane byty zmiang planu finansowego Spdki.

Aneksem z 20 sierpnia 2014 r. wydtuzono termin zakoriczenia realizacji inwestycji
oraz wydtuzono okres kwalifikowalno$ci wydatkéw planowanych do poniesienia
w ramach Projektu do dnia 31 grudnia 2015 r.

Dla omawianej inwestycji beneficjent ztozyt 6 wnioskéw o ptatnos¢ Catkowita kwota
wydatkoéw przedstawiona we wnioskach o ptatnos¢ wyniosta 14 400 809,70 zt, w
tym wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych 9 835 422,43 zt. Kwota faktycznie
otrzymanej pomocy wyniosta 4452704382z . 44,97% dofinansowania
zakfadanego

w umowie (9 901 720,01 zt).

(dowod: akta kontroli str. 56-138, 203-333, 630-631, 1179-1180, 1268-1269, 1270-
1272, 1273-1295,1296,1297-1319,1320-1325, 1326-1444)

Projekt ,Budowa terminalu intermodalnego w Brwinowie
k. Warszawy”

Teren pod budowe terminalu znajduje sie przy linii kolejowej PKP Warszawa-£dz.
Powierzchnia terenu wynosi ok. 30 ha (ok. 1200 m dtugo$ci i od 200 do 350 m
szerokosci). Strefa Terminalu ma obejmowac ok. 8,6 ha z torami kolejowymi
0 dtugosci 650 m oraz tereny zielone. Umowe o dofinansowanie podpisano
28 marca 2012r. Beneficientem pomocy unijnej byta HHLA We Whiosku
o dofinansowanie stwierdzono, ze w celu realizacji Projektu powotane zostato
partnerstwo miedzy HHLA Intermodal Polska sp. z 0.0. i powigzang kapitatowo
spotka ,[...]""6, ktéra ma by¢, na podstawie umowy dzierzawy, operatorem

13 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

14 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014 r., poz.1182 ze zm.) NIK
wytaczyta jawno$¢ informacii w zakresie danych osobowych kierownika ds. Projektéw Unijnych. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.

15 Wyjasnienia z dnia 10 wrze$nia 2014 r.

16 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
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Terminalu po jego zrealizowaniu. Catkowity koszt Projektu wynies¢ miat wedtug
umowy 128 860 216,01 zt brutto, w tym wydatki kwalifikowalne 103 158 791,56 z, a
wartos¢ dofinasowania 45 316 830,73 zt (42,5% naktadow). Okres kwalifikowania
wydatkow rozpoczat sie 15 lipca 2009 r., a zakonczy¢ miat sie 31 grudnia 2013 .

Wedtug harmonogramu przedstawionego we wniosku o dofinansowanie realizacje
Projektu rozpoczeto w lipcu/wrze$niu 2009 r. (opracowanie dokumentacii
przetargowej, prace inzynieryjne), a miano zakonczy¢ we wrzesniu 2012r.
(rozpoczecie dziatalnosci operacyjnej od dnia 1 pazdziernika 2012.

Naktady inwestycyjne miaty obejmowaC m.in. zakup gruntu, prace inzynieryjne,
projekty techniczne, zarzadzanie Projektem, nadzor budowlany, tory jezdne
suwnicy, suwnice bramowe, system kontroli, stacje transformatorowa, drenaz
I oSwietlenie terenu, zaopatrzenie w media, warsztat, budynek bramy wjazdowe;
i ochrony, zakup komputerow i systemu informatycznego, zakup 2 szt. dzwigow
(reachstackerdw). We wniosku zaplanowano réwniez zakup i montaz 2 szt. suwnic
bramowych, budowe 4 szt. tordw przetadunkowych i oczekujacych, urzadzenie
miejsca na 12 stosow sktadowania kontenerow o wysokosci od 2 do 4 kontenerow
i dtugosci 650 m. Potgczenie drogowe z siecig drog publicznych miato odbywac sie
ul. Przejazdowg w Pruszkowie. Zgodnie z Opisem projektu, spotka HHLA miata
m.in. zapewni¢ finansowanie nakfadoéw inwestycyjnych (oprocz systemu IT
i dzwigdw, ,[...]""7, zabezpieczenie finasowania pomostowego dotacji unijnej,
wiedze specjalistyczng dotyczacg transportu intermodalnego, zarzgdzanie
Projektem, petnienie funkcji wtascicielskiej i odptatng dzierzawe Terminalu na rzecz
operatora, ,[...]"8. Do gtéwnych zadan spétki ,[...]"'® miato naleze¢ m.in.
zapewnienie wiedzy specjalistycznej dotyczacej transportu intermodalnego,
zapewnienie zasobow ludzkich i organizacyjnych do przygotowania i realizacji
Projektu, zapewnienie finansowania zakupu dzwigow
i systemu IT, wsparcie HHLA w zarzadzaniu Projektem i przygotowanie
dokumentacji, ponoszenie naktadéw inwestycyjnych w imieniu HHLA, odptatng
dzierzawe Terminalu i petnienie funkcji operatora Terminalu.

Oszacowany w umowie o dofinansowanie wskaznik rezultatu miat wynie$¢ w 2014 r.
48 766 TEU/rok. Zgodnie z umowg planowano, Zze beneficient wystapi
o dofinansowanie w latach 2012-2013 na taczng kwote 39 484 016,42 zt, a kolejne
5832 814,31 zt zostanie rozliczone w dalszych latach.

Do sierpnia 2014 r. prac budowlanych nie rozpoczeto. Pismem z 25 kwietnia
2013 r., ktore stanowito odpowiedz HHLA na pismo CUPT z dnia 11 stycznia
2013 r., HHLA zawnioskowata m.in. o wydtuzenie okresu kwalifikowalno$ci
wydatkéw do 31 grudnia 2015 r. W uzasadnieniu podano m.in., ze powodem jest
opdznienie w uzyskiwaniu pozwolen na budowe. W fazie projektowania wystapit
problem z budowg drogi dojazdowej do terenu planowanej inwestycji. Na etapie

1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

17 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

'8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.



przygotowania inwestycji HHLA planowata budowe drogi dojazdowej na terenach
nalezacych do PKP. W rzeczywisto$ci okazato sie to niemozliwe do realizacji ze
wzgledu na generalng przebudowe szlaku kolejowego oraz ze wzgledow
ekonomicznych i finansowych. Alternatywg dla powyzszego rozwigzania byto
potacznie dziatki lokalizacyjnej z drogg wojewddzka nr 721, ktéra graniczy z
terenem inwestycji. Jednak z uwagi na opdznienie w budowie drogi, to rozwigzanie
tez byto niemozliwe do wdrozenia. Po przedtuzajacych sie negocjacjach z wtadzami
lokalnymi, HHLA podjeta decyzje o budowie tymczasowej drogi dojazdowej we
wtasnym zakresie. W dniu 16 kwietnia 2014 r. zostata podpisana umowa miedzy
HHLA i Gming Miasto Pruszkdw, w ktdrej ustalono m.in., Ze do czasu wybudowania
drogi docelowej, dojazd do terenu inwestycji realizowany bedzie z wyremontowanej
drogi (dziatka nr ew. 10), ktdrg okreslono jako droge tymczasowa.

Pismem z 15 listopada 2013 r. HHLA poinformowata CUPT m.in. 0 zmianie strategii
rozwoju firmy na rynku polskim, ,[...]"’20. Potaczone podmioty skupi¢ sie¢ miaty na
realizacji innych projektow inwestycyjnych (zakup taboru kolejowego), poza budowg
terminali. HHLA poinformowata réwniez o planowanej sprzedazy gruntu w
Brwinowie, na ktérym miat by¢ realizowany terminal intermodalny. ,[...]"%" HHLA
zwrécita sie do CUPT z wnioskiem o wyrazenie zgody na zmiane beneficjenta
gtéwnego oraz okreSlenie warunkow tej zmiany przy zachowaniu dofinansowania
unijnego.

Do sierpnia 2014 r. HHLA ziozyta dziewig¢ wnioskow o ptatnos¢ na kwote ogotem
5735930,61zt, a otrzymata 5 157 939,57 z. We wnioskach o ptatnos¢ objeto
okresy sprawozdawcze od 15 lipca 2009 r. do korica lutego 2014 .

Spotka przekazywata do CUPT w obowigzujgcych terminach aktualizacje
harmonogramu realizacji Projektu oraz aktualizacje planu jego finansowania,
zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, tj. co 6 miesiecy. Aktualizacje byty
akceptowane przez CUPT.

(dowdd: akta kontroli str. 55; 218-292; 334-369; 420-439; 461-465; 522-523; 538-
557; 560-603; 605-721; 892-895; 946-953; 966-1000, 1167-1199; 1230-1232.3.)

Faktury, ewidencja ksi egowa, kontrole zewn etrzne

Na podstawie wnioskéw o ptatno$¢ wybrano w sposob celowy do szczegotowe;
kontroli 12 faktur na taczng kwote 11 494 096,40 zt, w tym szeS¢ faktur zwigzanych
z Projektem w Dabrowie Gorniczej o wartosci 370 078,70 zt z okresu od czerwca
2010r. do sierpnia 2012r., 5 faktur dotyczacych Projektu w Korniku na kwote
tacznie 9 561 875,49 zt z okresu od maja 2011 r. do kwietnia 2014 r. i jedng fakture
dotyczacq Projektu w Brwinowie na kwote 1562 142,21 zt za ustugi doradcze
o2 w okresie od marca 2010r. do listopada 2011 r. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze faktury zostaty przez HHLA sprawdzone pod wzgledem formalno-
rachunkowym i rzeczowym oraz zaakceptowane do zaptaty. Cze$¢ faktur byta
zatwierdzona w systemie informatycznym, co dopuszczajg zapisy polityki

20 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informaciji posiadajacych warto$¢ gospodarcza. Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust.4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

rachunkowosci, zwanej w Spotce Dokumentacjq Zasad RachunkowoSci” (DZR).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 841-864; 1001-1097)

Ewidencja ksiegowa prowadzona byta w systemie informatycznym Sage Symfonia
Finanse i Ksiegowos¢, w ujeciu rozgraniczajagcym wydatki i przychody zwigzane
realizacjg trzech terminali intermodalnych.

W polityce rachunkowo$ci zamieszczono m.in. zapisy zwigzane z realizacjg
poszczegolnych projektow w Dabrowie Gorniczej, Korniku i Brwinowie. Wedtug
DZR, cze$¢ czynnoSci powigzanych posrednio z prowadzeniem ksigg
rachunkowych zostata zlecona ,[...]'. W zakresie skontrolowanym przez NIK
stwierdzono, ze system ksiegowania i dokumentacja ksiggowa nie naruszaty
zapisOw polityki rachunkowosci Spétki, jak i przepisow art. 10, art. 21 i 23 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?4. Spetnione zostaty tez wymogi § 14
uméw o dofinansowanie odnosnie odrebnej ewidencji ksiegowej dla
poszczegdlnych projektow intermodalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1061-1097; 1098-1161)

W okresie 2011-2014 CUPT przeprowadzit dwie kontrole obejmujgce budowe
terminalu w Dabrowie Gorniczej i w Korniku. W wyniku kontroli inwestycji
w Dabrowie Gorniczej w okresie grudzien 2011 r. - luty 2012 r. stwierdzono m.in.
niewtasciwg kwalifikacje wydatkdw, braki w dokumentacji, w tym protokotow odbioru
robot, umowy z wykonawcg robot, odstepstwo miedzy deklaracjg we wniosku
0 dofinansowanie a stanem faktycznym (dzierzawa wieczysta gruntu zamiast
zakupu), naruszenia przepisow Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow
w ramach POIiS, w tym naruszenie zasady jawnosci postepowania, co skutkowato
ustaleniem korekty finansowej w wysokosci 25%, niepublikowaniu ogtoszen
0 przetargu w internecie lub prasie, naruszenie trybu wyboru wykonawcy
(dodatkowe umowy z wykonawcag), co skutkowato korektg finansowg w wysokosci
100%, wybdr wykonawcy bez dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzenie
rozeznania rynku, niezachowanie pisemnej formy udzielania zlecenia na wykonanie
robot.

Po kontroli terminalu w Koérniku w kwietniu 2014 r. nie sporzadzono jeszcze
informacji pokontrolnej. Badana jest sprawa podejrzenia popetnienia przestepstwa
poswiadczenia nieprawdy w wystawionym dokumencie oraz postugiwania sie takim
dokumentem.

(dowod: akta kontroli str. 608-610; 841-864; 892; 897-935, 1001-1097; 1098-1161)

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

23 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2014 r., poz.782 ze
zm.) i art. 11 ust4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz.
1503 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji posiadajacych warto$¢ gospodarcza, Wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

24 Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.

% Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 13 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
/ -/ Anna Noworyta Tomasz Emiljan
St. Inpektor kp. z up./-/ Tadeusz Winiarz
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