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Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler/Kontrolerzy

Cel kontroli

|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA), 00-874 Warszawa,
ul. Wronia 53.

Pawet WoZniak, petniacy obowigzki Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, od 8 marca 2024 r. do chwili obecne;.

W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:

Tomasz Zuchowski, petniacy obowiazki Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych
I Autostrad od 30 sierpnia 2018 r. do 4 stycznia 2024 r.

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Infrastruktury

1. Adam Bandosz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/12/2024
z 4 stycznia 2024 r.,

2. lwona Stradomska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/13/2024 z 4 stycznia 2024 r.,

3. Monika Bukacka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/14/2024 z 4 stycznia 2024 r.,

4. Adam Owsianik, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/15/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2023 r. w czesci
39 — Transport przez Generalng Dyrekcje Drdg Krajowych i Autostrad pod wzgledem
legalnosci,  celowosci,  rzetelnoSci i gospodarnosci.  Ocenie  podlegaty
w szczegolnosci:
— realizacja wydatkéw budzetu parstwa i budzetu Srodkow europejskich,
— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
— system Kkontroli zarzadczej] w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdari.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza, danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 za 2023 r. z wykonania planu dochoddw budzetowych
z wynikami roku poprzedniego.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatai kontrolnych:

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analizy realizacji wydatkow budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 39 - Transport
w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 39 - Transport limitdw wydatkdw,
w tym — limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegGtowej analizy wybranej proby wydatkow dysponenta I1l stopnia,

— kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamdwieri publicznych
i analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,

— analizy stanu zobowiazan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie przez GDDKIA budzetu
panstwa w 2023 r. w czesci 39 - Transport.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego GDDKIA w 2023 r. Badanie
proby wydatkéw budzetu paistwa w kwocie 34 584,5 tys. z wykazato, ze poniesiono
je z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Skontrolowane wydatki
poniesiono w sposob celowy i gospodarny. Rowniez badanie proby wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 125457 tys.zt nie wykazato
nieprawidtowosci. Wydatki przeznaczono na zadania ujete wumowach
o dofinansowanie, stuzyly realizacji celow GDDKIiA, a pfatnosci dokonano
w terminach wynikajacych z zawartych umow.

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze Srodkdw
Krajowego Funduszu Drogowego (dalej; KFD), budzetu paristwa i Srodkow
europejskich w 2023 r. oddano do uzytku ponad 285,707 km nowych drdg krajowych,
w tym: 219,438 km drdg ekspresowych i autostrad oraz 66,269 km obwodnic w ciagu
drdg krajowych.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone w GDDKIA roczne sprawozdania budzetowe za
2023 r. i sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Dane wykazane w sprawozdaniach byty

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3 Co stanowito 0,6% wydatkéw GDDKIA i 24,8% centrali GDDKIA. Doboru préby dokonano metoda MUS.

4 Dz. U.z2023r. poz. 1270, ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych).

5 Doboru préby dokonano metoda MUS.
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zgodne z danymi dostepnymi w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Paristwa
I wynikaty z ewidencji ksiegowej.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody ogdtem zrealizowane przez GDDKIA w 2023 r. wyniosty 97 371,6 tys. zt
i byly wyzsze 0 11 662,6 tys. zt (tj. 0 13,6%) od kwoty planowanej. W poréwnaniu
z 2022 r. dochody ogotem byly wyzsze o 12 970,8 tys. zt tj. 0 15,4%. Gtownymi
Zrédtami dochoddw uzyskanych w 2023 r. byly wptywy z tytutu:

— kar i odszkodowari wynikajacych z umow (gtdwnie kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonania umowy, nieterminowej realizacji zadan oraz
odszkodowan za szkody) w kwocie 56 947,8 tys. zi, tj. 126,6% planu;

— wplywy z réznych dochoddw (wptywy z tytutu rozliczenia materiatow zuzytych
do zimowego utrzymania drdg oraz wystawionych refaktur za zuzyta, energie,
media® i inne ustugi’ Swiadczone w trakcie realizacji robét budowlanych)
w kwocie 17 649,9 tys. 4, tj. 73,5% planug,

— sprzedazy sktadnikow majatkowych (wplywy z tytulu sprzedazy kostki
granitowej, ztomu, drewna) w kwocie 7006,7 tys. zt, tj. 155,7% planu,

— najmu i dzierzawy (wplywy z tytutu najmu pomieszczen i magazyndw oraz
dzierzawy gruntow) w kwocie 6981 tys. zt, tj. 163,7% planu.

Uzyskanie wyzszych niz planowano dochod6w budzetowych w 2023 r. spowodowane
byto zwiekszonymi wptywami z tytutow, ktorych nie mozna byto przewidziec na etapie
planowania - np. wplywéw z kar umownych od wykonawcéw, wplywéw od
ubezpieczycieli z tytutu odszkodowan za szkody w infrastrukturze drogowej oraz
szkody w mieniu wlasnym GDDKIA oraz zakoriczeniem spraw spornych,
dochodzonych w postepowaniach sadowych lub egzekucyjnych.

(akta kontroli str. 13-32, 197-198, 243, 246, 274-276, 288, 296, 298, 299-300, 316-
318, 336 — 338)

Na koniec 2023 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty ogdtem 106 036,1 tys. zt,
w tym w centrali GDDKIA 9332,2 tys. zt. W pordwnaniu ze stanem na koniec 2022 r.
nastapit spadek naleznosci pozostatych do zaptaty w GDDKIA o 78 580,3 tys. z
(tj. 0 42,6%), w tym w centrali GDDKIA 0 463,8 tys. zt (tj. 0 4,7%).

Spadek naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2023 r. w GDDKIA wynikat m.in.
z wptat z tytutu odszkodowar wynikajacych z umow, wptat naliczonych kar umownych
od wykonawcow, uregulowania naleznosci zasadzonych wyrokami sadowymi, a takze
wptat z rozliczen i zwrotow wydatkow z lat ubiegtych.

(akta kontroli str. 299-300, 331-333, 336 — 338, 562-564)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. zalegtosci wobec GDDKIA wyniosty 53 534,2 tys.
zt i byly wyzsze o 11 4845 tys. zt (0 21,5%) w pordwnaniu ze stanem na koniec

6 Gaz, woda, Scieki.
7 Sprzatanie, ochrona, przeglady okresowe.
8 Uzyskanie nizszych niz planowano dochoddw wynikato m.in. z przejecia finansowania niektorych zadan
dotyczacych zimowego utrzymania drdg przez firmy wykonawcze.
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nieprawidtowosci
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faktycznego

Opis stanu
faktycznego

2022 r. Zwiekszenie zalegtosci w stosunku do 2022 r., wynikalo gtdwnie
z naliczonych kar umownych, roszczen odszkodowawczych oraz ujecia naleznosci,
co do ktoérych zapadt prawomocny lub podlegajacych natychmiastowemu wykonaniu
wyrok sadowy.
Najwieksze kwoty zalegtosci dotyczyly kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(214428 tys. zl), wplywdw z réznych dochodow (15093,2 tys. zl), wplywdow
z pozostatych odsetek (10013,1 tys. zb), rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych
(6470,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 299-300, 331-333, 336-338)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu paniistwa i budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki GDDKIA w 2023 r. — z uwzglednieniem wydatkdw finansowanych z budzetu
panstwa, ze srodkow KFD, srodkow UE oraz innych Srodkow, tj. gwarancji, Srodkow
samorzadowych, udziatu partnera prywatnego/Srodkdw obcych — ujeto w planie
wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKIA na faczna kwote 26 389 537,1 tys. zt.
Ostatecznie w planie po zmianach wydatki te zmniejszyly sie do kwoty 25 767 205,9
tys. zt, tj. 0 622 331,2 tys. zt (0 3,4%).

Ogodtem wydatki GDDKIA ze wszystkich Zrodet finansowania w 2023 r. wykonano
w kwocie 23 880 953,3 tys. zt, z tego 15 334 388,8 tys. zt stanowity wydatki ze
Srodkdw KFD, 5 510 538,8 tys. zt wydatki budzetu paristwa, 3 023 268,9 tys. zt —
wydatki budzetu Srodkéw europejskich i 12 756,8 tys. zt z innych Srodkdw.

GDDKIA wydatkowata srodki budzetu paristwa z czesci 39 — Transport w ramach
dwoch dziatow: 600 — Transport i tacznos¢ oraz 752 — Obrona narodowa. taczne
Srodki z budzetu paristwa zgodnie z ustawa budzetowa z dnia 15 grudnia 2022 r. na
2023 r.° zaplanowano w kwocie 5 492 479 tys. zt. Plan wydatkéw budzetowych
GDDKIA po zmianach dokonanych w ciagu roku budzetowego wynosit 5 512 115,3
tys. zt, z tego:

— wdziale 600 (rozdziat 60011 — drogi publiczne krajowe oraz 60012 — Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) - 5 511 863,3 tys. zt;

— wdziale 752 - 252 tys. zt.

Wykonanie wydatkéw z budzetu panistwa w roku 2023 wyniosto 5 510 538,8 tys. zt
(z tego 5510 300,5 tys. zt w dziale 600 i 238,3 tys. zt w dziale 752), tj. 100,3% planu
wg ustawy budzetowej na rok 2023 oraz 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2022 r. wykonane wydatki budzetowe GDDKIA byly wyzsze o 146 1784 tys. z,
tj. 02,7%.

(akta kontroli str. 173-174, 247-250, 359-366, 424, 506-507)
2.2 Rezerwy budzetu paristwa

W 2023 r. plan finansowy GDDKIA zostat zwigkszony Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa w tacznej kwocie 18 146,3 tys. z}, z ktorej wykorzystano 17 567,1
tys. zt (tj. 96,8%).

Srodki te zostaly wydatkowane na:

9Dz.U. 22023 1. poz. 256, ze zm. (dalej: ustawa budzetowa na rok 2023).
4



Opis stanu
faktycznego

— sfinansowanie wydatkow majatkowych ponoszonych w zwiazku z realizacja,
projektu pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap 1'% w ramach Instrumentu ,taczac Europe” (dalej: projekt KSZRD) -
wykorzystano 9619,7 tys. zt (94,4% planu);

— wynagrodzenia pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu pn. Plan
dziatan sektora transportu na lata 2021 - 2023 w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 — wykorzystano 6232 tys.
zt (100% planu);

— wydatki majatkowe poniesione w zwiazku z zakupem trzech samochoddw
0 napedzie elektrycznym wraz ze stacjami tadowania pojazdéw na potrzeby
GDDKIA Oddziat w Szczecinie!! - wykorzystano 612 tys. zt, tj. 100 % planu;

— sfinansowanie dodatku motywacyjnego?? dla pracownikdw zaangazowanych
w realizacje programu POIiS 2014-2020 — wykorzystano 1057 tys. zt (99,6%):

— dodatki stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla urzednikéw stuzby cywilnej
zatrudnionych w GDDKIA, mianowanych z dniem 1 grudnia 2022 r. -
wykorzystano 45,7 tys. zt (99,5% planu).

(akta kontroli, str. 40-42, 75-80, 253-262)

Szczegotowym badaniem objeto sposéb wykorzystania przyznanych Srodkow
w kwocie 10 806,1 tys. zt, tj. 59,5% kwoty zwiekszajacej plan Srodkami z rezerw
celowych budzetu paristwa (poz. 8% i poz. 594) przeznaczonych odpowiednio na
realizacje projektu KSZRD oraz zakup samochodéw o napedzie elektrycznym wraz
ze stacjami tadowania pojazdéw. W ramach srodkéw budzetu panstwa pochodzacych
z ww. rezerw w GDDKIA wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem kwote 10 231,7
tys. zt. Niewydatkowanie kwoty 574,4 tys. z5, wynikato z przyczyn nielezacych po
stronie GDDKIA, a byto skutkiem opéznier w odbiorach prac'® z winy Wykonawcy.
(akta kontroli, str. 392-400, 405-409)

Ponadto w 2023 r. GDDKIA otrzymata Srodki z rezerw celowych w kwocie 138 083,8
tys. z" zwiekszajace budzet wydatkdw srodkdéw europejskich na realizacje: projektu
KSZRD oraz projektu ,Budowa drogi S61 Szczuczyn — Budzisko (granica paristwa)”.

Szczegbtowe badanie rozliczenia ww. Srodkéw wykazato, ze zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i w petnej wysokosci.

(akta kontroli str. 75-80 i 401-404)
2.3 Blokady planowanych wydatkéw budzetowych

10 7adanie dotyczy utworzenia spéjnego systemu zarzadzania ruchem na drogach krajowych. Projekt obejmuje
wdrozenie kluczowych elementéw systemu, pozwalajacych na uruchomienie i zarzadzanie ustugami ITS, w tym
miedzy innymi Krajowe Centrum Zarzadzania Ruchem, centralne komponenty sprzetowe i programistyczne
oraz instalacje urzadzen w pasie drogowym.

11 Rejony: Koszalin, Szczecinek, Watcz.

12 0 ktérym mowa w art. 41a ustawy z 1 grudnia 2022 r. 0 szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666, ze zm.)

13 Rezerwa na realizacjg projektow wspdtfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzagcych z budzetu UE oraz
ze Srodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programdw i projektéw finansowanych z udziatem tych srodkéw,
a takze rozliczenia z budzetem ogélnym Unii Europejskiej.

14 Dofinansowanie zadari z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.

15 Niewykorzystane $rodki w wysokoSci 574,4 tys. zt zostaly zablokowane decyzja, Ministra Infrastruktury
z 12 grudnia 2023 r.

16 GDDKIA zakwestionowata cze$¢ zakresu robot zrealizowanych w ramach Kamienia Milowego nr 3 tj. wykonania
instalacji klimatyzacji oraz przytacza teletechnicznego niezbednego dla funkcjonowania Centrum Zarzadzania
Ruchem.

17 Przyznane na podstawie dwoch decyzji Ministra Finanséw: na kwote 8 718,9 tys. zt — decyzja z 23 sierpnia
2023 r.; na kwote 129 364,8 tys. zt — decyzja z 24 listopada 2023 .
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Minister Infrastruktury trzema decyzjami'® (jedna z 30 listopada 2023 r. i dwie z 12
grudnia 2023 r.) dokonat blokady wydatkow ujetych w planie finansowym GDDKIA na
2023 r. na taczna kwote 1119,8 tys. zt. Blokady dotyczyty planowanych wydatkéw
z rezerwy celowej budzetu paristwa - poz. 8 w kwocie 579 tys. z#° oraz wydatkéw
ujetych w planie finansowym GDDKIA w kwocie 540,8 tys. zt przeznaczonych na
realizacje projektu KSZRD.
Srodki te nie zostaly wykorzystane z powodu: opéZznied, z winy Wykonawcy,
odbioru prac wykonywanych w ramach Kamienia Milowego nr 3%° dla projektu KSZR,
przediuzajacej sie procedury weryfikacji przez GDDKIA prac wykonanych przez
Inzyniera Kontraktu nad Centralnym Projektem Wykonawczym w ramach KSZR?!,
a takze wystapienia przestanek zwalniajacych z finansowania, w ramach przyznanych
Srodkdw na sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikow
zaangazowanych w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-202, czesci pochodnych od wynagrodzeri??.

(akta kontroli, str. 75-80, 492-496)

2.4 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w GDDKIA w 2023 r.23 wyniosto 4590,9 etatéw i byto 0 12,3
etatow (0,3%) wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2022 r., w tym wedtug statusu
zatrudnienia:

— cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 4114,2 etatw, tj. o 121 etatow (3%)
wiecej nizw 2022 r.;

— 0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzeri — 476,7 etatow,
tj. 0 108,7 etatow (18,6%) mniej niz w 2022 r.

Wzrost  przecietnego  zatrudnienia  wynikat z  koniecznosci  zapewnienia
odpowiedniego potencjatu  kadrowego GDDKIA umoZliwiajacego realizacje
programéw rzadowych zwiazanych z obstuga — Programu Budowy Drdg Krajowych
do 2030 r., Programu Budowy 100 Obwodnic, Programu Bezpieczna Infrastruktura
Drogowa. Wzrost zatrudnienia wynikat z przyjetej polityki kadrowej GDDKIA
polegajacej na zmniejszaniu zatrudnienia w grupie pracownikow poza korpusem
stuzby cywilnej na rzecz zwiekszenia zatrudnienia w grupie pracownikow
zatrudnionych w korpusie stuzby cywilnej.

(akta kontroli str. 53-58, 438-487)

Przecietne zatrudnienie w 2023 r. wynoszace 4590,9 etatow, stanowito 87,1%
planowanego zatrudnienia na ten rok (5269 etatéw). Niepetne zrealizowanie planu
zatrudnienia wynikato z utrzymujacego sie niekorzystnego trendu zwiazanego
z brakiem zainteresowania praca, w administracji rzadowej (dotyczyto to zwtaszcza
obsady stanowisk o wymaganym wyksztatceniu inzynierskim) i wymaganiami
finansowymi przewyzszajacymi mozliwosci GDDKiA. W GDDKIA podejmowano
dziatania, ktorych celem byto pozyskanie nowych pracownikow poprzez: poszerzenie

18 Decyzia nr 39.4143.12.8.2023.BD.POIIS2014-2020 - blokada na kwote 4,6 tys. zI, decyzja
nr 39.4143.12.16.2023.BD.CEF - blokada na kwote 540,8 tys. zt i decyzja nr 39.4143.12.15.2023.BD.CEF -
blokada na kwote 574,4 tys. zt.

19 przeznaczonych na: sfinansowanie specjalnego dodatku motywacyjnego dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020 (4,6 tys. z) oraz realizacje
projektu KSZRD (574,4 tys. Z1).

20 Wykonanie instalacji klimatyzacji oraz przylaczy teletechnicznych dla Centrum Zarzadzania Ruchem RPW
Gdarisk. GDDKIA dwukrotnie odmowita przyjecia prac wykonanych przez Wykonawce robét z uwagi na ich
niezgodnos¢ z dokumentacja, projektowa,

2L W grudniu trwaly jeszcze analizy formalno-prawne dotyczace ztozonych przez IK dla CPW wyjasnieri.

22 Osiagniecie odpowiedniego putapu wynagrodzeri pracownikéw, urlopdw macierzyriskich lub wychowawczych.

23 W przeliczeniu na petnozatrudnionych, na podstawie sprawozdania Rb-70.
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kanatow komunikacji z potencjalnymi kandydatami do pracy, organizowanie praktyk
dla studentéw uczelni wyzszych oraz udziat w targach pracy.

(akta kontroli str. 53-58, 124-128 595-602)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GDDKIA wyniosto w 2023 r. 9200,17
zt | bylo o 1132,18 zt (14%) wyzsze niz w 2022 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wyniosto 9423,29 zt, a 0s6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen 7274,62 zt i byly odpowiednio
0 1046,15 zt (12,5%) i 1315,14 zt (22,1%) wyzsze niz w 2022 r. Wiekszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen w stosunku do grupy cztonkdw korpusu stuzby cywilnej byt
efektem m.in. wzrostu minimalnego wynagrodzenia w 2023 r., przyznania Srodkow
finansowych z przeznaczeniem na jednorazowy, specjalny dodatek motywacyjny
z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego, przyznania
w ustawie budzetowej na 2023 r. Il transzy srodkéw z rezerwy utrzymaniowej,
zainicjowanej w 2022 r. na wzrost wynagrodzen pracownikow GDDKIA, m.in.
zajmujacych sie utrzymaniem infrastruktury drogowej i wspierajacych ten pion oraz
na stanowiskach nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania. Wzrost ptac
miat réwniez zwiazek ze spetnieniem postulatow zwiazkéw zawodowych
reprezentujacych pracownikdw GDDKIiA o objecie podwyzkami pracownikow
0 najnizszych wynagrodzeniach, do ktdrych nalezeli pracownicy nieobjeci
mnoznikowym systemem wynagrodzen.

(akta kontroli: 53-58, 527-531, 180-190)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2023 r. 506 847,5 tys. zt i byly 0 63 565,4 tys.
zt (14,3%) wyzsze niz w 2022 r. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w stosunku do
2022 r. wynikat w szczegdInosci ze wzrostu wynagrodzen pracownikow GDDKIA.
Wydatki zostaty zrealizowane w 100% planu wynagrodzen po zmianach na 2023 r.

(akta kontroli str. 180-190, 527-531)

W 2023 r. 33 osoby wykonywaty zadania na rzecz GDDKIA na podstawie umow
cywilnoprawnych. Wydatkowano z tego tytutu kwote 918,1 tys. zt. Wykonywane na
rzecz GDDKIA zadania dotyczyly w szczegolnosci: koordynacji i kontroli,
wykonywania przegladow drogowych obiektéw inzynierskich, wykonania czynnosci
konserwacyjno-remontowych w budynkach GDDKIA.

(akta kontroli str. 53-58)

W 2023 r. pracownikom GDDKIA nie przyznano nagrod za szczegolne osiagniecia
w pracy zawodowej. W zwiazku z zawieszeniem funkcjonowania zarzadzenia
Dyrektora Generalnego GDDKIA w sprawie nagrdd finansowych?* wskutek ustalen
przedstawicieli kierownictwa i zwiazkéw zawodowych w GDDKiA®, kwota
w wysokosci 2% funduszu wynagrodzen przeznaczona na fundusz nagrod
uwzgledniona zostata w limicie funduszu wynagrodzeri na stale wynagrodzenia
pracownikow GDDKIA.

(akta kontroli str. 595-602)
2.5 Wydatki majatkowe

24 7arzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad z dnia 20 lipca 2010 roku w sprawie nagrod finansowych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (niepublikowane).

% Protokdt ze spotkania pomiedzy przedstawicielami kierownictwa GDDKIA a Zwiazkami Zawodowymi
dziatajacymi w GDDKIA w sprawie funduszu nagrdd i funduszu wynagrodzeri na rok 2022 z dnia 14 marca
2022r.
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Ze wszystkich Zrodet finansowania na realizacje zakupdw i robdt inwestycyjnych
w 2023 r. GDDKIA zaplanowata kwote 2 083 554 tys. zt, z tego w ramach wydatkow
majatkowych ze srodkéw budzetu paristwa zaplanowano 1 760 896,8 tys. zt.

Ze Srodkow budzetu paristwa zrealizowano zadania na kwote 1 759 737,8 tys. zt, co
stanowito 99,9% planu. W poréwnaniu do 2022 r. wykonanie wydatkow majatkowych
bylo wyzsze o 334 100 tys. zt, tj. 0 23,4%. W ramach wydatkéw majatkowych
z budzetu panstwa zrealizowano zadania w nastepujacych grupach
asortymentowych:

— inwestycje budowalne?® - ogétem zaplanowano ze $rodkéw budzetu paristwa
wydatki w kwocie 1741802,3 tys. zl, a zrealizowano zadania na kwote
1740 643,4 tys. z}, co stanowito 99,9% planu,

— zakupy inwestycyjne?” — ogétem zaplanowano i zrealizowano ze Srodkéw
budzetu paristwa wydatki w kwocie 19 094,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 59-63, 65, 247-248, 413-420, 506-507, 546-554)

2.6 Zobowiazania

Na koniec 2023 r. zobowiazania ogétem? GDDKIA wyniosty 369 911,5 tys. zt. i byly
one wyzsze 0 99 317,4 tys. 4, tj. 36,7%, od stanu zobowiazar na koniec 2022 r.?°

Wyzszy stan zobowiazan w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikat z wystawionych
przez kontrahentéw na koniec grudnia 2023 r. faktur za ustugi wykonywane dla
GDDKIA. Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyly: § 4300 - zakup ustug pozostatych
(1994925 tys. zt), 8 4270 - zakup ustug remontowych (42 700,2 tys. zi),
§ 4260 - zakup energii (41 328,9 tys. z1), § 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne
(36 310,7 tys. zt), § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia (20 118,1 tys. i)
I 8 6050 — wydatki inwestycyjne (15 299,3 tys. zi).

Zobowiazania centrali GDDKIA na koniec 2023 r. wyniosty 6788,8 tys. zi, tj. 1,8%
zobowiazan ogotem. Zobowiazania powstate w trakcie 2023 r. byly regulowane
terminowo, a na koniec 2023 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne. W 2023 r. nie
wystapity przypadki naliczenia i zaewidencjonowania kwot odsetek od zobowiazan
przeterminowanych.

(akta kontroli str. 121-123, 199-203, 277-280, 282-286, 291-295, 512, 523-526, 540-
545)

2.7 Badanie préby wydatkéw biezacych i majatkowych

Badaniem objeto prébe wydatkéw w kwocie ogdtem 34 584,5 tys. zl, stanowiacej
24,8% zrealizowanych w 2023 r. wydatkéw centrali GDDKIA. Proba objeta 51
wybranych dowoddw ksiegowych, z tego: 23 dotyczyly wydatkéw biezacych

% Zadania w Programie Budowy Drdg Krajowych w przygotowaniu — zaplanowano 100 829,147 tys. zt, wykonanie
100%; budowa i przebudowa urzadzen ochrony srodowiska — plan 67 880,1 tys. zt, wykonanie 100 %;budowa
i rozbudowa Laboratoriéw Drogowych — plan 12,6 tys. z}, wykonanie 100%; Budowa Systemu Zarzadzania
Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych — zaplanowano ze $rodkéw budzetu paristwa 22 334,5 tys.
zt, awykonano 21 219,3 tys. zt tj. 95% planu; Dziatania na istniejacej sieci drogowej — zaplanowano ze srodkéw
budzetu panstwa 1255 761,1 tys. zt, wykonano 100%; Budowa magazynéw soli — plan 7 8422 tys. zt,
wykonanie 100%; Budowa zapleczy socjalno — biurowych i garazowo — magazynowych z infrastruktura, (dla
obwoddw i rejonéw drogowych) — plan 6 549,7 tys. z}, wykonanie 100%; Pozostate inwestycje na sieci drdg
krajowych, w tym zadania z Programu budowy 100 obwodnic — plan wydatkéw budzetowych 277 881,2 tys. zi,
wykonanie 277 838,5 tys. zt; Rozbudowa i budowa budynkéw biurowych — zadania kubaturowe — plan 2 729,6
tys. zt, wykonanie 100%.

27 Regulacije stanéw prawnych — plan 1 378,8 tys. zt, wykonanie 100%; Zakup sprzetu do Laboratorium Drogowego
—plan 2 661,4 tys. zt, wykonanie 100%; Zakup Srodkdw transportowych — plan 4 153,4 tys. zt, wykonanie 100%;
Zakup wartosci niematerialnych i prawnych — plan 211,3 tys. zi, wykonanie 100%; Zakup sprzetu
administracyjnego, zakup maszyn i urzadzeri na cele administracyjne — plan 2 166,7 tys. zt, wykonanie 100%;
Zakup sprzetu informatycznego — 8 523,7 tys. zt, wykonanie 100%.

28 \Ng Rb-28 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa za 2023 r.

29 \Wg Rb-28 za 2022 r. zobowiazania GDDKIA wyniosty 270 594,1 tys. zt.
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pozaptacowych na kwote ogétem 29 830,5 tys. zl, a 28 dotyczylo wydatkéw
inwestycyjnych na kwote ogdtem 4754 tys. zt.

Wydatki stuzyly realizacji celow GDDKIA, zostaty poniesione do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki, a platnosci dokonano w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 64, 264-273, 410-412, 421-424, 434-437, 548-554, 835)

2.8 Badanie wybranych zamo6wien publicznych

Szczegotowej kontroli poddano cztery postepowania®® o udzielenie zamdwienia
publicznego na:

— dostawe pakietdw subskrypcji ustug hostowanych, praw do aktualizacii
pakietdw oprogramowania i pakietéw ustug wsparcia technicznego Microsoft lub
produktéw rownowaznych. Zamdwienie zostato udzielone na podstawie art. 132
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri publicznych®® (dalej: upzp),
a jego wartos¢ wyniosta 9823,8 tys. zt (brutto);

— LAngielski dla inzyniera”. ZamoOwienie zostalo udzielone na podstawie
zarzadzenia nr 51 Generalnego Dyrektora Drdg Krajowych i Autostrad z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie realizacji przez Generalna, Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, zamdwien publicznych o wartosci mniejszej niz 130.000,00 PLN
(netto) oraz wytaczonych spod stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamowien publicznych (dalej: Zarzadzenie). Warto$¢
udzielonego zamoéwienia wyniosta 48,3 tys. zt brutto;

— dostawe materiatow odblaskowych. Zamodwienie zostato udzielone na
podstawie Zarzadzenia. Wartos¢ udzielonego zamowienia wyniosta 115,7 tys.
zt brutto;

— sukcesywna, dostawe ciast do Zespotu Obstugi Szkoleri i Konferencii
w Jézefowie, a wartos$¢ udzielonego (na podstawie Zarzadzenia) zamdwienia
wyniosta 8,8 tys. zt brutto.

Analiza wykazata, Zze ww. zaméwienia zostaty udzielone prawidtowo, a taczna kwota
wydatkéw na ww. zamdwienia, poniesiona w 2023 r. wyniosta 9996,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 81-112, 532-534, 574-577, 885-892, 914-917)

2.9 Wydatki budzetu srodkéw europejskich i badanie proby

Plan wydatkow ze Srodkdw europejskich wg ustawy budzetowej na rok 2023 wynosit
3228 684 tys. zt, a plan po zmianach 3 023 268,9 tys. zt. Plan wydatkow budzetu
srodkow europejskich zostat w ciagu roku zmniejszony dla:
— programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-
2027,
— programu Instrument ,taczac Europe” 2024-2020 - ze wzgledu na to, ze nie
zostata potwierdzona ptatnos¢ dla Inzyniera Kontraktu na CPW, dotyczaca prac
petnienia nadzoru w okresie od maja do paZdziernika 2023 r.

Wydatki budzetu $rodkow europejskich (dalej: BSE) zostaly zrealizowane przez
GDDKIA w kwocie 3 023 268,9 tys. zt (tj. 100% planu po zmianach). W poréwnaniu
do 2022 r. wydatki te byly nizsze 0 2 194 746,6 tys. zi, tj. 0 42,1%.

30 Wydatki poniesione w 2023 r., w tym jedno zamdwienie, do udzielenia ktérego zastosowano przepisy upzp oraz
dwa zamdwienia, do udzielenia ktdrych nie zastosowano upzp z uwagi na wartos¢ zamdwienia lub inne
ustawowe przestanki wytaczenia.

31 Dz. U. 2 2023 1. poz. 1605, ze zm.
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Mniejsze wykonanie refundacji w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikato ze stopnia
zaawansowania procesu rozliczania realizowanych projektow, co byto uwarunkowane
koriczaca sie perspektywa finansowa. Natomiast brak mozliwosci otrzymania
refundacji Srodkéw w ramach perspektywy 2021-2027, a tym samym wydatkowania
Srodkdow z budzetu Srodkow europejskich wynikat z faktu, Ze rozpoczecie aplikowania
0 Srodki byto mozliwe dopiero we wrzesniu 2023 r., po uruchomieniu naboru na
drogowe projekty fazowane w ramach Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko (dalej: FEnIKS). W zwiazku z tym nie bylo mozliwosci
zrealizowania wydatkow planowanych z budzetu Srodkdw europejskich, pierwotnie
planowanych jako refundacje w ramach FEnIKS.

(akta kontroli str. 249-250, 506-507, 546-547)

Badaniem objeto probe 25 wydatkdw BSE na kwote ogdtem 12 545,7 tys. zt sposrad
wydatkow BSE zrealizowanych przez GDDKIA w 2023 .

Wydatki BSE zostaly poniesione w zwiazku z realizacja, projektu ,Krajowy System
Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T Etap 1" ktdry posiada
dofinansowanie unijne w ramach Instrumentu ,taczac Europe” oraz refundacja
kosztow posrednich Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027. Wydatki zostaty przeznaczone na zadania ujete w umowach
o dofinansowanie, stuzyly realizacji celéw GDDKIA, zostaty poniesione do wysokosci
kwot ujetych w planie finansowym jednostki, a ptatnosci dokonano w terminach
wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli str. 64, 264-273, 421-424, 434-437, 679-835)

2.10 Realizacja budzetu zadaniowego

Wydatki GDDKIA w uktadzie zadaniowym zaplanowano w ramach dwdch funkcii:
17 pn. Ksztaltowanie rozwoju regionalnego kraju” oraz 19 pn. ,Transport
i infrastruktura transportowa”. W ramach funkcji 17 realizowano zadanie:
17.2 ,Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych
polityki spéjnosci oraz pozostatych programéw finansowanych z udziatem
niepodlegajacych zwrotowi Srodkow pomocowych”, podzadanie 17.2.1 ,Koordynacja
realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow realizowanych z udziatlem Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE” oraz dziatanie 17.2.1.1. ,Wsparcie zarzadzania
i realizacji programow”.

Na zadania realizowane w ramach funkcji 17. GDDKIA wydatkowata w 2023 r.
102 263,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach). W ramach funkcji 17. dysponentem
wlasciwym w  zakresie definiowania celéw/miernikdw byt minister wiasciwy
ds. rozwoju regionalnego.

W ramach funkcji 19. realizowano zadanie nr 19.1 , Transport drogowy i infrastruktura
drogowa”, sktadajace sie z dwdch podzadan:

,Zarzadzanie siecia drog krajowych” (19.1.3),
,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drég publicznych” (19.1.4)

oraz pieciu dziatan, j..
— ,Zarzadzanie siecia drdg krajowych”,
— ,Utrzymanie drdg krajowych”,
— ,Remonty i przebudowy drdg krajowych”,
— ,Budowa autostrad i drég ekspresowych”,
— ,Budowa pozostatych drog krajowych".
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Na zadania realizowane w ramach funkcji 19. GDDKIA wydatkowata w 2023 r. kwote
8 431 305,4 tys. zt (100% planu po zmianach).

Sposrdd pieciu ww. dziatan w dwdch osiagnieto planowane wskazniki miernikdw,
tj. w przypadku:

- dzialania: ,Zarzadzanie siecia drog krajowych”; zaplanowany wg ustawy
budzetowej na rok 2023 miernik: ,procentowy stopien satysfakcji klienta
wewnetrznego” w wysokosci 75%, zgodnie z przeprowadzong, ankieta na koniec
2023 r. wyniost 94,5%;

- dziatania: ,Budowa pozostatych drog krajowych”; miemnik: liczba oddanych
obwodnic (przy zakltadanym poziomie czterech obwodnic) - wykonanie
planowanej wartosci miernika wyniosto 100%.

W przypadku trzech pozostatych dziatari zaplanowana warto$¢ miernika nie zostata
osiagnieta:

- dziafania: ,Utrzymanie drog krajowych”; miernik: procentowy udziat drog
krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogétu drog krajowych - przy
planowanym poziomie 61,3% osiagnieto 58,8%. Przyczynami jego
nieosiagniecia byly m.in.. wzrost cen energii elektrycznej®2, materiatéw
budowlanych oraz robocizny®?, negatywne wyniki badari wykonywanych
zabiegéw remontowych, skutkujace brakiem mozliwosci odbioru robét
w pierwotnie zaktadanym planie®. Na obnizenie wartosci ww. miernika
bezposredni wptyw miaty rowniez opdZnienia w realizacji zadan inwestycyjnych
w zakresie budowy nowych drdg,

- dziatania: ,Remonty i przebudowy drog krajowych”; miernik: procentowy udziat
drdg krajowych w stanie ztym i niezadawalajacym w stosunku do ogdtu drdg
krajowych - przy planowanym poziomie 38,7% osiagnieto 40,1%. Planowana
wielkos¢ miernika nie zostata osiagnieta z powodu koniecznosci przeniesienia
Srodkéw finansowych pierwotnie przeznaczonych na remonty nawierzchni na
zadania zawiazane z biezacymi pracami utrzymaniowymi oraz ograniczenie tych
prac do minimum3s.

- dziatania: ,Budowa autostrad i drog ekspresowych”; miernik: dtugos$¢ oddanych
do uzytkowania autostrad i drog ekspresowych - przy planowanym poziomie
316,130 km osiagnieto 258,760 km, tj. 81,8% wartosci miernika. Na odchylenie
od przewidywanej do osiagniecia wartosci miernika wptyw miata niepetna
realizacja nastepujacych inwestycji:

32 Koszty poniesione na energie elektryczna, stanowity prawie 11% catkowitych kosztéw poniesionych w 2023 r.
na biezace utrzymanie sieci drogowej. W 2023 r. ptatnosci w przedmiotowym zakresie wzrosty o niemal 32 000
tys. zt, czyli 0 113% wzgledem roku poprzedniego.

33 poréwnujac kluczowe asortymenty robGt oraz materialdw w okresie od maja 2022 r. do grudnia 2023 .
odnotowano nastepujace wzrosty kosztéw: robocizny — 0 19,7%, kruszywa — o0 13,31%, cementu CEM | — o
20,4%, kostki brukowej betonowej — 0 29%, nawierzchni MMA — 0 13%, chodnikdw z kostki betonowej — 0 24%,
oznakowania poziomego — 0 13,5%.

3 W 2023 . w zwiazku z negatywnymi wynikami badari laboratoryjnych nie odebrano prac dla dwdch zadan
remontowych: remont DK19 m. Czarna Biatostocka w km od 35+300 do 36+000 (niewtasciwe wyniki badari na
deformacje trwate); remont A4 odc. w. Ostropa — PPO Zernica w km od 303+450 do 312+000 (niewtasciwe
wyniki badari na zawartos¢ wolnych przestrzeni).

35 7 kwoty 380 000 tys. zt zaplanowanych na remonty, na realizacje zadan utrzymaniowych przesunigto blisko
108 000 tys. zk. Ponad 17000 tys. zt przeznaczono na ptatnosci zasadzone wyrokami. Ostatecznie
zrezygnowano z realizacji 19 zadari remontowych.
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e Dbudowa autostrady A2 Warszawa — Siedice, odc. Minsk Mazowiecki —
Siedlce®. Z uwagi na opdZnienia w uzyskaniu decyzji 0 zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID) jak réwniez na opdznienia w trakcie
realizacji inwestycji przesunieto, zaktadane na lipiec 2022 r., uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie dla tego odcinka autostrady A2 na 2024 r.;

e budowa drogi S1 odc. Przybedza — Mildwek (obejscie Wegierskiej Gorki).
Z uwagi na opOznienia w trakcie realizacji inwestycji, przesunieto,
zaktadane na lipiec 2022 r., uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie tego
odcinka S1 na 2025 .;

e Dbudowa drogi S6 Szczecin - Koszalin wraz z obwodnica Koszalina
i Sianowa. OpdzZnienia w trakcie realizacji inwestycji spowodowane byty
koniecznoscia ~ aktualizacji dokumentacji projektowe] w  zwiazku
z wystapieniem skomplikowanych warunkéw gruntowych®’ oraz kwestiami
formalnymi zwiazanymi z koniecznoscia, przejecia od miasta Kotobrzeg
odcinkow drdg majacych stanowi¢ nowy przebieg drogi krajowej nr 11. W
zwiazku z tym przesunieto na 2024 r., planowane wczes$niej na lipiec 2022
r., uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie®,

e budowa drogi S1 Kosztowy — Bielsko-Biata®;
e budowa drogi S16 Olsztyn — Etk odc. Borki Wielkie — Mragowo;

e Dbudowa drogi S1 Pyrzowice — Kosztowy odc. Podwarpie — Dabrowa
Godrnicza (przebudowa DK1).

W 2023 r. wydatki GDDKIA na dziatanie ,Utrzymanie drdg krajowych” wyniosty
2 363 793,1 tys. zt (100% kwoty planowanej) i w porownaniu z 2022 r. byly wyzsze
0205435 tys. zt, tj. 0 9,5%. Wydatki na dziatanie ,Remonty i przebudowy drdg
krajowych” wyniosty 1602 949,7 tys. zt i w pordwnaniu z 2022 r. byly wyzsze
0 718 313,4 tys. zk, tj. 0 81,2%. Natomiast na dziatanie ,Budowa autostrad i drdg
ekspresowych” wydatki GDDKIA wyniosty 3235005,2 tys. zt (99,9% kwoty
planowanej) i w pordwnaniu z 2022 r. byly nizsze 0 2 583 045 tys. zt t]., 0 44,4%.

(akta kontroli str. 357-390, 517-518, 660-663)

Sposrdd 22 950,6 km drég* zarzadzanych przez GDDKIA na koniec 2023 r. (w 2022 .
taczna dtugosc tych drog wyniosta 22 721,3 km):
— 13518,1 km (58,9%) byto w dobrym stanie technicznym — tj. 0 28,2 km wiecej
nizw 2022 r (13 489,9 km, tj. 59,4%),
— 5784,6 km (25,2%) byto w niezadowalajacym stanie technicznym - tj. 0 168,8
km wiecej niz w 2022 r. (5 617,8 km, 1. 24,7%),
— 3440,3 km (15%) bylo w ztym stanie technicznym - tj. 0 91,5 km wiecej niz
w 2022 r. (3 348,8 km, tj. 14,7%),
— 207,6 km (0,9%) bytlo w remoncie, przebudowie*! — tj. 0 57,1 km mnigj niz
w 2022 1. (264,7 km, tj. 1,2%).

3 A2 odc. Wezet ,Ryczolek” (bez wezta) — wezet ,Groszki” (z wezlem) oraz A2 odc. Wezet ,Grezow” (z wezlem)
- wezet ,Swoboda” (z weztem).

37 Stwierdzono wystepowanie kilku pozioméw wodonosnych, a takze wyplywGw artezyjskich. Najbardziej
skomplikowane warunki stwierdzono na siedmiu obszarach, na tacznej dtugosci 1,2 km.

38 Dla odc. obw. Koszalina i Sianowa od km. 6+400 do km 14+300.

39 Wezet ,0$wigcim” (z wezlem) — Dankowice oraz Dankowice — wezet ,Suchy Potok” (z wezlem).

40 Diugos¢ drég w rozwinieciu na jezdnie.

41 Odcinki drég w trakcie remontow, przebud6éw okreslane sg jako dane niezagregowane (w sumie dtugosci
odcinkéw ujeto réwniez nieliczne przypadki odcinkéw z brakiem danych).
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W 2023 r. najwyzszy procentowy udziat drog krajowych w stanie dobrym stwierdzono
w przypadku drdg krajowych zarzadzanych przez GDDKIA Oddzialy w: Bialymstoku
(77,7%), Szczecinie (76,8%) i Gdarisku (62,6%).

Najwyzszy procentowo udziat drog krajowych w stanie niezadowalajacym wystepowat
w przypadku drég krajowych zarzadzanych przez GDDKIA Oddziaty w: Krakowie
(39,3%), Katowicach (38,7%) i Warszawie (30,2%).

Najwyzszy procentowy udziat drog w stanie zlym wystepowat w przypadku drdg
krajowych zarzadzanych przez GDDKIA Oddziaty w: Zielonej Gorze (25,6%),
Wroctawiu (20,8%) i Lodzi (20,1%).

Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnita, m. in. Ze gtéwna przyczyna wzrostu diugosci
drég w stanie niezadowalajacym i zlym byly przede wszystkim zbyt niskie naktady
finansowe, ktdre GDDKIA mogta przekaza¢ na remonty oraz biezace czynnosci
utrzymaniowe sieci drogowej. W 2023 r. na powyzsze asortymenty wydatkowano
kwote 2 689 000 tys. zt, przy zapotrzebowaniu szacowanym przez GDDKIA na prawie
4000 000 tys. zt. Wskazata rdwniez, ze znaczny wzrost cen energii elektrycznej,
materiatéw budowlanych oraz robocizny, spowodowat konieczno$¢ alokacji Srodkow
finansowych pierwotnie przeznaczonych na remonty nawierzchni na prace
utrzymaniowe.

(akta kontroli str. 38-39, 66-70, 116-117 i 173-177)
2.11 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze srodkow KFD, budzetu
panstwa i srodkéw europejskich w 2023 r. GDDKIA oddata do uzytku tacznie 285,707
km nowych drog krajowych (z planowanych 357,041 km, tj. mniej o 71,334 km niz
zaplanowano)*2, w tym:

— 72,333 km autostrad (z 72,682 km zaplanowanych na 2023 r.) tj. 1,3% wiecej
niz w roku 2022 (w 2022 r. oddano do uzytku 71,389 km autostrad);

— 147,105 km drog ekspresowych (z 204,126 km zaplanowanych na 2023 r.)
ti. 46,3% mniej niz w2022r. (w 2022 r. oddano 274,072 km drdg
ekspresowych);

— 39,322 km obwodnic w ciagu drdg ekspresowych (z 32,322 km zaplanowanych
na 2023 r.), §j. 0 222,7% wiecej niz w 2022 r. (w 2022 r. oddano 12,184 km);

— 26,947 km obwodnic (z 39,411 km zaplanowanych na 2023 r.) tj. 0 41,3% mnig]
nizw 2022 r. (w 2022 r. oddano 45,914 km).

Do uzytkowania oddano m.in.:
— 47,748 km drogi S11 Koszalin — Szczecinek odc. w. Koszalin Zachdd (bez
wezta) — w. Bobolice;

— 48,133 km autostrady A18 Olszyna - Golnice (przebudowa jezdni potudniowe);
— 24,200 km autostrady A2 Warszawa — Siedlce odc. Mirisk Mazowiecki — Siedlce;

— 22,935 km drogi ekspresowej S61 Ostrow Mazowiecka — obwodnica Augustowa
odc. m. Szczuczyn — m. Raczki.
(akta kontroli str. 357-390)

2.12 Wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego

42\W 2022 r. oddano tacznie 403,749 km nowych drég krajowych.
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Plan wydatkéw z KFD na 2023 r. wynosit po zmianach 17 213 267,5 tys. zt i zostat
wykonany w kwocie 15 331 216,3 tys. zt (89,1%)*.
(akta kontroli str. 173-179 i 357-390)

Najwieksze pod wzgledem kosztow programy drogowe realizowane przez GDDKIA

i ujete w planie wydatkéw KFD stanowity:
,Program Budowy Drdg Krajowych” (dalej: PBDK) — plan wydatkéw po
zmianach 15 813 528,4 tys. zt zostat wykonany w kwocie 14 374 586,9 tys. zt
(90,9%),

— ,Program Budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030" (dalej: PBO100) — plan

wydatkow po zmianach 522 768,9 tys. zt zostat wykonany w kwocie 522 681,2
tys. zt (100%).

Przyczynami niepetnego wykonania zaplanowanych wydatkow ze Srodkéw KFD
w 2023 r. na realizacje PBDK, byty przede wszystkim:

— przediuzajace sie postepowania administracyjne w urzedach wojewddzkich,
dotyczace uzyskiwania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
oraz decyzji odszkodowawczych;

— przediuzajace sie procedury przetargowe;

— niepetna realizacja zaplanowanego zakresu robot w wyniku opdZnien
Wykonawcow.

(akta kontroli str. 173-177 i 357-390)

Nizsze wykonanie planu wydatkéw z KFD dotyczyto:

— zadan ujetych w ,Programie Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-
2024" (dalej: PBID) — plan wydatkéw po zmianach 876 970,2 tys. zt zostat
wykonany w kwocie 433 948,2 tys. zt (49,5%);

— ustug doradczych - plan wydatkéw po zmianach 6000 tys. zt zostat wykonany
w kwocie 3172,5 tys. zt (52,9%);

Niewykonanie planu wydatkow z KFD na zadania ujete w PBID wedtug wyjasnien
Dyrektora Generalnego GDDKIA wynikata z:

— kumulacji przetargéw na zadania inwestycyjne, ktdre zostaty ogtoszone
w krotkim czasie, jak rdwniez z ograniczonego rynku podmiotow realizujacych
tego typu zadania, a w konsekwencji braku ofert* lub wptywu ofert znacznie
przekraczajacych budzet zamawiajacego®;

— niekorzystnych warunkéw atmosferycznych, uniemozliwiajacych prowadzenie
robGt w zatozonych terminach.

Niskie wykonanie wydatkow 2z KFD na ustugi doradcze wynikato

z dostosowania realizowanych ptatnosci do rzeczywistych zidentyfikowanych potrzeb.
(akta kontroli str. 173-177, 506, 519-522)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parstwa i budzetu

Srodkow europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

43\W 2023 1. nie dokonywano wyptat dla podwykonawc6w na podstawie przepiséw Ustawy z dnia 28 czerwca 2012
r. o splacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych
zamowien publicznych (Dz. U. z 2020 . poz. 227, ze zm.).

44 \W 2023 r. uniewazniono 13 postepowari przetargowych z uwagi na brak ofert.

45 W 2023 r. w przypadku 84 przetargow ztozone oferty przekraczaly budzet jaki GDDKIA przeznaczyla na
realizacje tych zadari. Konieczno$¢ uzgodnienia z dysponentem $rodkdw (MI) zabezpieczenie dodatkowych
kwot w Programach Inwestycyjnych na realizacje tych zadari, wydtuzyta proces wytonienia wykonawcéw robét.
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Skontrolowane wydatki poniesione zostaly celowo i gospodarnie, z zachowaniem
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdarn za 2023 r. przez
GDDKIA:

— stanie $rodkdw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023
r. 0 stanie zobowigzari wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej.

(akta kontroli str. 119-123,197-205, 309-315, 321-333, 343-344, 359-385, 425-433,

497-502, 523-526, 559-571)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GDDKIA
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Wnioski

W zwigzku niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
whnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie* umotywowanych zastrzezen do wystapienia

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
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pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia 17 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/

operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na

ww. adres mailowy.
16



		2024-04-17T09:47:17+0000
	Michał Szczepan Jędrzejczyk




