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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego (dalej: GUNB), ul. Krucza 38/42 00-512
Warszawa

Dorota Cabariska, Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego od 24 czerwca 2022 r.,
poprzednio od 11 sierpnia 2020 r. do 23 czerwca 2022 r. p.o. Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego (dalej: GINB).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna WozZniakiewicz, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/10/2024 z 4 stycznia 2024 .
2. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/21/2024 z 30 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2, 619-620)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byo dokonanie oceny wykonania budzetu panistwa w 2023 r. w czesci
18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo w zakresie Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegoInosci:
realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw
publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdari
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto, przeprowadzono analize porownawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.
Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 18 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitow wydatkdw, w tym —
limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

L Dz.U.z2022r. poz. 623.
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- kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowej analizy wybranej préby wydatkéw,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena og6lna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

Zrealizowane w 2023 r. dochody wyniosty 548,4 tys. zt i byly wyzsze o 200,4 tys. zt
(57,6%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia
2022 r.3 (dalej: ustawa budzetowa na 2023 r.) — tj. 348 tys. zt oraz wyzsze 0 62,6 tys.
zt (12,9%) od dochodow zrealizowanych w 2022 r. (485,8 tys. z4).

Wydatki budzetu paristva w 2023 r. wyniosty 44 441 tys. zt tj. 89,7% planu po
zmianach (49520,1 tys. zl) i 140,4% wydatkéw poniesionych w 2022 r.
(31 650,9 tys. zb.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 23 950,1 tys. zt, tj. 80,9% planu po
zmianach (29 603,7 tys. zt) i 936,3% wydatkdw poniesionych w 2022 r. (2558 tys. zt).

Analiza wydatkow budzetu paristwa w kwocie 11 169,5 tys. zt oraz wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich w kwocie 10 320,4 tys. zt, stanowiacych odpowiednio 25,1%
143,1% zrealizowanych wydatkow GUNB wykazata, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej: ufp).

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie wydatkowania w 2023 r. Srodkdw budzetu
paristwa na ustugi wizerunkowe (profesjonalny makijaz) na rzecz GINB w kwocie
20,7 tys. zt (stanowiacej 0,05% wydatkow budzetu paristwa zrealizowanych w GUNB)
nie mialy wptywu na ocene 0going wykonania budzetu paristwa.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone w GUNB roczne sprawozdania budzetowe za
2023 r. i sprawozdania 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2023 r. Dane wykazane w sprawozdaniach
byly zgodne z danymi dostepnymi w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu
Paristwa i wynikaty z ewidenciji ksiegowej. Funkcjonujacy w GUNB w 2023 r. system
kontroli zarzadczej zapewnit wiarygodno$¢ sprawozdan i sporzadzenie ich
w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepiséw prawa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.
Dz. U. z 2023 poz. 256, ze zm.
Dz. U.z 2022 . poz. 1634, ze zm.
Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci
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1. Dochody budzetowe.

Zrealizowane w 2023 r. dochody budzetowe przez GUNB wyniosty 548,4 tys. zt. i byty
wyzsze o 200,4 tys. zt (57,6%) od kwoty zaplanowane] w ustawie budzetowej na
2023 r. i wyzsze 0 62,6 tys. zt (12,9%) od dochoddw zrealizowanych w 2022 r.
(485,8tys. zt). Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochoddw w 2023 r.
spowodowane byto naliczeniem kar umownych wykonawcom umaow.

Gtéwnymi Zrodtami dochoddw uzyskanych w 2023 r. byly wplywy z tytutu:

- administracyjnych kar pienieznych natozonych na producentow, importerdw
i sprzedawcow wyrobow budowlanych, ktérzy nie dopeknili  obowigzkéw
wynikajacych z ustawy z dnia 16 kwietnia 2024 r. o wyrobach budowlanych®
(dalej: ustawa o wyrobach budowlanych) w wysokosci 154,7 tys. zt;

- kar wynikajacych z odstapienia od realizacji umow (z przyczyn zawinionych przez
wykonawcow oraz niedotrzymania termindw realizacji uméw) w kwocie 154,2 tys.
zt;

- wplat z tytutu czynszu z najmu czesci powierzchni dachu budynku przy ul. Kruczej
38/42 w Warszawie, pozostajacego w trwalym zarzadzie GUNB w kwocie
153,7 tys. zk;

- kar za nieterminowe wydanie przez organy administracji publicznej decyzji
odmawiajacych zatwierdzenia projektéw budowlanych, zagospodarowania terenu
I udzielenia pozwolenia na budowe zgodnie z ustawa z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego’(dalej: Kpa) w kwocie 40,5 tys. zt;

- opfat stanowiacych réwnowartos¢ kosztow przeprowadzonych badan prébek
wyrobow budowlanych, w przypadku gdy wyréb budowlany nie spetniat wymagari
okreslonych ustawa o wyrobach budowlanych® (29,5 tys. z4).

Na koniec 2023 r. naleznosci pozostale do zaptaty wyniosty 1299,8 tys. zi
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2022 r. byly wyzsze o 184,5 tys. zt (16,5%). Z tego
zalegtosci na 31 grudnia 2023 r. wyniosly 1271,7 tys. zti byly wyzsze o0 208,5 tys. zt
(19,6%) od ich stanu na koniec 2022 r.
Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2023 r. w GUNB wynikat
w szczegdlnosci z naliczenia kar umownych z tytutu odstapienia od realizacji Umowy
z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy?®.

(akta kontroli str. 10 ptyta CD nr 1 plik nr 11, 255, 287-293, 329, 384)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dz.U.z 2021 r. poz. 1213 ze zm.
Dz. U.z2023r. poz. 775 t,).
W mysl art. 26 ust. 3-5 ustawy z dnia 16 kwietnia 2024 r. o wyrobach budowlanych.
Umowa w zakresie Budowy i wdrozenia systemu teleinformatycznego w wersji MVP realizowanego w ramach
projektu ,System do Obstugi Postepowari Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB)".
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Opis stanu
faktycznego

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej na 2023 r., wydatki budzetu paristwa dla GUNB na 2023 r.

zaplanowane zostaty w rozdziale 71015 — Nadzor budowlany w kwocie 46 194 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego plan podlegat zmianom dotyczacym:

- zwiekszenia limitu wydatkdw Srodkami z rezerw celowych budzetu panistwa (na
taczna kwote 2085,1 tys. zb);

- zwigkszenia limitu wydatkow w zwiazku z nowelizacja ustawy budzetowej na
2023 1.19 (na kwote 331 tys. zb);

- zwiekszenia limitu wydatkow na podstawie decyzji dysponenta czesci 18 -
Ministra Rozwoju i Technologii*! (na kwote 1260 tys. z);

- zmnigjszenia limitu wydatkéw na podstawie decyzji dysponenta czesci 182 (na
kwote 350 tys. z1).

W wyniku wprowadzonych zmian plan wydatkow zostat zwiekszony per saldo
0 3326,1 tys. zti wyniost 49 520,1 tys. zt. Zrealizowane przez GUNB wydatki budzetu
paistwa w 2023 r. wyniosty ogétem 44 441 tys. zt, co stanowito 89,7% planu po
zmianach. Od wydatkow poniesionych w 2022 r. bylty one wyzsze o 12 790,1 tys. zi,
tj. 0 40,4%.

(akta kontroli, str. 10 ptyta CD nr 1 pliki nr 4-6, 256-258, 325-326)

Najwyzsze wydatki wedtug grup ekonomicznych GUNB (84,4%) wykonano w grupie
wydatkdéw biezacych — 37 520,4 tys. zt (95,6% planu po zmianach i 132,6% wydatkow
w tej grupie w 2022 r.).

Pozostate wydatki wedtug grup ekonomicznych przeznaczono na:

- wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej -
57485 tys. zt (83,4% planu po zmianach i 349% wydatkéw w tej grupie
w 2022 r.);

- wydatki majatkowe — 1100,4 tys. zt (33,5% planu po zmianach i 66,4% wydatkow
w tej grupie w 2022 r.);

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 71,7 tys. zt (73,8% planu po zmianach
i 135,3% wydatkow w tej grupie w 2022 r.).

Nizsze wykonanie planu wydatkéw majatkowych bylo w szczegolnosci wynikiem
zmiany klasyfikacji budzetowe] wydatkéw pierwotnie planowanych jako wydatki
majatkowe (na zakup sprzetu i ustugi ,bodyleasing™?) — na wydatki biezace, a takze
niezrealizowaniem i przesunieciem do realizacji na rok 2024 r. wdrozenia
oprogramowania Xpertis ERP (systemu wspomagajacego prace w zakresie: kadr,
ptac, finansow i ksiegowosci). Niewdrozenie oprogramowania spowodowane byto
w szczegolnosci: brakiem zainteresowania potencjalnych wykonawcow ztozeniem
oferty na zakup i wdrozenie kompletnego oprogramowania tworzacego Zintegrowany
System Informatyczny. W konsekwencji tego podjete zostaly rozmowy ze Spétka?,
ktérej przystugiwaly wylaczne autorskie prawa majgtkowe do programéw
komputerowych uzytkowanych w GUNB. Niezbedne byto opracowanie nowego OPZ

10 Ustawa 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2023 z dnia 7 lipca 2023 r. (Dz. U. poz. 1574).

1 Decyzja nr DBF-1.3110.1.2777.2023 z 26.10.2023 1.

12 Decyzja nr DBF-1.3110.1.26.2023 z 18.10.2023 1.

13 Swiadczenie ustug przez pracownikéw firm zewnetrznych specjalizujacych sie w doradztwie IT.
14 Asseco Business Solutions SA.
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i istotnych warunkéw zamdwienia®®>. Powyzsze uniemozliwito wykonanie zadania
w2023 .

Nizsze wykonanie planu wydatkéw na Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych wynikato
w szczegolnosci z niezrealizowania wydatkow na platne praktyki absolwenckie
w kwocie 32,8 tys. zt (z zaplanowanych Srodkow w wysokosci 48 tys. zt). Szacowano,
ze podpisanych zostanie osiem umow, a faktycznie praktyki absolwenckie odbyty trzy
osoby.

(akta kontroli str. 328, 376-385, 601-609)

Zobowiazania GUNB wyniosty na koniec 2023 r. - 2343 tys. zt i byly wyzsze
0576,5 tys. zt (tj. 32,6%) w stosunku do zobowiazari na koniec 2022 r. Najwyzsze
kwoty zobowiazari dotyczyly paragrafu 4040 — dodatkowe wynagrodzenie roczne
w kwocie 1512,1 tys. zi, tj. 64,5 % zobowiazan. Na koniec 2023 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 10 ptyta CD nr 1 plik nr 11, 247-249, 371-372)

Przecietne zatrudnienie w 2023 .6 wyniosto 190,8 etatéw i byto 0 7,6 etatdw (4,1%)
wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2022 r., w tym wedtug statusu zatrudnienia:

- czlonkowie korpusu stuzby cywilnej — 173,4 etatdow, tj. na podobnym poziomie jak
w 2022 r. (173,2 etatéw);

— 0soby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 16,4 etatow,
tj. 0 6,9 etatow (42,1%) wiecej nizw 2022 r.;

- osoby zajmujace kierownicze stanowiska parfstwowe — 1 etat, podczas gdy
w 2022 r. byto to 0,5 etatu.

Wzrost zatrudnienia w grupie pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wynikat przede wszystkim z potrzeby zatrudnienia dodatkowych 0sob
na stanowiskach ekspertéw i administratorow do realizacji zadar zwiazanych z IT
i budowa, ustug cyfrowych.

(akta kontroli str. 10 ptyta CD nr 1 plik nr 11, 236-241, 353)

W 2023 r. wydatki na wynagrodzenia w GUNB wyniosty 26 180 tys. zt i byly wyzsze
0 22,4% w poréwnaniu do 2022 r. (21 381,3 tys. z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2023 r. wynosito 11 432,5 zt i byto wyzsze niz w 2022 r. (9725,8 zt) 0 1706,7 zt
(17,5%).

Na wyzsze wykonanie wydatkow na wynagrodzenia w 2023 roku, w porownaniu
do 2022 r. miaty wptyw m.in. nastepujace czynniki: wzrost kwoty bazowe] mnoznika
0 7,8%, wzrost poziomu minimalnego wynagrodzenia za prace (w | potroczu o 16%,
a w drugim pétroczu 2023 o kolejne 3,7%), przyznanie GUNB dodatkowych srodkéw na
wynagrodzenia (845 tys. zt), przyznanie GUNB dodatkowych 16 etatow i Srodkéw na
wynagrodzenia (2106 tys. zt).

W 2023 r. pracownikom GUNB wyptacono nagrody w tacznej kwocie 4474,5 tys. zt,
tj. 0 530,4 tys. zt (13,4%) wyzszej niz w roku 2022.

(akta kontroli str. 10 ptyta CD nr 1 plik nr 11, 236-241, 351-356)

W 2023 r. dwie osoby wykonywaly zadania na rzecz GUNB na podstawie umdw
cywilnoprawnych innych niz umowa o prace (umowa zlecenie). Wydatkowano z tego
tytutu taczna kwote 67,9 tys. zt. Wykonywane zadania dotyczyty:

15 Wedtug stanu na 26 lutego 2024 r. trwaty prace nad tworzeniem nowego OPZ i Istotnych Warunkéw Zamdwienia.
16 W przeliczeniu na petnozatrudnionych, na podstawie sprawozdania Rb-70.
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— prowadzenia audytu wewnetrznego — na podstawie umowy zlecenia z dnia 29
maja 2023 r. Minister Rozwoju i Technologii wyrazit zgode na prowadzenie
audytu wewnetrznego w GUNB przez ustugodawce niezatrudnionego
w jednostce, z uwagi na wystepujace trudnosci w obsadzeniu tego stanowiska.
Z tego tytutu w 2023 r. poniesiono wydatki w kwocie 27,4 tys. zt;

— Swiadczenia ustugi polegajacej na obstudze prawnej przy projekcie ZONE - na
podstawie umowy zlecenia z 18 listopada 2022 r. Umowa zlecenie zawarta
zostata z uwagi na fakt, iz projekt realizowany byt w okreslonych ramach
czasowych, a jego realizacja wymagata specjalistycznej i eksperckiej wiedzy.
Wydatki te przewidziane byty we Wniosku o Dofinansowanie projektu. W 2023
r. wydatkowano na powyzszy cel 40,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 351-356, 520-596)

Wydatki majatkowe w GUNB zgodnie z ustawa, budzetowa, zaplanowano na 2023 r.
na kwote 6216 tys. zt i dotyczyly pieciu zadan. W trakcie roku zaplanowano
dodatkowo jedno zadaniel’ i zrezygnowano z realizacji jednego zadanial®.
Planowana kwota wydatkdw majatkowych po zmianach wynosita 4658,6 tys. zt,
a wykonanie 2471,2 tys. zi, tj. 53% planu po zmianach. Niewykonanie planu wydatkéw
majatkowych spowodowane byto m.in.: przesunieciem do realizacji w 2024 r. zadania
inwestycyjnego  dotyczacego zakupu zintegrowanego Systemu zarzadzania
w zakresie kadr, ptac, finansow, ksiegowosci oraz srodkdéw trwatych (na kwote 765
tys. zt), a takze niewykorzystaniem srodkdw na zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa e-
ustug” oraz zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania zaplanowanych
pierwotnie w ramach wydatkdw majatkowych, a w czesci faktycznie zrealizowanych
w ramach wydatkéw biezacych.t®

W ramach wydatkow majatkowych w 2023 r. realizowano pie¢ nastepujacych zadan:

— Wykonanie wentylacji mechanicznej pionow sanitarnych oraz przebudowa
pomieszczen higieniczno-sanitarnych w budynku przy ul. Kruczej 38/42
(905 tys. zl) - na zadanie wydatkowano 865,1 tys. z, tj. 95,6% planu po
zmianach;

— Przebudowa rozdzielnic RG-1 i RG-2 wraz z wyposazeniem instalacji
w urzadzenia do kompensacji mocy biernej pojemnosciowej w budynku przy
ul. Kruczej (140 tys. zt) — na zadanie wydatkowano 56,5 tys. z4, tj. 40,4% planu
po zmianach. Niepeline wykorzystanie zaplanowanych  Srodkéw
spowodowane byto brakiem mozliwosci zakoriczenia przez Wykonawce rob6t
w zaplanowanym terminie; Wykonawca, ktory wykonywat roboty polegajace
na przebudowie rozdzielnic nie mogt ich zakoriczy¢, z uwagi na niewykonanie
nowego przytacza energetycznego, dostosowanego do zwiekszonej mocy
przytaczeniowej dla budynku, realizowanego przez podmiot zewnetrzny;

— Budowa e-ustug oraz zakup sprzetu informatycznego i oprogramowania
(1470 tys. zt) — na zadanie wydatkowano 178,8 tys. %0, tj. 12,2% planu po
zmianach. Po uwzglednieniu srodkow w wysokosci 1260 tys. zt, ktore zostaty
zablokowane (w trybie ustawy o finansach publicznych) wykonanie planu
wydatkow w ramach tego zadania wynosito 97,9%; Pierwotnie planowano, ze
zadanie realizowane bedzie przez zewnetrznego wykonawce w ramach
wydatkdéw inwestycyjnych jako catosciowe zlecenie realizacji prac w formule
umow ze stata cena, Na skutek weryfikacji kosztéw jednostkowych
pozyskiwanego sprzetu, w zwiazku zrozstrzygnieciem postepowan

17 Budowa i wdrozenie Systemu do Obstugi Postepowari Administracyjnych w Budownictwie (,SOPAB”).
18 Zakup Zintegrowanego systemu zarzadzania w zakresie kadr, ptac, finanséw i ksiegowosci.
19 Z uwagi na warto$¢ ponizej 10 tys. zt.

20 W ramach zadania zakupiono m.in.: urzadzenia wielofunkcyjne (4 szt.), laptopy (4 szt.), licencje.
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przetargowych prowadzonych przez Centrum Obstugi  Administracji
Rzadowej (postepowanie centralne)?l - nastapita zmiana klasyfikacji
wydatkéw z majatkowych na biezace;

— Zaprojektowanie, budowa i wdrozenie Systemu ZONE (1340,2 tys. zt) — na
zadanie wydatkowano 1336,9 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach;

— Budowa i wdrozenie Systemu SOPAB (38,4 tys. zt) - na zadanie
wydatkowano 33,9tys. z, t. 88,3% planu po zmianach. Niepeine
wykorzystanie Srodkow wynikato w szczegolnosci z réznic w szacunkach na
zakup sprzetu (czesé zakupiono w ramach wydatkow biezacych).

(akta kontroli str. 319, 367, 374-396)

Plan finansowy GUNB w 2023 r. zostat zwiekszony Srodkami z rezerw celowych
budzetu paristwa na taczna kwote 2085,1 tys. z}, z czego wykorzystano 1075,6 tys. zi,
tj. 51,6%.

érodki z rezerw celowych przeznaczone zostaty na:

1) sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,System do Obstugi Postepowari
Administracyjnych w Budownictwie w wersji MVP" w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020", dalej ,projekt SOPAB”
(poz. 8) w kwocie 204,3 tys. zt?2, z ktdrych wydatkowano 176,4 tys. zt (86,3%);

2) realizacje projektu SOPAB w wersji MVP w ramach Programu operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 (poz. 8) w kwocie 1865,9 tys. z%,
z ktdérych wydatkowano 884,5 tys. zt (47,4%);

3) sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (wraz z pochodnymi) dla jednego urzednika zatrudnionego
w GUNB, mianowanego z dniem 1 grudnia 2022 r. (poz. 20) w kwocie
14,9 tys. z}, z ktorych wydatkowano 14,7 tys. zt (98,7%).

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie przyznanych Srodkéw trzema
decyzjami Ministra Finansow w kwocie 2070,2 tys. z4, tj. 99,3% kwoty zwiekszajacej
plan Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 8) przeznaczonych na
sfinansowanie wynagrodzeri wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu SOPAB w wersji MVP oraz realizacje tego projektu. W ramach
Srodkdw budzetu paristwa pochodzacych z ww. rezerw w GUNB wykorzystano kwote
1060,9 tys. zt. (51,2%). Niewydatkowanie kwoty 1009,3 tys. zt, wynikato z:

— kwota 27,9 tys. zt na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu SOPAB nie zostata
wykorzystana gtéwnie z powodu nizszych niz zaplanowano wydatkow na
wynagrodzenia 0sob przewidzianych do realizacji projektu w zwiazku
z nieutworzeniem przewidzianych stanowisk pracy niezbednych do realizacji
projektu;

— kwota 981,4 tys. zt na realizacje projektu SOPAB nie zostata wykorzystana
m.in. z nastepujacych przyczyn: nizszego wydatkowania S$rodkdw niz
kalkulowano na podstawie szacunkowych wartosci z  wniosku
o dofinansowanie - wynagrodzenie Partnera Projektu?*; nizszych kosztow

21 Po podpisaniu umowy ramowej GUNB przystapit do przeprowadzenia postepowart wykonawczych w formie
elektronicznej za posrednictwem Platformy zakupowej. Kazdorazowo zwracano sie do Wykonawcow
z zaproszeniem do udzialu w postepowaniu wykonawczym, tj. o przedstawienie cen jednostkowych
zaoferowanego sprzetu. Zawierano umowe wykonawcza, z Wykonawca, ktdry zaproponowat najnizsza, cene za
przedmiot zamdwienia, ktdry jednostka chciata zakupi¢ w postepowaniu wykonawczym.
2 Kwota przyznanej rezerwy z uwzglednieniem korekty dokonanej decyzja z 10 paZdziemika 2023 r. Pierwotnie
decyzja z 30 marca 2023 r. przyznano $rodki w kwocie 334,6 tys. zt.
2 taczna kwota Srodkéw przyznanych dwoma decyzjami: z 25 paZdziernika 2023 r. na kwote 58,2 tys. zt
i z 15 listopada 2023 r. na kwote 1807,7 tys. zt.
24 \W dniu 12 lipca 2022 r. GUNB zawart z Siecia Badawcza tukasiewicz — Poznariskim Instytutem Technologicznym
umowe o partnerstwie w celu wspdinej realizacji projektu SOPAB.
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ustugi chmurowej, wynikajacych zrzeczywistego poziomu wykorzystania
chmury przez System SOPAB, znany po zakoriczeniu $wiadczenia ustugi
w danym miesiacu; a takze nizszych wydatkéw na ustugi ,bodyleasingu”
Z uwagi na zaangazowanie 0s6b w krotszym okresie oraz w mniejszej liczbie
niz planowano.

Ponadto w 2023 r. GUNB w ramach budzetu Srodkéw europejskich otrzymat srodki
z rezerw celowych, w kwocie ogotem 8697,7 tys. zi2, ktére wykorzystano w 67,1%
(5840,4 tys. zt). Srodki te zostaly przeznaczone na realizacje projektu SOPAB oraz
na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdw
zaangazowanych w realizacje tego projektu.

Szczegbtowe badanie rozliczenia ww. S$rodkéw wykazato, ze zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Niepetne wykorzystanie srodkéw w kwocie ogétem 2857,3 tys. zt dotyczyto:

— kwoty 152,4 tys. zt. (13,6%) w ramach otrzymanej rezerwy celowej (poz. 99) na
sfinansowanie  wynagrodzern wraz z pochodnymi dla pracownikdw
zaangazowanych w realizacje projektu SOPAB - kwota nie zostata
wykorzystana z uwagi na: nieutworzenie przewidzianych stanowisk pracy
niezbednych do realizacji projektu i w zwiazku z tym poniesienie nizszych
wydatkéw na wynagrodzenia, a takze nizsze wydatki na wynagrodzenia dla
pracownikéw firm zewnetrznych specjalizujacych sie w doradztwie IT
(,bodyleasing™);

— kwoty 2704,9 tys. zt (35,7%) w ramach otrzymanych dwiema decyzjami, rezerw
celowych (poz. 98) na sfinansowanie realizacji projektu SOPAB — kwota nie
zostata wykorzystana z uwagi na: nizsze wydatkowanie S$rodkéw niz
kalkulowano na podstawie szacunkowych wartosci z wniosku o dofinansowanie
- wynagrodzenie Partnera Projektu; nizszych kosztow ustugi chmurowej,
wynikajacych z rzeczywistego poziomu wykorzystania chmury przez System
SOPAB.

(akta kontroli str. 45-49, 56-167, 334-342, 344-350)

Minister Rozwoju i Technologii szescioma decyzjami dokonat blokady wydatkow
ujetych w planie finansowym GUNB na 2023 r. na taczna kwote 9367 tys. zt. Blokady
dotyczyly planowanych wydatkéw z budzetu paristwa na kwote 3957 tys. zt (w tym
z rezerwy celowej budzetu panstwa — poz. 8 na kwote 940 tys. zt) oraz z budzetu
Srodkéw europejskich na kwote 5410 tys. zt (w tym z rezerwy celowej budzetu
Srodkdow europejskich — poz. 98 na kwote 2670 tys. z}).

Srodki te nie zostaty wykorzystane m.in. z nastepujacych przyczyn:

— przesuniecia w czasie (fj. na 2024 r.) realizacji zadania inwestycyjnego
,Zakup zintegrowanego systemu zarzadzania w zakresie kadr, pfac,
finansow, ksiegowosci oraz srodkow trwatych” (765 tys. zt), spowodowanego
m.in. brakiem zainteresowania potencjalnych wykonawcéw ztozeniem oferty
na zakup 1 wdrozenie kompletnego oprogramowania tworzacego
Zintegrowany System Informatyczny, a takze potrzeba opracowania nowego
OPZ i istotnych warunkdw zamdwienia, co uniemozliwito wykonanie zadania
w 2023 r.;

— nizszego niz planowano wykorzystania Srodkow przeznaczonych na
sfinansowanie  kosztow realizacji projektow w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 w zakresie ostatecznych rozliczen:
wydatkow na ustuge chmurowa, ustugi zapewnienia zasobdw ludzkich

% Przyznane na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw: na kwote 1123,8 tys. zt — decyzja z 30 marca 2023 r.
skorygowana decyzja z 10 pazdziernika 2023 r.; na kwote 320,5 tys. zt — decyzja z 24 pazdziernika 2023 r.; na
kwote 7253,4 tys. zt — decyzja z 15 listopada 2023 r.
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(,bodyleasing”) oraz nizsza, kwotg, realizacji zadania przez Partnera projektu
(5410 tys. z4).
Szczegbtowym badaniem objeto decyzje o blokowaniu wydatkéw w kwocie
2025 tys. zt (tj. 21,6% wartosci dokonanych blokad):

— decyzje dotyczaca Srodkow w kwocie 1260 tys. zt zaplanowanych pierwotnie
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa e-ustug oraz zakup
sprzetu informatycznego i oprogramowania” w ramach wydatkdw
majatkowych. W wyniku weryfikacji kosztéw jednostkowych pozyskiwanego
sprzetu, w zwiazku zrozstrzygnieciem postepowan przetargowych
prowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej, nastapita
zmiana klasyfikacji budzetowej wydatkow majatkowych na wydatki biezace;

— decyzje dotyczaca Srodkdw w kwocie 765 tys. zt spowodowang
przesunieciem do realizacji w 2024 r. zadania inwestycyjnego: Zakup
zintegrowanego systemu zarzadzania w zakresie kadr, plac, finanséw,
ksiegowosci oraz Srodkow trwatych.

(akta kontroli str. 168-229, 334-343)

Kontrola, realizacji wydatkow pozaptacowych objeto 37 zapiséw i odpowiadajacych im
dowodow ksiegowych, w tym 32 wydatki biezace i 5 wydatkow majatkowych,
w facznej kwocie 11 169,5 tys. zt, co stanowito 25,1% zrealizowanych wydatkow
GUNB. Doboru proby wydatkéw dokonano ze zbioru wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym GUNB. Préba losowa zostata dobrana metoda monetarng (MUS).
W wyniku przeprowadzonych badari stwierdzono, Zze wydatki dokonywane byty
zgodnie z planem finansowym i zostaly przeznaczone na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W badane;
prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 748 ptyta nr 5 pliki nr 1-6, 911)

Szczegdtowym badaniem prawidtowosci udzielania i realizacji zamowien publicznych
objeto trzy zamdwienia udzielone przez kontrolowana jednostke, w tym jedno,
do udzielenia ktérego zastosowano przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwieri publicznych?® (dalej: upzp) oraz dwa postepowania do ktdrych nie
zastosowano upzp z uwagi na wartos¢ zamowienia. Zamowienie dotyczace budowy
i wdrozenia systemu teleinformatycznego w wersji MVP realizowanego w ramach
projektu ,System do Obstugi Postepowari Administracyjnych w Budownictwie
(SOPAB)" o wartosci 3060,9 tys. zt zostalo udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego oraz zostato przeprowadzone z zachowaniem przepisow upzp oraz
obowiazujacych w zakresie wewnetrznych uregulowari GUNB?. W wyniku zwitoki
w realizacji umowy przez wykonawce oraz w zwigzku z odstapieniem od umowy przez
jednostke kontrolowana, GUNB natozyt kare umowna w wysokosci 242,9 tys. z{#?8.
W 2023 r. GUNB w ramach przedmiotowe] umowy wydatkowat 201,1 tys. zt.

Dwa zamdwienia, do udzielenia ktorych nie zastosowano przepiséw upzp, dotyczyty
ustug wizerunkowych o wartosci 43 tys. zt brutto oraz 3 tys. zt brutto?® - w 2023 .
wydatkowano tacznie 20,7 tys. zt brutto (45%). Ustugi te zlecono trzem wykonawcom,

% Dz. U. z 2023 1. poz. 1605, ze zm.

21 7arzadzenie nr 3 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego z dnia 23 lutego 2021 r.
w sprawie zasad udzielania zamdwieri publicznych w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, ktére weszto
w zycie z dniem podpisania. Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad udzielania zamdwieri publicznych.

28 GUNB, korzystajac z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, uzyskat od poreczyciela kwote 153 tys. zt.
Wedtug stanu na dzieri 28 lutego 2024 r. jednostka kontrolowana prowadzita korespondencje majaca na celu
polubowne zakoriczenie sporu.

29 Wniosek nr 01/02 zaakceptowany przez Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego (w zastepstwie Dyrektora
Generalnego) 9 stycznia 2023 r. — 0 wartosci 43 tys. zt oraz wniosek nr 05/12 zaakceptowany 18 maja 2023 r.
przez Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego o wartosci 3 tys. z. W obu wnioskach wskazano termin
realizacji zamdwienia na ,do korica 2023 r.".
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ktérzy wystawili tacznie 15 faktur®® (w tym jeden wykonawca wystawit 12 faktur na
taczna, kwote 19 tys. zt netto)3l. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”. Na Swiadczenie
ustug makijazu w okresie od wrzesnia 2021 r. do grudnia 2023 r. GUNB wydatkowat
tacznie 60,4 tys. zt brutto.

W wyniku badania zaméwieri do ktdrych nie zastosowano przepiséw upzp3?
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, ze:

— wydatki wizerunkowe (makijaz) nie stuzyly realizacji celéw funkcjonowania
jednostki budzetowej*3;

— pomimo udzielenia zamdéwienia o wartosci 43 tys. zt brutto nie zawarto
umowy z Wykonawca, $wiadczacym ustugi wizerunkowe;

— czes¢ ustug wizerunkowych Swiadczono przed zaakceptowaniem przez
Dyrektora Generalnego wniosku o udzielenie zamdéwienia;

— faktury wystawione za ustugi wizerunkowe nie zawieraty syntetycznego opisu
operacji gospodarczej wraz z okresleniem celu dokonania zakupu lub
wykonania ustugi;

(akta kontroli str. 626-702, 748 ptyta nr 5 pliki nr ,10-11, 87-91, 160-317", 841-847)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.W 2023 r. na rzecz GINB wydatkowano S$rodki budzetu parstwa na ustugi
wizerunkowe (profesjonalny makijaz) w kwocie 20,7 tys. zt, co stanowito naruszenie
art. 44 ust. 3 ufp, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposdb celowy i oszczedny oraz tak, aby uzyskac najlepsze efekty z danych
naktadéw albo optymalizujac dobdr metod iSrodkéw stuzacych osiagnieciu
zalozonych celéw (zasada efektywnosci), a takze w sposob umozliwiajacy terminowa,
realizacje zadan.

GINB wyjasnita m.in., ze wykonanie profesjonalnego wizazu niezbedne jest
w przypadku zewnetrznych spotkan o charakterze oficjalnym, podczas ktdrych
omawiana jest dziatalnos¢ urzedu. Zdaniem GINB wydatki te byty celowe.

W ocenie NIK, powyzsze wydatki, nie stuzyly realizacji celow funkcjonowania
jednostki budzetowej, jaka, jest GUNB.

2. W ramach udzielenia powyzszego zamowienia na ustugi wizerunkowe na rzecz GINB
(dotyczy wniosku nr 01/02 z 9 stycznia 2023 r.%*) stwierdzono przypadki
nieprzestrzegania regulacji wewnetrznych obowigzujacych w GUNB, polegajacych na
tym, Ze:

2.1. Dyrektor Generalny3® nie sporzadzit umowy na ww. ustugi wizerunkowe, co byto
niezgodne z 814 ust. 1% zarzadzenia nr 3 Dyrektora Generalnego Gtéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie zasad
udzielania zamdwieri publicznych w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego®'.

2.2.Ustugi wizerunkowe na rzecz GINB w okresie od 2 do 9 stycznia 2023 r.
Swiadczone byly bez wymaganej akceptacji Dyrektora Generalnego wniosku

30 Faktury w wigkszosci przypadkow wystawiane byly za poszczegdlne miesiace, w ktorych $wiadczono ustugi.

81 Z ustalen kontroli wynika, Ze z powyzszych ustug korzystata wytacznie GINB.

32 W ramach wniosku nr 01/02 z 9 stycznia 2023 r.

38 Réwniez w ramach wniosku nr 05/12 zaakceptowanego 18 maja 2023 r.

3 Sporzadzonego przez Dyrektora Biura Organizacyjnego, zaakceptowanego przez Dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego (w zastepstwie Dyrektora Generalnego).

3 Lub zgodny z wiasciwoscia, dyrektor.

3 Zgodnie z ktérym udzielenie zamdwienia poza ustawa, 0 wartosci réwnej lub przekraczajacej kwote 10 tys. zt brutto
wymaga sporzadzenia umowy. Natomiast notatka stuzbowa, sporzadzona przez Dyrektora Biura Organizacyjnego
(zaakceptowana w dniu 9 stycznia 2023 r. przez Dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego w zastepstwie
Dyrektora Generalnego) zawierata propozycje odstapienia od koniecznosci podpisania umowy i takiej umowy nie
sporzadzono.

37 Dalej: zarzadzenie w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych.



Opis stanu
faktycznego

0 udzielenie zamdwienia poza ustawa®, co bylo niezgodnie z § 5 ust. 9
zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych?°.

2.3.Dwanascie z trzynastu faktur wystawionych z tytutu wykonanych ustug
wizerunkowych nie zawierato syntetycznego opisu operacji gospodarczej wraz
z okresleniem celu wykonania ustugi, co byto dziataniem sprzecznym z ust. 8 pkt.
1 rozdziatu Ill. zatacznika nr 3% do zarzadzenia nr 10 GINB z dnia 6 sierpnia 2018
r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego®.

Ad. 2.1. Dyrektor Generalny wyjasnit m.in., ze decyzja o odstapieniu od podpisania
umowy zostata podjeta z uwagi na dotychczasowa, wspdtprace z Wykonawca, oraz
specyfike przedmiotu zamdwienia. Ponadto wyjasnit, ze: odstepstwo w zakresie
uregulowania wewnetrznego, jakim jest zarzadzenie, moze by¢ dokonane przez
osobe, w kompetenciji ktorej lezy podpisanie takiego dokumentu, co miato miejsce
w tym przypadku.

NIK nie podziela ww. argumentdw, wskazujac, ze ww. zarzadzenie wprowadzone
w GUNB nie przewidywato odstepstw od koniecznosci sporzadzenia umowy dla
zamowien o wartosci przekraczajacej kwote 10 tys. zt brutto, a takze w swej tresci nie
przewidywato wytaczenia w jego stosowaniu w przedstawionych przez Dyrektora
Generalnego przypadku.

Ad. 2.2. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze 2 stycznia 2023 r. w godzinach porannych,
po zgtoszeniu przez GINB potrzeby wykonania ustugi wizerunkowej, zaakceptowana
Zostata notatka okreslajgca m.in. wybranego Wykonawce oraz cene jednostkowg
ustugi oraz uzyskane zostato potwierdzenie Srodkéw na realizacje ustugi z pionu
finansowego. Powyzsze dziatania byly podstawg do rozpoczecia zlecenia ustug
wizerunkowych. Jednoczesnie tego samego dnia zostat przygotowany wniosek w tym
Zzakresie | przekazany do dalszego procedowania. Formalna akceptacja wniosku
nastapita 9 stycznia 2023 r.

Ustosunkowujac sie do powyzszych wyjasnien NIK wskazuje, ze udzielenie
zamOwienia przed zaakceptowaniem wniosku w tej sprawie stanowito naruszenie
wewnetrznych regulacji GUNB.

Ad. 2.3. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze osoby merytoryczne podpisujgc fakture,
potwierdzity liczbe wykonanych ustug, natomiast daty tych ustug wynikaty z ewidencji,
prowadzonej przez pracownika sekretariatu Gl, ktdra stanowita uzupetienie tego
opisu. Potgczenie opisu faktury z ww. ewidencjg nie budzito watpliwosci dotyczgcych
zakresu Swiadczonych ustug i tym samym pozwalafo na dokonanie rzetelnej kontroli.
NIK wskazuje, ze opisy operacji gospodarczych sporzadzone do ww. faktur nie
zawieraly informaciji nt. liczby i dat ustug Swiadczonych w danym miesiacu, a takze

w jakim celu zostaty zrealizowane (jakich wydarzen dotyczyty).
(akta kontroli str. 5-10, 10 ptyta nr 1 plik nr 68, 626-702, 706-708, 711-712, 727-728,
731-734, 744-746, 747, 748 ptyta nr 5 pliki nr ,12 oraz 87-91, 142-148", 882-883,
887-896)

2.2 Wydatki budzetu Srodkdw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaly zaplanowane (plan po zmianach) na
2023 r. w kwocie 29 603,7 tys. zt, a zrealizowane w kwocie 23 950,1 tys. z,

38 W dniu 9 stycznia 2023 r., wedtug ewidencji prowadzonej przez Sekretariat Gtéwnego Inspektora, Wykonawca

ustugi byt obecny w siedzibie GUNB o godz. 8:30. Wniosek zostat zaakceptowany przez Dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego w zastepstwie Dyrektora Generalnego dopiero 9 stycznia 2023 r. 0 godz. 21:25,
tymczasem w okresie od 2 do 9 stycznia ustuga zostata wykonana trzykrotnie, tj. 2, 4 i 9 stycznia 2023 r.

39 Zgodnie z ktérym wniosek o udzielenie zamdéwienia poza ustawa i wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie

zamdwienia w trybie ustawy akceptuje Dyrektor Generalny.

40 Instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentdw finansowo-ksiegowych.
41 Zgodnie z ktdrym opis merytoryczny dowodu ksiegowego powinien zawiera¢ w szczegdlnosci nastepujace

informacje: syntetyczny opis operacji gospodarczej wraz z okresleniem celu dokonania zakupu lub wykonania
ustugi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

stanowiacej 80,9% planu po zmianach oraz 936,3% wydatkéw wykonanych w 2022 r.
(2558 tys. z1).

Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w ciagu 2023 r. zostat zwiekszony
z kwoty 18 206 tys. zt wskazanej w ustawie budzetowej o kwote 11 397,7 tys. zi,
wtym: Srodkami z rezerw celowych budzetu Srodkéw europejskich w kwocie
8697,7 tys. zt oraz na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie przeniesienia
z czesci 20 — Gospodarka, Srodkéw w kwocie 2700 tys. zt.

(akta kontroli str. str. 10 ptyta CD nr 1 pliki nr 4-6, 19)
W 2023 r. GUNB realizowat dwa projekty z wykorzystaniem srodkéw europejskich:

— Zintegrowany System Ograniczenia Niskiej Emisji (ZONE) — wydatkowano
Srodki w kwocie 15 598,4 tys. zt; co stanowito 99,2 % planu po zmianach;

— System do Obstugi Postepowan Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB) —
wydatkowano srodki w kwocie 8351,7 tys. zt, co stanowito 60,1% planu po
zmianach.

Przyczyny niewykonania planu wydatkéw srodkéw europejskich na projekt SOPAB
wynikaty gtéwnie z nizszego niz planowano wydatkowania zaplanowanych Srodkéw
na: wynagrodzenia i pochodne z uwagi na bezskutecznie prowadzone nabory na
stanowiska zwigzane z realizacja, projektu, ustugi chmurowe, ustugi zapewnienia
zasobow ludzkich (,bodyleasingu”) jak rdwniez nizszej kwoty realizacji zadania przez
Partnera projektu.

W zwigzku z niewykorzystaniem ww. srodkéw Minister Rozwoju i Technologii dwiema
decyzjami z 21 grudnia 2023 r. dokonat blokady srodkéw w kwocie 5410 tys. zt

(akta kontroli str. 259-262, 327, 359-373)

W ramach budzetu srodkow europejskich kontrola objeto pie¢ dowoddw ksiegowych
wystawionych na taczna kwote 10320,4 tys. zt, co stanowito 43,1% wydatkow
z budzetu Srodkow europejskich poniesionych przez GUNB. Wydatki te dotyczyty
wykonania projektéw wspdfinansowanych przez UE: Zintegrowany System
Ograniczania Niskiej Emisji (ZONE)*2 i ,System do Obstugi Postepowari
Administracyjnych w Budownictwie (SOPAB) — w wersji MVP".4 Ww. wydatki
zrealizowano prawidtowo i do wysokosci okreslonej w planie finansowym.

(akta kontroli str. 913-914)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkdw europejskich w 2023 r. przez kontrolowana, jednostke w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdawczos¢

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdari za 2023 r. przez

GUNB:

— o0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddéw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,

42 POPC.02.01.00-00-0128/20.
43 POPC.02.02.00-00-0044/22-00.
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z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola, poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. 0 stanie zobowiazar wedlug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancii

(Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych bylty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposéb racjonalny prawidtowosc i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 245-270, 415 -426, 445-461)

~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci - stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke  sprawozdania budzetowe | w zakresie operacji finansowych.
Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whioski

Whnioski W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Dokonywanie wydatkow w sposob celowy i oszczedny oraz jedynie na zadania
stuzace realizacji celéw statutowych GUNB;

2. Wzmocnienie mechanizmow kontroli zarzadczej stuzacych zapewnieniu
przestrzegania procedur wewnetrznych dotyczacych udzielania zamdwien
publicznych, dla ktdérych nie stosuje sie przepiséw upzp oraz prawidtowego
dokonywania opiséw dowoddw ksiegowych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie** umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescia uchwaly w sprawie zastrzezen.

Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzsza Izbe Kontroli
poinformowania W terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie wykonania
NIK o sposobie  wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

_ Wykorzystania uwag tych dziatan.
i wykonania wnioskéw

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami  (pisma opatrzonego Wwiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora
wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba, o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezeri na ww. adres mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk

Ipodpisano elektronicznie/
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