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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Dtugosiodto ul. Tadeusza KoSciuszki 2, 07-210 Dtugosiodto

Stanistaw Jastrzebski, Wéjt Gminy od 2 grudnia 2014 r.

1. Organizacja i funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego.

2. Realizacja zadan wtasnych dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej ze Srodkéw FRPA.

2018 - 2023 r. (do dnia zakonczenia kontroli) z uwzglednieniem faktow i dowodow
wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Krzysztof Zydek, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/43/2023 z 14 czerwca 2023 .
(akta kontroli str.1-2, 3-6, 7-9)

T Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania gminy Dtugosiodto w zakresie likwidacji wykluczenia komunikacyjnego byty
skuteczne. Wojt zadania w tym zakresie wykonywat w sposob zapewniajacy
funkcjonowanie regularnego przewozu 0séb w publicznym transporcie zbiorowym.
Sposob realizacji zadan przez Wojta przyczynit sie do zwigkszenia dostepnosci
komunikacyjnej, w sposob adekwatny do potrzeb mieszkancéw gminy. Wojt
prawidtowo i skutecznie pozyskiwat i wykorzystywat doptaty ze $rodkow FRPAS3. Wéjt
jednakze czes¢ skontrolowanych zadan wykonywat w sposob nieprawidiowy
i nierzetelnie.

Dojazd do stolicy gminy z kazdej z 40 miejscowos$ci zostat zapewniony na szesciu
liniach komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci zbiorowej, zaréwno w godzinach
rannych, potudniowych i popotudniowych.

Zapewniono roéwniez skomunikowanie gminy ze stolicg powiatu. Umozliwiato to
miedzy innymi dojazd oraz powrdt mtodziezy do najblizej potozonych 14 szkoét
ponadpodstawowych. W okresie objetym kontrolg transport osob wykonywany byt
przez przewoznika, z ktorym zawarto umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na podstawie przepisow ustawy z dnia16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, dalej: uptz4. Srodki Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, dalej: FRPA,
przekazane przez Wojewode Mazowieckiego na realizacje przewozow
autobusowych, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Terminowo przekazywane byty wojewodzie wnioski o doptate z FRPA, sprawozdania
kwartalne oraz rozliczenia koncowe za dany rok z realizacji zadan
wspoftfinansowanych ze $rodkéw FRPA. Urzad gminy zgodnie z art. 15 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, dalej: ufrpa prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg
otrzymanych doptat oraz wydatkow objetych doptatg FRPA.

Negatywnie nalezy ocenic brak rzeczywistego nadzoru nad jakosScig i zakresem ustug
przewozowych $wiadczonych przez przewoznika. W kontrolowanym okresie (od 1
sierpnia 2020 r. do 31 lipca 2023 r.) nie przeprowadzono ani jednej kontroli tego
obszaru, co skutkowato brakiem wymaganego oznakowania przystankéw
autobusowych znakiem drogowym D-156 (16,6% przystankéw objetych ogledzinami),
brakiem rozktadéw jazdy autobuséw (odpowiednio 8,9% przystankdw). Wéjt nie
przedtozyt aktualnego wykazu przystankéw Radzie Gminy w celu podjecia uchwaty w
sprawie zlokalizowania na terenie gminy przystankéw autobusowych, ktérych
wiascicielem lub zarzadcg jest gmina Dtugosiodto. W zawartych umowach
z operatorem nie zostaty uwzglednione wymogi, o ktérych mowa w art. 25 ust. 3 pkt
11118 uptz. Nadzor nad przekazywang przez przewoznika dokumentacjg dotyczacq
wykonywanej byt nierzetelny.

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, iz w odniesieniu do czesci stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, Wojt gminy jeszcze w toku kontroli podjat dziatania w celu ich
usuniecia.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w
formie opisowe;.

Fundusz Rozwoju Przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Dz.U. 22022 r., poz.1343 ze zm. Kontrole przeprowadzono wg. stanu na dzieft 27 wrze$nia 2023 r.

Dz. U. 22022 r. poz. 2464 ze zm. Kontrole przeprowadzono wg. stanu na dzien 27 wrze$nia 2023 r.
Przystanek autobusowy.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizowanie i  funkcjonowanie  publicznego
transportu zbiorowego na obszarze gminy

1.1.  Publiczny transport zbiorowy, na terenie gminy Dtugosiodto, w ktore]
potozonych jest 40 miejscowosci zostat uruchomiony od 1 sierpnia 2020 r. Wojt
uruchomit sze$¢® regularnych linii autobusowych o charakterze uzytecznoSci
publicznej o tacznej dtugosci 129,5 km. Linie te rozpoczynajg i koriczg kursy na
przystanku autobusowym Dtugosiodio Rynek. Wskutek zgtaszanych potrzeb
mieszkancéw faczna dtugo$¢ linii zostata wydtuzona do 139,56 km (7,7%).
Poszczegolne linie autobusowe zostaty wydtuzone odpowiednio: w 2022 . linia nr 3°
02 km, a w 2023 r. dwie linie tacznie o 8 km, j. linia nr 3 i linia nr 510,

W 34 miejscowo$ciach (85%) znajdowato sie od jednego do pieciu przystankow
autobusowych. Natomiast w kolejnych sze$ciu'' (25%) usytuowano przystanki
wspolne dla sasiadujgcych miejscowosci. Linie te realizowaty potaczenia z kazdej
miejscowosci do stolicy Gminy. Potaczenia te do dnia zakonczenia kontroli byty
realizowane w godzinach porannych, potudniowych i popotudniowych.

W poszczegolnych latach z uruchomionej komunikacji autobusowej o charakterze
uzytecznosci zbiorowej skorzystato odpowiednio:

od sierpnia 2020 r. - 1848 osob,

od stycznia 2021 r. - 5568 0sdb,

— od stycznia 2022 r. - 7934 osoby (wzrost 0 2366 (42,5%)),

w 2023 r. (do koncz czerwca) - 3224 osoby.

W badanym okresie (2018-2023) na terenie gminy oprocz potaczen uruchomionych
przez Wéjta w 2020 r., funkcjonowaty potaczenia komunikacyjne obstugiwane przez
trzech'2 przewoznikdw, ktorzy obstugiwali ogdtem piec'3 linii w tym: dwoch po jednej
oraz jeden trzy. Przewoznikom tym Wéjt wyrazit zgode na korzystanie z przystankéw
autobusowych zlokalizowanych na terenie gminy Dtugosiodto.

(akta kontroli 10-12, 13-18, 26-33, 98-200, 219-240, 1936-1968, 2028-2030, 2040-2041,
2186-2189, 2199-2200)

1.2.  Gmina nie byta zobowigzany do opracowania planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego. Wéjt nie skorzystat z mozliwo$ci opracowania
pisemnych procedur postepowania w zakresie realizacji zadan organizatora
publicznego transportu zbiorowego.

T QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 1. Dlugosiodto — Dtugosiodto przez Plewki, Wolka Grochowska; 2. Dtugosiodto — Diugosiodto przez Kalinowo,
Jaszczutty; 3. Dtugosiodio — Dtugosiodto przez Marianowo, Sieczychy; 4. Dlugosiodto — Dtugosiodto przez
Nowa Pecyna; 5. Diugosiodto — Dtugosiodto przez Grady Szlacheckie, Olszaki; 6. Dtugosiodto — Diugosiodto
przez Debienica, Augustowo.

9  Diugosiodio - Marianowo - Sieczychy — Dlugosiodto.

10 Diugosiodto - Parabuty Grady Szlacheckie - Olszak — Diugosiodto.

" Adamowo przystanek 3.14, Budy Przetycz 3.2, Ostrykot Wioscianski 3.5, Przetycz WioSciafiska 3.21, Stasin
3.19, Wélka Pjaseczna 1.12.

2 Prus -Trans Patryk Prus, Przew6z Oséb Kazimierz Wicifisk, Przewozy Krajowe i Zagraniczne Oséb Czapliccy
sp. komandytowa. .

8 Przewdz Osdb Kazimierz Wiciniski: linia nr 1 Dtugosiodio — Wyszkéw PKO — Diugosiodto przez Dalekie, linia
nr 2 Diugosiodto — Sieczychy — Wyszkéw PKO - Sieczychy — Diugosiodto, linia nr 3 Wyszkéw D.A. —
Dtugosiodto — Lubiel Nowy — Wyszkéw D.A.

8 Prus -Trans Patryk Prus linia 1. Warszawa Lubiel Nowy przez Wyszkéw — Diugosiodto, Przewozy Krajowe
i Zagraniczne Osdb Czapliccy sp. komandytowa linia 1. Ostroteka — Warszawa przez Goworowo.
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W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z organizacjg, publicznego transportu
zbiorowego wynikajace z ufrpa i uptz nie zostaty wprowadzone do Regulaminu
Organizacyjnego i nie zostaty réwniez przypisane komdrkom organizacyjnym.
Zadania te byly faktycznie wykonywane przez Wydziat Rozwoju Gospodarczego,
Infrastruktury Technicznej, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska oraz
Wydziat Finansowo-Budzetowy.

Badania kontrolne czterech'® zakreséw obowigzkéw pracownikéw wykazaty, ze
czynnoéci z zakresu funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w ograniczonym zakresie, byty przydzielone jednemu pracownikowi. Dotyczyto to;
przygotowania zezwolen na regularmne przewozy pasazerow na terenie gminy
| opiniowania rozktadow jazdy komunikacji zbiorowe;j.

Pracownicy zajmujacy sie realizacjg zadan w obszarze transportu zbiorowego nie
brali udziatu w szkoleniach, zwigzanych z organizowaniem publicznego transportu
zbiorowego oraz korzystania ze $rodkow FRPA. Szczegotowy opis nieprawidfowosci
Zawarto w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 13-25, 26-33,1801-1802, 1803-1817,1857-1858)

1.3. Potrzeby przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym  byly
analizowane na posiedzeniach Komisji Rady Gminy. Ponadto tematy te byly
omawiane na spotkaniach wtadz gminy z softysami. W zwigzku z powyzszym,
wskutek zaistniatych potrzeb przewozowych publicznym transportem zbiorowym
w 2022 r. i 2023 r. zostaty wydtuzone dwie linie'> komunikacyjne o tgcznej dtugosci
10 km (7,7%). Przy opracowywaniu rozktadéw jazdy, w celu zapewnienia
odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, byty
brane pod uwage obiekty uzytecznosci publicznej znajdujace sie na terenie gminy.
Na wszystkich uruchomionych liniach komunikacji zbiorowej w przyjetych rozktadach
jazdy byty uwzgledniane: dni tygodnia, dni nauki szkolnej oraz pojemnos¢ transportu.
Od momentu uruchomienia komunikacji zbiorowej na terenie gminy, autobusy
odbywaty do trzech kurséw dziennie. Natomiast od 2023 r. od poniedziatku do
niedzieli na kazdej linii komunikacyjnej odbywaty sie cztery kursy dziennie.

W okresie objetym kontrolg do gminy nie wptynety skargi dotyczaca funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego. Mieszkaricy gminy mogli na biezaco zgtaszac¢
uwagi lub wnioski dotyczace funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.
W urzedzie gminy byta zatozona Ksigzka skarg i wnioskéw. Ponadto na korytarzu
dostepna byta skrzynka, do ktérej mieszkaricy mogli sktadac skargi i wnioski.

Pojazdy, ktorymi byt wykonywany przewéz osob publicznym transportem zbiorowym
nie byly przystosowane do przewozu o0s6b z niepetnosprawno$ciami i 0s6b
0 ograniczonej zdolno$ci ruchowej. Gmina, do przewozow 0séb z niepetnosprawnoscig
i 0os6b o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, posiadata samochdd osobowy'®,
przystosowany do przewozu tych oséb. Wojt zarzadzeniem Nr 0050 44.2021 z 10
marca 2021 r. wprowadzit regulamin korzystania z nieodptatnego przewozu tym
samochodem. Regulamin ten zostat przestany do o$miu'” placowek dziafajgcych na
terenie gminy Dtugosiodto do wiadomosci i stosowania.

4 1. Naczelnika Wydziatu Rozwoju Gospodarczego, Infrastruktury Technicznej, Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska, 2. Inspektora ds. gospodarki odpadami i zaméwier publicznych, 3. Naczelnika
Wydziatu Finansowo Budzetowego, 4. Inspektora ds. ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowe;.

5 Diugosiodto - Marianowo - Sieczychy — Diugosiodto (2022), Diugosiodio - Parabuty Grady Szlacheckie -
Olszak — Diugosiodto i Dtugosiodto - Marianowo - Sieczychy — Diugosiodto (2023).

6 Toyota Proace Verso

7" Gminne Centrum Informacji, Kultury, Sportu i Rekreacji w Diugosiodtach; Gminny o$rodek Pomocy
Spotecznej w Diugosiodiach; Szkota Podstawowa w Diugosiodtach; Szkota Podstawowa w Blochach; Szkota
Podstawowa w Dalekiem; Zespét Szkét w Starym Bosewie; NZOZ MEDICUS Sp. partnerska; GAJDA - MED.
Dtugosiodto.
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(akta kontroli str. 1801-1804, 1818-1856,1918-1932)

1.4. Na terenie gminy zapewniono adekwatne do potrzeb mieszkaricow warunki
funkcjonowania publicznego drogowego transportu zbiorowego. Rada Gminy, na
podstawie art. 15 ust. 2 uptz w 2012 r. podjeta uchwate'® w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych zlokalizowanych na terenie gminy Dtugosiodto, ktérych
wiascicielem lub zarzadca jest gmina Diugosiodto oraz warunkdw i zasad korzystania
z tych przystankéw. Uchwatg z 20189 r. Rada Gminy Dtugosiodto dokonata zmiany
zatgcznika nr 1 — poprzez wykreslenie przystankow zlokalizowanych przy drogach
powiatowych. Na podstawie ww. uchwat stwierdzono, ze na terenie gminy znajdowato
sie ogotem 50 przystankow udostepnionych operatorom i przewoznikom w tym 28,
ktorych wtascicielem lub zarzadcg byta gmina. Aktualny wykaz przystankow, ktory
zostat przekazany kontrolerowi zawierat ogotem 90 przystankéw zlokalizowanych na
terenie gminy. Stwierdzono, ze liczba przystankow zlokalizowanych na terenie gminy
nie byta zgodna z podjetg przez Rade Gminy uchwatg - nieprawidtowo$c opisano
w Sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci

Rada Gminy w 2012 r. przyjeta uchwate w sprawie okre$lenia wysokosci stawek za
korzystanie z przystankow zarzadzanych przez gmine2, ktérg w 2013 r. uchylita
Uchwatg Nr XXV/385/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r. W okresie objetym kontrolg ( lata
2018 - 2023) gmina nie pobierata optat za korzystanie z przystankéw autobusowych.

(akta kontroli str. 19-25, 1859-1860, 2186-2189)

Dziatania Wojta w zakresie zapewnienia warunkow funkcjonowania publicznego
drogowego transportu zbiorowego na terenie gminy byly skuteczne. Centralnym
miejscem skomunikowania byt przystanek Dtugosiodto Rynek.

Poza tym linie obstugiwane przez przewoznikéw komercyjnych czesciowo pokrywaty
sie z gminnymi przewozami tj.: linig nr 2, nr 3, nr 5, nr 6. Mieszkarncy miejscowosci
potozonych w zadtuz tych linii mieli mozliwo$¢ skorzystania z przejazdu do stolicy
powiatu bezposrednio ze swojej miejscowosci nie dojezdzajgc do przystanku
Dilugosiodto Rynek. Ze wzgledu na fakt, Zze szes¢ linii komunikacyjnych
uruchomionych na terenie gminy obstugiwanych jest przez trzy $rodki transportowe,
nie jest logistycznie mozliwe aby dostosowaé rozktady jazdy gminnych przewozéw
autobusowych z rozktadami jazdy przewoznikéw komercyjnych w taki sposéb, by
zapewni¢ jak najkrotszy (minimalny) czas oczekiwania na wszystkie potaczenia.

Rozktady jazdy dla miejscowosci zlokalizowanych w wzdtuz linii nr 1 i nr 4, przez ktére
nie przejezdzaty autobusy linii komercyjnych, zostaty opracowane w taki sposéb aby
czas skomunikowania na potaczenie ze stolicg powiatu (miejscowoscig Wyszkow) byt
jak najkrotszy.

Przyktadowa analiza rozktadéw jazdy szeSciu linii autobusowych o charakterze
uzytecznosci zbiorowej wykazata, ze z przystanku autobusowego Dtugosiodto Rynek
byly trzy skomunikowania z liniami komercyjnymi do Wyszkowa. Skomunikowania to
bytlo w godz. porannych (6:45, 6:49 i 6:58) i umozliwiato dojazd mtodziezy do szkét
ponadpodstawowych. Natomiast powrét miodziezy ze szkét do miejscowosci
zamieszkania mozliwy byt w godzinach popotudniowych (15:30, 15:58, 16:06, 16:52).

(akta kontroli str. 98-200, 2190-2195, 2201)

Na terenie gminy usytuowane byty trzy przystanki kolejowe potozone na linii kolejowe;
nr 29 Tiuszcz — Ostroteka. Z przystankéw tych w ciggu doby odjezdzato 12 par
pociggow w kierunku Ttuszcz i Ostroteki w tym jedna para bezposrednio do Warszawy
Wschodniej. W badanym okresie Wojt uruchamiajac publiczny drogowy transport

8 Uchwata Nr XX/286/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 .
19 Uchwata Nr XXVI11/336/2018 z dnia 22 marca 2018 r.
2 Uchwata NR XX/285/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
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zbiorowy nie koordynowat rozktadow jazdy pociggow z rozktadami uruchomionej
komunikacji autobusami. Powodem tego byto to, Zze jedynie mieszkancy Starego
Bosewa oraz Budy Przetycz korzystali z przejazdow kolejg. Mieszkaricy pozostatych
miejscowosci korzystali sporadycznie.

(akta kontroli str. 98-200, 2021-2027, 2031-2039)

1.5. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 2 uptz zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym przez gming polega w szczegdlnosci na ocenie i kontroli sposobu realizacji
przez przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Do momentu
rozpoczecia kontroli Wojt nie wykonywat kontroli realizacji przez przewoznika ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego, jak réwniez nie zlecit ich
przeprowadzenia stuzbom do tego upowaznionym. Nieprawidfowos¢ w tym zakresie
Zostata opisana w sekcji stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 26-33, 1987-1990)

1.6. W sierpniu 2020 r. Wéjt uruchomit na terenie gminy sze$¢ linii autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci zbiorowej. Rada Gminy podjeta uchwate2! w sprawie
wyrazenia zgody na zawarcie umoéw z firmg przewozowg??2 S. Umowy te zostaty
zawarte w trybie art. 22 ust 1 pkt 4 uptz o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Kontrola umdéw wykazata, ze nie wszystkie postanowienia
wymagane przepisami uptz zostaty w nich uwzglednione. Nieprawidtowo$¢ w tym
zZakresie zostata opisana w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 26-33, 1818-1824, 2067-2070)

Wojt od momentu uruchomienia publicznego drogowego transportu zbiorowego
przeprowadzat analizy zaspokajania potrzeb przewozowych w tym zakresie. Badania
kontrolne obowigzujacych rozktadow jazdy dla szesciu funkcjonujgcych linii
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, wykazaty ze:

— dojazd do stolicy gminy Dtugosiodto byt zapewniony z kazdej miejscowosci, cztery
kursy w ciggu dnia tj. w dni nauki szkolne, w soboty, niedziele i $wigta oraz
w okresie ferii letnich, zimowych i szkolnych przerw $wiatecznych;

— zapewniony zostat dojazd mtodziezy z terenu gminy do szkoty ponadpodstawowej
w Dtugosiodle;

— kurs linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publicznej rozpoczyna
i koriczy sig na przystanku Diugosiodio Rynek;

— czas przejazdu tych linii z/do przystanku Dtugosiodto Rynek w zalezno$ci od linii
wynosi od 20 min do 50 min;

— w zaleznosci od dni kursowania, kursy odbywaty sie w godzinach rannych,
przedpotudniowych, potudniowych i popotudniowych;

— dla wszystkich mieszkaricow gminy zapewniony zostat przyjazd i odjazd
w godzinach urzedowania: o$rodka zdrowia, urzedu gminy, poczty, kosciofa,
domu kultury itp.;

— kursujgce autobusy nie byly przystosowane do przewozow  0séb
niepetnosprawnych i o ograniczonej zdolnosci ruchowej — (przewoz tych oséb
zapewniano przystosowanym samochodem osobowym).

(akta kontroli str. 26-33, 106-112, 137-156,177-197, 1963-1968, 2017-2020, 2194-2195)

1.7. W okresie objetym kontrolg Wojt nie przeprowadzit kontroli przewoznika,
ktoremu wydat zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego
oraz nie zlecit ich wykonanie wiasciwym organom administracji publicznej.
ZaSwiadczenia te byly zgodne z przepisami art. 28 ust. 2 uptz i wydawane byly

21 W 2020 r Rada Gminy podjefa uchwate w spawie zmiany budzetu Nr XXI1/239/2021; Nr XXVI/307/2021; Nr
XXXVI1/440/2022.
22 SANIMAX - Transport s.c. Janusz Sosnowski i Monika Sosnowska.
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z wazno$cig do 31 grudnia kazdego roku. Zgodnie z art. 84 ust. 2 utd kontrole
przedsiebiorcy przeprowadza sie co najmniej raz na 5 lat. Od uruchomienia
publicznego transportu zbiorowego do rozpoczecia kontroli minety 2 lata i 11 miesiecy.

Na terenie gminy usytuowanych byto ogotem 90 przystankow w tym 63, ktorych
wiascicielem lub zarzadcg byta gmina. Ogledzinami objeto tacznie 78 (86,7%)
przystankdw na szesciu uruchomionych liniach o charakterze uzytecznosci zbiorowe;j,
0 facznej diugosci 139,5 km, pod katem oznakowania i zamieszczania na nich
rozkladoéw jazdy. Brak oznakowania znakiem drogowym D-15 stwierdzono na 13
przystankach z 78 (16,6%). Brak wywieszonego rozktadu jazdy stwierdzono na 7
przystankach z 78 (8,9%). Natomiast w 10 (12,8%) przypadkach rozkfady jazdy byty
wywieszone w obrebie tych przystankow . Pozostate przystanki byty oznakowane
i posiadaty aktualne rozktady jazdy. W ramach ogledzin na jednym przystanku?3
zostata sprawdzona zgodnosci przyjazdu i odjazdu autobusu z rozktadem jazdy oraz
oznakowanie pojazdu. Przyjazd i odjazd (13:07) byt zgodny z obowigzujacym
rozktadem jazdy. Pojazd byt oznakowany posiadat tablice kierunkowe oraz nazwe
przewoznika. Nieprawidfowosci, stwierdzone w toku ogledzin zostaty opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wywieszone rozktady jazdy zawieraty: nr linii, nazwe miejscowosci (przystanku), trase,
przejazd przez miejscowosci, godziny odjazdu, oznaczenia kursowania, termin
obowigzywania rozktadu oraz informacje o dofinansowaniu z FRPA i byly zgodne
z zatwierdzonymi przez Wojta.

(akta kontroli str. 19-25, 34-35, 36-97, 98-200, 201-217, 1866-1917, 2186-2189)

W latach 2020 — 2023 nie wystapity, niezalezne od przedsiebiorcy okolicznosci,

uniemozliwiajagce wykonywanie publicznego drogowego transportu zbiorowego,

0 ktérych mowa w art. 20a utd. Na wniosek NIK?# w dniach od 18 lipca 2023 r. do 20

lipca 2023 r. Wojewddzki Inspektorat Transportu Drogowego (WITD) przeprowadzit

pie¢ kontroli pojazdéwz5 przewoznika, ktéremu Wojt wydat zezwolenia na
wykonywanie przewozow na obszarze gminy. W wyniku tych kontroli, w dwdch
przypadkach?6 (40%) stwierdzono nieprawidtowosci, ktére dotyczyty oznakowania

pojazdu i warunkdw okreslonych w zezwoleniu {j.:

— kontrolowane pojazdy nie byly wyposazone w tablice kierunkowe boczne, ktére sq
zgodne z rozktadem jazdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazddéw
oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia.

— rozpoczecie przejazdu realizowane byto na podstawie wydanego zaswiadczenia
nr 10/2023 linia nr 4 godz. 9:45-10:09 rozpoczeto sie z 5 min opo6znieniem.
Powodem zaistniatej sytuacji byt realizowany przejazd na podstawie
zaswiadczenia nr 2/2023 linia nr 5 godz. 09:00-09:50

— rozpoczecie przejazdu realizowane byto na podstawie wydanego zaswiadczenia
nr 8/2022 linia nr 2 godz. 9:45-10:13 rozpoczeto si¢ z 5 min op6znieniem.
Powodem zaistniatej sytuacji byt realizowany przejazd na podstawie
zaswiadczenia nr 1/2023 linia nr 3 godz. 09:00-09:49.

W obu przypadkach w dniu kontroli nie bylo technicznej mozliwosci realizacji

przewozdw 0sob zgodnie z obowigzujgcym rozktadem jazdy.

(akta kontroli str. 2202-2203)

2 Chrzczanka Folwark.

2 W trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK

25 WITD.DI.P.VII0243/313/23 z 19.07.2023 r.; WITD.DI.P.VI10243/316/23 z 20.07.2023 r.;
WITD.DI.P.VII0241/356/23 z 20.07.2023 r.; WITD.DI.P.V110243/315/23 2 20.07.2023 r.;
WITD.DI.P.VII0241/351/23 z 18.07.2023 r.

2% WITD.DI.P.VII0243/313/23 z 19.07.2023 r, WITD.DI.P.VI10241/351/23 z 18.07.2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.8. W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli badan ankietowych, ktorymi

objeto mieszkaricow terenu gminy miedzy innymi stwierdzono ze:

— 59% respondentéw stwierdzito brak potaczenia autobusowego z siedzibg powiatu
w dni wolne od pracy i Swieta,

— 21,6% respondentéw stwierdzito brak rozktadéw jazdy na przystankach
autobusowych,

— 21,6% respondentéw slyszato o niemozliwosci podjecia pracy z powodu
niedostatecznej oferty transportowej,

— 17,4% respondentéw styszato o wyprowadzeniu sie¢ mieszkancéw z powodu
problemdw transportowych,

— 63,4% respondentow korzystato z pomocy innych na dojazd do urzedu, lekarza,
szkoly itp.,

— 27 (19,9%) respondentdw zwrdcito sie do Wéjta w sprawie poprawy odstepczosci
transportu zbiorowego z czego 12 spraw nie zostato zatatwionych pozytywnie,

— 16,4% respondentéw stwierdzito, ze spdznito si¢ do pracy, szkoty na uméwiong
wizyte w urzedzie, u lekarza itp. z powodu opdznienia lub braku autobusu.

(akta kontroli str. 2204-2206)

1.9.  Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania spraw mieszkaicow w tym
skarg i wnioskéw byt opisany w Regulaminie organizacyjnym urzedu (dziat IlI).
W kontrolowanym okresie od chwili uruchomienia publicznego transportu zbiorowego
(1 sierpien 2020) do urzedu gminy nie ztozono zadnej skargi dotyczace realizacii
przewozu osob i kursowania autobuséw oraz braku zaspokojenia potrzeb
mieszkancdw w zakresie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.

(akta kontroli str. 26-33)

1.10. W okresie objetym kontrola, przewoznik $wiadczacy ustugi przewozowe na
podstawie z art. 48 ust 1 uptz przekazywat terminowo informacje do urzedu gminy
dotyczace skarg, zazalen i reklamacji. W okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia
2022 r. do przewoznika nie wptynety — reklamacje, skargi, zazalenia dotyczace
realizacji gminnych przewozdw o charakterze uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str. 1933-1960)

1.11. W okresie objetym kontrola, Wojt nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego
w art. 49 ust. 1 uptz i w latach 2020 - 2022 nie ztozyt Marszatkowi Wojewddztwa
Mazowieckiego informacji dotyczacej publicznego transportu  zbiorowego.
Nieprawidfowosc¢ zostata opisana w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1969-1972)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od uruchomienia publicznego transportu zbiorowego (1 sierpnia 2020) do dnia
rozpoczecia kontroli (15 czerwca 2023 r.) Wojt nie okreslit zadnej komérce
organizacyjnej w Regulaminie Organizacyjnym urzedu gminy zadan zwigzanych
z realizacjq obowigzkéw wynikajacych z uptz i ufrpa. Obowigzki te nie zostaty takze
przypisane w zakresach czynnosci pracownikow urzedu. Pracownicy urzedu
zajmujacy sie publicznym transportem zbiorowym nie zostali objeci szkoleniami
umozliwiajacymi realizacje zadan wynikajacych z uptz i ufrpa.

Wojt Gminy wyjasnit, ze zakres zadan dotyczacy organizacji publicznego transportu
zbiorowego nie zostat uwzgledniony w Regulaminie Organizacyjnym urzedu gminy
poprzez przeoczenie. Obowigzki wynikajace z uptz i ufrpa nie zostaty wpisane
w zakres czynnosci pracownikow takze poprzez przeoczenie. Wojt poinformowat, ze
regulamin zostanie zmieniony i zapisy tych zadan zostang przypisane wtasciwym
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komorkom organizacyjnym. Obowigzki wynikajace z uptz i ufrpa zostang wpisane
w zakres obowigzkdw pracownikow.

Wojt Zarzadzeniem nr 0050.87.2023 z 18 sierpnia 2023 r. do Regulaminu
Organizacyjnego urzedu gminy — wprowadzit zmiany poprzez przypisanie komérkom
organizacyjnym realizacje zadan w zakresie przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Zadania dotyczace publicznego transportu zbiorowego
zostaly wpisane w zakres obowigzkdéw pracowniczych. Ponadto pracownik
bezposrednio odpowiedzialny za nadzér nad publicznym transportem zbiorowym
zostat skierowany na szkolenie — pt.: ,Publiczny transport zbiorowy z perspektywy
samorzadu”. Stwierdzone w czasie kontroli NIK nieprawidtowo$ci zostaty usuniete.

(akta kontroli str. 26-33, 1803-1817, 1858, 1987-1989, 1990-2005, 2006,2007-2012)

2. Wjt, po uruchomieniu na terenie gminy linii komunikacyjnych o charakterze
uzyteczno$ci zbiorowej, nie przedtozyt Radzie Gminy wykazu nowoutworzonych
przystankéw. W skutek tego zaniechania Rada Gminy nie miata mozliwo$ci podjac
stosownej uchwaty w sprawie aktualizacji zatacznika nr 1 do Uchwaty Nr
XXVI11/336/2018 z dnia 22 marca 2018 r. — Wykaz przystankéw komunikacyjnych
Zlokalizowanych na terenie gminy Dtugosiodto, ktorych wiascicielem lub zarzadca jest
gmina. Zastepca Wojta wyjasnita, ze liczba aktualnie czynnych przystankow
autobusowych nie jest zgodna z liczba przystankow wskazanych w uchwatach podjetych
przez Rade Gminy poniewaz od 2020 r. uruchomiono linie komunikacyjne w zakresie
przewozOw o charakterze uzytecznoSci publicznej oraz wyznaczono przystanki
dodatkowe. Poprzez niedopatrzenie nie byly one przedstawione Radzie Gminy. Zastepca
Wojta zobowigzata sie do przedtozenia Radzie Gminy aktualnego wykazu przystankow.

(akta kontroli str. 19-25, 1866-1915, 2184-2189)

3. Wojt nie zapewnit skutecznego nadzoru nad realizacjg zawartych uméw poprzez

nieprzeprowadzenie kontroli postanowien tych umoéw. W umowach?’ zawartych

z operatorem na realizacie gminnych przewozow autobusowych o charakterze

uzytecznosci publicznej w § 6 znajdowaty sie postanowienia o mozliwosci:

— przeprowadzania przez organizatora kontroli i oceny jako$ci Swiadczonych ustug
przez operatora dotyczacych publicznego transportu zbiorowego,

— korzystania z oceny $wiadczonych ustug transportowych poprzez kontrole Policji
Inspekcji Transportu Drogowego i innych stuzb upowaznionych.

Pomimo ww. zapiséw Wojt w okresie od 1 sierpnia 2020 r. do 31 lipca 2023 r. nie

zlecit pracownikom urzedu gminy lub stuzbom do tego uprawnionym przeprowadzenia

kontroli Swiadczonych ustug przez przewoznika.

Naczelnik Wydziatu wyjasnit, zZe w 2020 r. kontrola nie zostata przeprowadzona
w zwigzku z sytuacjg wywotang pandemig COVID-19. W latach 2021 — 2023 r. kontrole
nie zostaty przeprowadzone w sposéb sformalizowany, poniewaz podczas licznych
wyjazdéw stuzbowych w teren — Naczelnik stwierdzit, ze transport funkcjonuje, kursy
odbywajq sie zgodnie z rozktadem jazdy, pojazdy byty oznakowane. Mieszkancy nie
zgtaszali skarg na funkcjonowanie ustug przewozowych. Byly prosby aby transport
funkcjonowat w kolejnych latach. W zwigzku z tym Naczelnik uznat, ze ustugi
przewozowe $wiadczone sg prawidiowo i przeoczyt obowigzek przeprowadzenia
kontroli przewoznika. Naczelnik  poinformowat, ze taka kontrola zostanie
przeprowadzona.

Inspektor bezposrednio odpowiedzialna za nadzor zawartych umow wyjasnita, ze jest
w statym kontakcie z operatorem jak rowniez z kierowcami. W przypadku
jakichkolwiek odstepstw od rozktadu jazdy jest o tym informowana. Dokumentacja za

27 Nr 805.2.18.2020 z 06.07.2020 r.; nr 805.4.64.2020 z 26.01.2021 r.; nr 805.3.66.2021 z 27.01.2022 r.; nr
805.3.100.2022 z 29.11.2022 r.; nr 805.2.9.2023 z 23.02.2023 r. w § 6
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wykonang ustuge przewozowa jest przekazywana. Kursy odbywaty sie na ustalonych
trasach zgodnie z rozktadem jazdy, autobusy byty oznakowane, co zostato
potwierdzone podczas wyjazdow stuzbowych w teren. W latach 2020 — 2023 nie byto
skarg od mieszkancdw gminy na Swiadczone ustugi przewozowe przez operatora co
potwierdza prawidtowo$¢ Swiadczonych ustug.

(akta kontroli str. 1987-1989, 2013-2014, 2015-2016)

Zdaniem NIK dziatania na ktore powotujg sie pracownicy urzedu gminy w ztozonych
wyjasnieniach nie mogg zastapiC koniecznosSci przeprowadzania kontroli,
przewidzianych postanowieniami umowy z przewoznikiem, w szczegdlnosci ze na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 3 uoptz do zadan Wojta jako organizatora publicznego
transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich nalezy ocena i kontrola
realizacji przez przewoznika ustug z tego zakresu.

4. W umowach z operatorem na wykonywanie przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci zbiorowej, dofinansowywanych ze srodkéw FRPA, nie
uwzgledniono postanowiern wymaganych przypisami art. 25 ust 3 pkt 11, 18 uptz.

Wojt wyjasnit, ze umowy zawarte z operatorem nie zawieraty postanowienia — warunki
wykorzystania $rodkow transportu w zalezno$ci od natezenia ruchu pasazerow (art.
25 ust 3 pkt 18) gdyz ze wzgledu na znajomo$¢ specyfiki gminy, ilos¢ mieszkancow
w poszczegbinych miejscowosciach w umowach z operatorem zostaty okreslone
warunki jakie powinny spetniaC pojazdy Swiadczace ustuge publicznego transportu
zbiorowego na terenie gminy. Natomiast postanowienia dotyczace —zasad rozliczen
w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajacych wykonanie ustugi
z przyczyn niezaleznych od operatora (art. 25 ust 3 pkt 11) nie zostaty zawarte przez
przeoczenie. Jednocze$nie Wojt zobowigzat sie, ze umowy na nastepne lata bedg
zawieraty wszystkie postanowienia wymagane ustawowo.

(akta kontroli str. 26-33, 2067-2070)

5. W trakcie ogledzin ogotem 78 przystankow na szesciu liniach komunikacyjnych
0 charakterze uzytecznosci zbiorowej, ktorych gmina jest organizatorem stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) na linii komunikacyjnej nr 2 (5) Dtugosiodto — Prabuty — Grady Szlacheckie —
Olszaki — Dtugosiodto:

— na przystankach Prabuty |, Olszaki, Chrzczanka Folwark byto brak wywieszonych
rozktadow jazdy,

— na przystankach Chrzczanka Folwark, Stare Bosewo (Stawy) miejsca
zatrzymania autobuséw nie byty oznakowane znakiem drogowym D-15,
rozktad jazdy na przystanku Stare Bosewo (Stawy) byt wywieszony na znaku
drogowym D-432;

2) na linii komunikacyjnej nr 4. Diugosiodto — Nowa Pecyna — Diugosiodto: na
przystanku Lipniak Majorat miejsce zatrzymania autobusu nie bylo oznakowane
znakiem drogowym D-15, rozktad jazdy byt wywieszony na ptocie poses;ji;

3) na linii autobusowej nr 1. Dtugosiodto — Plewki — Wélka Grochowska — Diugosiodto:
na przystankach Stare Suski Ill, Nowe Bosewo (dg), Podborze |, Kornaciska
miejsca zatrzymania autobuséw nie byly oznakowane znakiem drogowym D-15,
rozktady jazdy byty wywieszone odpowiednio na: stupie sieci energetycznej, znaku
drogowym E-42°, tablicy z nazwa ulicy, stupie sieci energetyczne;j;

4) na linii autobusowej nr 6 Dtugosiodto — Debienica — Augustowo — Diugosiodto: na
przystankach Debienica |, Augustowo/Blochy, Augustowo Il dg miejsca

28 Znak wskazujacy koniec terenu zabudowanego.
2 Drogowskaz w ksztalcie strzaty do miejscowosci podajacej do niej odlegtosci.
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zatrzymania autobusdw nie byto oznakowane znakiem drogowym D-15, rozktady
jazdy byty wywieszone odpowiednio na: metalowym stupie i drzewie oraz byto brak
rozktadu jazdy na przystanku Augustowo Il dg;

5) na linii autobusowej nr 2. Dlugosiodto — Kalinowo — Jaszczutty — Dtugosiodto: na
przystankach Kalinowo skrzyzowanie, Kalinowo V miejsca zatrzymania
autobusow nie byly oznakowane znakiem drogowym D-15, na przystanku
Kalinowo skrzyzowanie rozktad jazdy byt wywieszony na znaku drogowym A-330,
nie wywieszono rozktadu jazdy na przystanku Kalinowo V.

6) na linii autobusowej nr 1 (3) Dlugosiodto — Marianowo — Sieczychy — Dtugosiodto:
na przystankach Marianowo skrzyzowanie, Sieczychy Zagbrze miejsca
zatrzymania autobusow nie byty oznakowane znakiem drogowym D-15 oraz byto
brak rozktadow jazdy.

Wojt wyjasnit, ze brak oznakowania przystankow znakiem drogowym D-15 byto
spowodowane  kradziezg przez nieznanych sprawcow. Po zgtoszeniu przez
przewoznika braku oznakowania przystankéw byly ono uzupetniane. Wit
poinformowat, ze przystanki na ktorych brak byto oznakowania znakiem drogowym
D-15, zostang sukcesywnie oznakowane. Rozktady jazdy komunikacji autobusowej
sq dostepne na stronach internetowych (bip.dlugosiodlo, www.sanimax), kierowcy
takze posiadajg rozktady jazdy autobusow w celu udostepnienia pasazerom. Pomimo
tego zdarzajg sie przypadki zrywania rozktadéw jazdy przez podréznych.

(akta kontroli str. 1866-1915, 1987-1990)

6. W okresie objetym kontrolg, Wojt nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art.
49 ust. 1 uptz tj.. w2020 r., w 2021 r., w 2022 r. nie ztozyt Marszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego informacji dotyczacej publicznego transportu zbiorowego.

Wojt wyjasnit, ze gmina w okresie objetym kontrolg nie przekazywata Marszatkowi
Wojewddztwa Mazowieckiego informacji dotyczacych publicznego transportu
zbiorowego z powodu przeoczenia pracownika odpowiedzialnego za realizacje zadan
wynikajacych z uptz. Jednoczesnie Wojt zobowigzat sie do rzetelnego wywigzywania
sie z art. 49 ust. 1 uptz w kolejnych latach.

(akta kontroli str. 1969, 1970-1972)

Wojt realizowat zadania w zakresie regularnego przewozu osob w publicznym
transporcie zbiorowym w sposob zapewniajacy wtasciwg organizacje i skuteczne
funkcjonowanie tego przewozu. Dziatania podejmowane przez Wojta w tym obszarze
przyczynity sie do zwigkszenia dostepnosci komunikacyjnej w sposob adekwatny do
potrzeb mieszkaicow gminy. Jednak cze$¢ zadan w zakresie funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego na terenie gminy Wojt wykonywat w sposob
nieprawidtowy i nierzetelny. Istotnym byt brak rzeczywistego nadzoru nad jakoscig
| zakresem ustug przewozowych swiadczonych przez przewoznika. W kontrolowanym
okresie (od 1 sierpnia 2020 r do 31 lipca 2023 r.) nie przeprowadzono ani jednej
kontroli tego obszaru. Wéjt nie wywigzat sie takze z obowigzku przekazywania
Wojewodzie Mazowieckiemu informacji dotyczacej publicznego transportu
zbiorowego.

2. Realizacja zadan wlasnych dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej ze Srodkéw FRPA

80 Znak ostrzegawczy: Niebezpieczne zakrety — pierwszy w prawo.
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2.1. W okresie objetym kontrolg Woijt ztozyt terminowo do Wojewody Mazowieckiego
(dalej: Wojewody) pie¢ wnioskdw o objecie doptatg w ramach FRPA:

na 2020 r. w dniu 29 maja 2020 r.3' — dotyczyt on szeSciu linii komunikacyjnych
o tacznej dtugosci 129,5 km. Zatozono, ze na wszystkich liniach kursy beda sie
odbywac trzy razy w tygodniu od poniedziatku do pigtku i dwa razy w soboty
i niedziele. Wnioskowana kwota doptaty ogotem wynosita 193,08 tys. zt. Wydatki
na sfinansowanie szesciu linii ogétem wynosity 225,26 tys. zt. Wojt zadeklarowat
sfinansowanie ze Srodkéw wiasnych czesci ustugi w wysokosci 32,18 tys. zt, co
stanowito 14,29%. Na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 2 ufrpa Wojewoda dwukrotnie3?
wezwat Wojta o uzupetnienie wniosku, wyznaczajac termin. Po uzupetnieniu
wniosku w wyznaczonym terminie — wniosek zostat zaakceptowany przez
Wojewode, co skutkowato zawarciem umowy?3? o dopfate ze $rodkéw FRPA,

na 2021 r. w dniu 24 listopada 2020 r.34 — dotyczyt on sze$ciu linii komunikacyjnych
0 tacznej dtugosci 129,5 km. Zatozono, ze na wszystkich liniach kursy bedg sie
odbywaé trzy razy dziennie we wszystkie dni tygodnia. Wnioskowana kwota
doptaty ogdtem wynosita 421,91 tys. zt. Wydatki na sfinansowanie tych linii ogdtem
wynosity 492,2 tys. zt. Wojt zadeklarowat sfinansowanie ze srodkdéw wiasnych
czesci ustugi w wysokosci 70,29 tys. zt, co stanowito 14,29%. Wojewoda wezwaf®
Wojta o uzupetnienie wniosku, wyznaczajac termin. Po uzupetnieniu wniosku
w wyznaczonym terminie — wniosek zostat zaakceptowany przez Wojewodg, co
skutkowato zawarciem umowy3¢ o doptate ze Srodkéw FRPA,

na 2022 r. w dniu 15 grudnia 2021 r.3” — dotyczyt on szeSciu linii komunikacyjnych
0 tacznej dtugosci 131,5 km. Zatozono, ze na wszystkich liniach kursy bedg sie
odbywac trzy razy dziennie we wszystkie dni tygodnia. Wnioskowana kwota
doptaty ogdtem wynosita 428,43 tys. zt. Wydatki na sfinansowanie tych linii ogotem
wynosity 549,82 tys. zt. Wojt zadeklarowat sfinansowanie ze $rodkéw wiasnych
czesci ustugi w wysokosci 121,39 tys. zt, co stanowito 22,08%. Po przekazaniu
wniosku w terminie, Wojewoda zaakceptowat wniosek, co skutkowato zawarciem
umowy?38 o doptate ze $rodkow FRPA,

na 2023 r. w dniu 4 listopada 2022 r.3? — dotyczyt on szesciu linii komunikacyjnych
0 tacznej dtugosci 131,5 km. Zatozono, ze na wszystkich liniach kursy bedg sie
odbywaé cztery razy dziennie we wszystkie dni tygodnia. Wnioskowana kwota
doptaty ogdtem wynosita 505,97 tys. zt. Wydatki na sfinansowanie tych linii ogdtem
wynosity 793,95 tys. zt. Wéjt zadeklarowat sfinansowanie ze Srodkéw wiasnych
czesci ustugi w wysokosci 287,98 tys. zt, co stanowito 36,2%. Po przekazaniu
wniosku w terminie, Wojewoda zaakceptowat wniosek, co skutkowato zawarciem
umowy40 o doptate ze $rodkoéw FRPA,

po ukazaniu sie ogtoszenia Wojewody o dodatkowym naborze wnioskow o doptate
z FRPA, Wéjt 31 stycznia 2023 r. ztozyt wniosek o doptate do dwdch linii, ktore
zostaty wydtuzone facznie o 8 km od lutego 2023 r. Laczna dtugos¢ tych linii
zostata wydtuzona z 61,5 km do 69,5 km. Wnioskowana kwota doptaty ogétem
wynosita 278,56 tys. zt. Wydatki na sfinansowanie tych linii ogétem wynosity
417,83 tys. zt. Wojt zadeklarowat sfinansowanie ze Srodkow wiasnych cze$ci

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

Zgodnie z dodatkowym ogtoszeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 21 maja 2020 r.
W dniu 05 czerwca 2020 r., 16.06.2020 r. wg. O$wiadczenia pracownika UG.

Nr 805.2.18.2020 z dnia 06.07.2020 r.

Zgodnie z ogtoszeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 04.11.2020 r.

W dniu 05 stycznia 2021 r. wyznaczajac termin 11 stycznia 2021 r.

Nr 805.4.64.2020 z dnia 31.12.2020 r.

Zgodnie z ogtoszeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 01.12.2021 r.

Nr 805.3.63.2021 a dnia 04.01.2022 .

Zgodnie z ogtoszeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 12.10.2022 r.

Nr 805.3.100.2022 z dnia 29.11.2022 .
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ustugi w wysokosci 139,28 tys. zt, co stanowito 33,2%. Po przekazaniu wniosku
w terminie Wojewoda zaakceptowat wniosek, co skutkowato zawarciem umowy4!
0 dopfate ze $rodkéw FRPA.

Ztozone wnioski 0 objecie doptata z FRPA zawieraly rzetelne dane wymagane
przepisami art. 24 ust. 6 ufrpa.
(akta kontroli str. 241-242, 243-258, 259-332, 233-275, 276-320, 321-378)

2.2. W badanym okresie Wojt zawart z Wojewodg pie¢ uméw*2 o doptate ze
srodkow FRPA na szes¢ linii komunikacyjnych. Umowy te byty zawierane na dany rok
budzetowy. Umowy zostaty zawarte zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 i art. 30a ust.
1 ufrpa.

Umowy z przewoznikiem na $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego Wojt zawart zgodnie z przepisami art. 22 ust. 4 uptz. Umowy te byty
zawierane na dany rok budzetowy. Umowy zawarte z przewoznikiem byty
przekazywane Wojewodzie Mazowieckiem.

(akta kontroli str. 26-33)

2.3. Wypfaty srodkow FRPA byly zgodne z zawartymi umowami. Dofinansowanie
przekazywane byto do urzedu gminy przelewem bankowym na wyodrebniony
rachunek w miesigcznych transzach, po ztozeniu wniosku o dopfate. Wnioski te byty
sktadane do Wojewody w terminach wskazanym w zwartych umowach na doptate.
Wysoko$¢ kwot przekazanych gminie z FRPA na funkcjonowanie szesciu linii
autobusowych o charakterze uzytecznosci zbiorowej w poszczegdinych latach
wynosita:
— w2020 r. (od sierpnia) - 162 tys. zt — Srodki wtasne 27 tys. zt (14,28%);
— w2021r. - 421,91 tys. zt, Srodki wiasne 70,32 tys. zt (14,28%);
— w2022r. - 428,43 tys. zt, Srodki wiasne 121,39 tys. zt (22,08%);
— w2023 r. (do czerwca) 300 tys. zt, Srodki wiasne 150 tys. zt (33,33%).

(akta kontroli str. 26-33, Umowy z Wojewoda, wyciagi ksiegowe, tabele)

2.4. Otrzymane $rodki FRPA zostaty wykorzystane przez gming zgodne
z przeznaczeniem. W okresie badanym Wojt wnioskowat i otrzymat od Wojewody
dofinansowanie do publicznego drogowego transportu zbiorowego. W kontrolowanym
okresie dofinansowanie od Wojewody wynosito odpowiednio: w 2020 r. od sierpnia
162 tys. zt, w 2021 r. 421,91 tys. zt, w 2022 r. 428,43 tys. zt, w 2023 do 30 czerwca
300 tys. zt. Gmina wywigzata sie z wymogu okre$lonego w art. 13 ust. 3. ufrpa
sfinansowania ze srodkéw wtasnych czesci ceny ustugi w wysokos$ci nie mniejszej niz
10% — $rodki gminy wynosity od 14,3% do 33,3%.

(akta kontroli str. 26-33, 290-307, 321-328, 233-244, 276-293, 321-336)

2.5. Przed wejsciem w zycie ufrpa na terenie gminy nie funkcjonowat publiczny
transport zbiorowy o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Po wejsciu w zycie
przepisdw tej ustawy Wojt od 1 sierpniu 2020 r. uruchomit sze$¢ linii komunikacyjnych
0 fgcznej dtugosci 129,5 km. W 2022 r. zostata wydtuzona jedna linia o 2 km tgczna
dtugo$¢ wszystkich linii wynosita 131,5 km. W 2023 r. zostaty wydtuzone dwie linie o
tacznej dtugosci 8 km. Na uruchomionych liniach w 2020 r., autobusy kursowaty trzy
razy w dni robocze i dni nauki szkolnej oraz dwa razy w niedziele i $wigta. W 2021
i 2022 r. autobusy kursowaly trzy razy we wszystkie dni tygodnia. Od 2023 r. Wojt

41 Nr805.2.9.2023 z dnia 23.02.2023 1.

42 Nr 805.2.18.2020 zawarta 06 lipca 2020 r. o doptate w 2020 r. na kwote 193 084,50 zt; nr 805.4.64.2020
zawarta 26 stycznia 2021 r. o doptate w 2021 r. na kwote 421 911,00 zt; nr 805.3.66.2021 zawarta 27
stycznia 2022 r. o doptate w 2022 na kwote 428 427,00 zt; nr 805.3.100.2022 zawarta 29 listopada
2022 r. o doptate w 2023 r. na kwote 505 970,00 zt; nr 805.2.9.2023 zawarta 23 lutego 2023 r. o doptate
w 2023 r. na kwote 278 556,00 zt.

14



zwigkszyt liczbe kursowania autobuséw do czterech, ktore kursowaty we wszystkie
dni tygodnia (od poniedziatku do niedzieli).
(akta kontroli str. 26-33, 1964, 106-112, 137-142, 143-156, 177-182, 197-199)

2.6.  Urzad Gminy prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych doptat
z FRPA oraz wydatkéw objetych doptatg. Wptywy Srodkow ujmowane byly na
utworzonym rachunku rozliczeniowym - ,przewozy autobusowe o charakterze
uzytecznosci publicznej” nr 72 8931 0003 0600 0824 2000 0220.

akta kontroli str. 2053-2066, 2196)

2.7. Dofinansowanie z FRPA przekazywane byto do urzedu gminy przelewem

bankowym na wyodrebniony rachunek bankowy wskazany przez gmine. Zgodnie z §

4 zawartej umowy o dopfate — wyptata Srodkdw FRPA byta przekazywana na

podstawie ztozonych miesiecznych wnioskdw o doptate za dany okres rozliczeniowy.

Whioski te byty sktadane przez Wojta w terminach wskazanych w umowach o doptate.

Po weryfikacji wnioskow Wojewoda wyptacat $rodki z FRPA 1.

— w 2020 r. (od sierpnia), w wysoko$ci 162 004,50 zt, ktére wptynely na rachunek
gminy w pieciu transzach#3;

— w 2021 r. w wysoko$ci 421 911,00 zt, ktore wptynety na rachunek gminy w 12
transzach#4;

— w 2022 r. w wysoko$ci 428 427,00 zt, ktore wptynety na rachunek gminy w 12
transzach#;

— w2023 r. (do 30 czerwca) w wysokosci 300 018,00 zt, ktore wptynety na rachunek
gminy w szesciu transzach?6.

Wyptacone kwoty byty zgodne ze ztozonymi wnioskami o doptate z FRPA.

Szczegbtowe badanie ztozonych w 2020 r. przez gmine wnioskéw o doptate
I sprawozdan z realizacji gminnych przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz not obcigzeniowych przez operatora wykazato, ze gmina
pobrata doptate z FRPA w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 359,75 zt.
Nieprawidfowosc¢ opisana w sekcji stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 26-33, 259-266, 290-307, 233-244, 276-293, 321-336, 379-753,
754-768, 769-778, 779-1654, 1655-1678, 2067-2070, 2077-2083, 2085-2096, 2097-
2141, 2142-2170, 21171-2183)

Zgodnie z zawartg umowa nr 805.3.63.2021 dtugos$¢ linii nr 3 zostata wydtuzona
odwa kilometry. Analiza zloZzonych przez przewoznika sprawozdan i not
obcigzeniowych wykazata, ze w sktadanych przez niego od stycznia do wrzesnia
2022 r. dokumentach nie uwzgledniono tej zmiany. Przy czym urzad gminy
wystepowat do Wojewody z wnioskami o dopfate do linii nr 3 wydtuzonej o 2 km.

Za okres rozliczeniowy od stycznia do wrze$nia 2022 r. zostata niewtasciwie
rozliczona taczna kwota 4 860,00 zt, ktéra zostata pobrana od Wojewody.

Dopiero 22 grudnia 2022 r. przewoznik poinformowat urzad gminy, ze przez
niedopatrzenie od stycznia do wrze$nia btednie wykazywane byty sprawozdania i noty
obcigzeniowe, w ktérych wykazywano krotszg o dwa kilometry dtugos¢ linii nr 3 oraz

45 Srodki finansowe doptaty w 2020 r, ktére wptynety w nastepujacych transzach: 1) - 32 245,50 zt; 2) -
32634,00 zt; 3)-32634,00zk 4)-31468,50zk 5)-33022,50 zt.
4 Srodki finansowe doptaty w 2021 r, ktére wplynety w nastepujacych transzach:
1) 34 965,00 zt, 2) 32 634,00 zt, 3) 36 130,50 zt, 4) 33 799,50 zt, 5) 36 130,50 zt, 6) 34 965,00 zt,7)
36 130,50 zt, 8) 36 130,50 zt, 9) 34 965,00 zt,10) 36 130,50 zt, 11) 34 965,00 zt, 12) 34 965,00 zt.
45 Srodki finansowe doptaty w 2022 r, ktére wplynely w nastepujacych transzach:
1) 33 138,00 zt, 2) 33 138,00 zt, 3) 36 688,50 zt, 4) 35 505,00 zt, 5) 36 688,50 zt, 6) 35 505,00 zt, 7)
36 688,50 zt, 8) 36 688,50 zt, 9) 35 505,00 zt, 10) 36 688,50 zt, 11) 35 505,00 zt, 12) 36 688,50 zt
46 Srodki finansowe doptaty w 2023 r, ktére wplynely w nastepujacych transzach: 1) 48 918,00 zt, 2) 46 872,00
zt, 3) 51 894,00 zt, 4) 50 220,00 zt, 5) 51 894,00 z4, 6) 50 220,00 z!.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wystawit note obcigzeniowg tytutem rekompensaty poniesionych kosztéw za ww.
okres na kwote 6 237,00 zt. Kwota ta zostata wyptacona ze $rodkéw urzedu gminy.
Urzad gminy dopfate z FRPA pobrat w wysokosci zgodnie z faktycznie wykonang
przez przewoznika ustuga. Powyzsze nie miato wptywu na koncowe rozliczenie
dofinansowania FRPA z umowy.

(akta kontroli str. 1655-1666, 2067-2076)

2.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapit przypadek doptat do przewozéw
podlegajacy zwrotowi na podstawie art.17 ust.1 pkt 1 -3 ufrpa.

(akta kontroli str. 2085-2096, 2097-2142, 2142-2170, 2171-2183)

2.9. Wojewoda oglosi*” dodatkowy (drugi) nabér wnioskdw na organizacje
przewozdw o charakterze uzyteczno$ci publicznej, w wyniku przyznanych w 2023 r.
dodatkowych srodkow w ramach FFPA dla wojewddztwa mazowieckiego. Wojt 31
stycznia 2023 r., biorac pod uwage wydtuzenie dwoch48 linii autobusowych wystapit
z wnioskiem o przyznanie dodatkowych srodkow w ramach FFPA. Wniosek zawierat
dane wymagane art. 16 ust. 4 ufrpa oraz zlozony zostat w wymaganym terminie.
Wojewoda pozytywnie rozpatrzyt ztozony wniosek, co skutkowato podpisaniem
umowy.

(akta kontroli str. 26-33, 321-342)

2.10. W gminne nie wystepowaty trudnosci i problemy zwigzane z realizacjg zadan
dotyczacych otrzymania i wykorzystania Srodkéw FRPA oraz organizacjg przewozow
autobusowych. Informacje o mozliwosci ztozenia wnioskow 0 doptate
w poszczegdinych latach urzad gminy otrzymywat z wyprzedzeniem co umozliwiato
przygotowanie wniosku o doptate i ztozenie go w terminie. Pozyskane $rodki z FRPA
pozwolity na uruchomienie na terenie gminy transportu autobusowego o charakterze
uzytecznosci zbiorowe;.

(akta kontroli str. 2197-2198)

2.11. Gmina Dtugosiodto na swojej stronie internetowej*® zamieszczata informacje
w zakresie przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w ramach
FRPA, ktora zawieraty: liczbe uruchomionych linii autobusowych, cene biletu, wysoko$¢
dopfaty ze Srodkow FRPA, wysoko$¢ wiasnych $rodkéow, przewoznika wykonujacego
przewozy autobusowe, dtugo$¢ poszczegolnych linii, liczbe wykonywanych kursow
w ciggu dnia oraz rozktady jazdy na poszczegdlnych liniach.

(akta kontroli str. 2042-2052)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

W wyniku nierzetelnej weryfikacji pracownika merytorycznego urzedu gminy,
sprawozdan z realizacji gminnych przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej i not obcigzeniowych, ktore zostaty ztozone przez operatora
we wrze$niu i listopadzie 2020 r. Urzad gminy pobrat od Wojewody dopfate
w nadmiernej wysokosci w kwocie 1 359,75 zt ;..

— we wrze$niu operator wystawit za wykonane ustugi przewozowe na szesciu liniach
komunikacyjnych noty obcigzeniowe na fgczng kwote 37 166,50 zt — natomiast
analiza ww. dokumentow wykazata, ze faczna kwota za wykonane ustugi powinna
wynosi¢ 38 073,00 zt (réznica 906,50 zt),

— wlistopadzie operator wystawit za wykonane ustugi przewozowe na szesciu liniach
komunikacyjnych noty obcigzeniowe na taczng kwote 36 260,00 zt — natomiast

47 WI-111.805.1.4.2023 z dnia 12.01.2023 r. z terminem naboru 13-31 stycznia 2023 r.

48 Linia nr 3 (1). Dugosiodto — Dtugosiodto przez Marianowo, Sieczychy , linia nr 5 (2) Dlugosiodto —
Dlugosiodto przez Grady Szlacheckie, Olszaki.

49 https://dlugosiodio.pl/gminne-przewozy-autobusowe.html
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Whioski

analiza ww. dokumentow wykazata, ze taczna kwota za wykonane ustugi powinna
wynosi¢ 36 713,25 zt (réznica 453,25 z1).

Zastepca Wojta wyjasnita, ze z uwagi na coroczne uroczystosci w miejscowosci
Lipniak Majorat i obchody Swieta Niepodlegtosci zlecono przewoznikowi wykonanie
dodatkowych kurséw, ktore wykonat. Po otrzymaniu sprawozdan z realizacji
gminnych przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej od
operatora, pracownik dokonat weryfikacji ztozonych dokumentéw i stwierdzit, ze
wozokilometry byty zgodne ze ztozonymi sprawozdaniami. Pracownik posiadajac
informacje o faktycznie zrealizowanych kursach i wykonanych wozokilometrach ztozyt
zaliczkowy wniosek o dopfate zgodnie z posiadang wiedza. Przewoznik sktadajac
noty obcigzeniowe omytkowo nie doliczyt dodatkowych kurséw, w zwigzku z czym
noty zostaty wystawione na nizszg kwote niz wynikato to ze ztozonych wnioskow.
W zwigzku z nagromadzeniem obowigzkow stuzbowych zlozone przez operatora
sprawozdania i noty obcigzeniowe nie zostaty szczegdtowo zweryfikowane.
Po ujawnieniu przez kontrolera NIK nieprawidtowosci Wéjt 1 wrzesnia 2023 r. przestat
do operatora pismo z prosbg o wystawienie noty obcigzeniowej na kwote 13359,75 zt
tytutem rekompensaty za wykonane przewozy we wrze$niu i listopadzie w 2020 r.
Na ww. kwote operator wystawit note obcigzeniowa, kitora zostata zaptacona ze
Srodkéw urzedu gminy. Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ zostata usunieta
w toku kontroll.

(akta kontroli str. 451-540, 606-688, 769-770, 771-775, 2077-2079, 2080-2083)

Wit prawidtowo i skutecznie realizowat zadania dotyczace otrzymania i wykorzystania
doptat ze srodkow FRPA. Przekazane przez Wojewode srodki z FRPA zostaty
wykorzystane przez gmine zgodnie z przeznaczeniem, w ramach umoéw zawartych
z przewoznikiem, przy odpowiednim udziale Srodkéw wiasnych. Wnioski o doptate
sktadane byty terminowo, a $rodki doptaty otrzymywane byty w transzach w sposéb
umozliwiajacy realizacje zapfaty. Dofinansowane wydatki byty zgodne z wydatkami
zadeklarowanymi w sktadnych wnioskach o doptate. Wydatki finansowane ze
srodkow pochodzacych z dopfaty byty regulowane terminowo, a ewidencja ksiegowa
otrzymywanych srodkéw i ponoszonych wydatkéw prowadzona byta w sposdb
prawidtowy i rzetelny. Nieprawidlowosci w zakresie weryfikacji sktadanej przez
operatora dokumentacji dotyczacej wykazanych wozokilometrow zostaty usuniete
i nie miaty wptywu na ostateczne rozliczenia Srodkéw FRPA.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przedstawienie przez Wéjta aktualnego wykazu przystankéw Radzie Gminy
w celu podjecia stosownej uchwaty.

2. Uzupetnienie brakujacego oznakowania znakiem drogowym D-15 oraz
wyegzekwowanie od przewoznikow przestrzegania zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego w zakresie umieszczania rozktadéw jazdy
autobusdw na wszystkich wymienionych w rozktadzie przystankach.

3. Dokonywanie kontroli i oceny jakosci swiadczonych ustug w zakresie realizacii
gminnych przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.

4. Uwzglednianie w umowach zawartych z operatorem realizujgcym autobusowe
ustugi przewozowe o charakterze uzytecznosci zbiorowej, dofinansowanych ze
$rodkéw FRPA postanowien uwzgledniajacych wszystkie wymagania ustawowe.

5. Wzmocnienie nadzoru nad sposobem rozliczania zawartych umdéw z operatorem
w zakresie realizowanych wozokilometréw na poszczegéinych liniach
komunikacyjnych objetych dopfatg z FRPA.

17



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 25 dni  od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 31-10-2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury
Kontroler p.o. Dyrektora
Krzysztof Zydek Pawet Zambrzycki
Gtowny specjalista k.p.



