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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Komunikacji Elektronicznej, ul. Gietdowa 7/9, 02-211 Warszawa'

Jacek Oko, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od 18 wrzesnia 2020 r. do
czasu zakonczenia kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Dyl, p.o. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od 29 maja 2020 r.
do 18 wrzesnia 2020 r.

Marcin Cichy, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, od 30 wrzesnia 2016 r. do
30 maja 2020 r.

1. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia powszechnego stacjonarnego
dostepu do internetu w zwigzku z realizacjgq Narodowego Planu Szerokopasmowego.

2. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia mobilnego dostepu do internetu
w zwigzku z realizacjg Narodowego Planu Szerokopasmowego.

Od 1 stycznia 2019 r. do 20 grudnia 2023 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Adam Owsianik, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli

nr KIN/53/2023 z 13 wrzes$nia 2023 r.
2. Michat Klawinowski, starszy inspektor k.p. upowaznienie do kontroli
nr KIN/57/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.

3. Jacek Zaremba, doradca ekonomiczny,
nr KIN/58/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: UKE
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej* podejmowat w latach 2019-2023 dziatania
w celu zapewnienia stacjonarnego i mobilnego dostepu do internetu w zwigzku
z realizacjg Narodowego Planu Szerokopasmowego®, jednak w przypadku czesci
z nich stwierdzono opdznienia i inne nieprawidtowosci.

System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej, do ktérego dane’
wprowadzaty podmioty obowigzane (przedsiebiorcy telekomunikacyjni i jednostki
samorzadu terytorialnego i podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej) miat zaimplementowane mechanizmy kontrolne®  weryfikujace
wprowadzane dane, a Prezes UKE dokonywat weryfikacji spdjnosci wprowadzonych
danych oraz wykonywat kontrole terenowe. Wyznaczajgc punkty adresowe, ktore nie
znajdowaly sie w zasiegu sieci dostepu do internetu tzw. biate plamy NGA®, Prezes
UKE opierat sie na danych przekazywanych corocznie do Systemu Informacyjnego
o Infrastrukturze Szerokopasmowe;j.

Prezes UKE, nie uruchomit od 1 stycznia 2023 r. zmodernizowanego systemu
pn. Punkt Informacyjny ds. Telekomunikaciji'9, a po uruchomieniu systemu 27 stycznia
2023 r. wystepowaty problemy z jego dziataniem, uniemozliwiajac podmiotom
obowigzanym wykonanie obowigzku sprawozdawczego okreslonego w art. 29 ust. 2a
I 29¢ ustawy z dnia 7maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i Sieci
telekomunikacyjnych'' przy wykorzystaniu systemu PIT, co bylo dziataniem
nierzetelnym. Prezes UKE podjat dziatania umozliwiajace przekazywanie informacii
alternatywnym kanatem, za pomoca narzedzia ,Inwentaryzacja UKE”, dostepnego na
stronie Urzedu dopiero od 15 marca 2023 .

Prezes UKE wszczynat postepowania z art. 209 ust. 11 pkt 1 ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo Telekomunikacyjne'? i naktadat kary na podmioty, ktore nie wypetnity
obowigzku sprawozdawczego okreslonego w art. 29 megaustawy. W wyniku
prawomocnych decyzji w latach 2019-2023 zaptacono kary w tacznej wysokosci
1673,1tys. zt (69,4% tacznej wartosci natozonych kar).

Prezes UKE w sposdb rzetelny przygotowat informacje o rozwoju sieci w kraju na
potrzeby monitoringu wskaznikow realizacji celow NPS™ dotyczacych internetu
stacjonarnego oraz na podstawie kompletnych danych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Prezes UKE.

5 Przyjety uchwatg Rady Ministréw 8 stycznia 2014 r., zaktualizowany uchwatg Rady Ministréw z 10 marca 2020
r. Dalej: NPS.

6 System teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa UKE, stuzacy do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje, wprowadzony rozporzadzeniem w sprawie
inwentaryzaciji, ostatnie dane do tego systemu za rok 2021 zostaly wprowadzone w roku 2022. Dalej: SIIS.

7 Dane dotyczace ustug i infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej lub umozliwiajacej zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu.

8 System SIIS posiadat wbudowane reguty walidacji formainej i strukturalnej oraz reguty poprawnosci dla
importowanych danych.

9 Biata plama NGA (ang. Next Generation Access) — to punkt adresowy, ktry nie znajduje sie w zasiegu sieci
dostepu do internetu umozliwiajacej Swiadczenie ustug dostepowych o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s,
a w przypadku placowki. o$wiatowej o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s.

10 System teleinformatyczny prowadzony przez Prezesa UKE, wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw. Dalej:
PIT.

" Dz. U. 22023 r. poz. 733, ze zm. dalej: Megaustawa.

12 Dz, U. 22022 r. poz. 1648, ze zm. Dalej: Pt.

13 Dalej: NPS.
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Opis stanu
faktycznego

Dziatania podjete przez Prezesa UKE doprowadzity do udostepnienia 19 grudnia
2023 r. czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, natomiast do czasu zakoriczenia czynno$ci
kontrolnych'* Prezes UKE nie wydat decyzji w sprawie rezerwacji czestotliwosci
zpasm 700 MHz i 26 GHz. W relacji do zatozen przyjetych w NPS, opdznienia
w zakresie dystrybucji widma radiowego na potrzeby sieci 5G, dotyczace
czestotliwosci z pasm 700 MHz, 3,6 GHz oraz 26 GHz, wyniosty na koniec listopada
2023 r. odpowiednio: 17, 41 oraz 11 miesiecy. Opdznienia dotyczace udostepnienia
przez Prezesa UKE czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz wynikaty z przyczyn
obiektywnych i niezaleznych od Prezesa UKE. W przypadku czestotliwosci 3,6 GHz
opo6znienie w dystrybucji wynikato natomiast z opieszato$ci w dziataniu Prezesa UKE.

Dopiero pod koniec 2022 r., tj. po uptywie 2,5 lat od uniewaznienia aukcji na cztery
rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, Prezes UKE rozpoczat konsultacje
dotyczace nowej aukcji. Zwtoka ta naruszata zasady rzetelnosci, gdyz uzyskanie 21
grudnia 2020 r. przez Prezesa UKE pozytywne] opinii  Kolegium
ds. Cyberbezpieczenstwa's w sprawie wymagan bezpieczenstwa sieci dla sieci 5G'8,
umozliwiato niezwloczne rozpoczecie konsultacji  dotyczace] nowej aukciji.
W konsekwencji opdznien w dystrybucji ww. czestotliwosci, Prezes UKE nie
zrealizowat dochodéw budzetowych w czesci 76 — UKE w kwocie 1 914 000 tys. zt,
zaplanowanych w ustawach budzetowych na rok 2021 (przed nowelizacjg) i rok 2022,
z tytutu rozdysponowania czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz. Z uwagi na wydanie pod
koniec 2023 r. przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych (19 grudnia)
| przystugujacy operatorom maksymalnie 28 — dniowy termin na ich odbior i uiszczenie
optaty rezerwacyjnej, NIK dostrzega rowniez wysokie prawdopodobienstwo
niezrealizowania przez Prezesa UKE zaplanowanych na 2023 r. dochodow
z dystrybuciji czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

Prezes UKE - odpowiedzialny za wdrozenie sieci 5G - nie informowat Ministra
Cyfryzacji o opdznieniach dotyczacych udostepnienia widma radiowego na potrzeby
sieci 5G, co w ocenie NIK naruszato zasady rzetelnoSci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia
powszechnego stacjonarnego dostepu do internetu
wzwigzku z realizacja Narodowego Planu
Szerokopasmowego.

1.1. Zadania w | osi priorytetowej POPC przekazane UKE, na podstawie
Porozumienia Tréjstronnego, efekty ich realizacji przez UKE

W zwigzku z realizacjg | osi POPC'8 na lata 2014 — 2020 pomiedzy Prezesem UKE,
dwczesnym Ministrem Infrastruktury i Rozwoju i Centrum Projektow Cyfrowa Polska??

14 Do 20 grudnia 2023 .

15 Powotanego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie zakresu dziatania oraz
trybu pracy Kolegium do Spraw Cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 1952).

6\Wymagana przepisami prawa dokumentacja aukcyjna w sprawie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug dla sieci 5G.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

18 O$ priorytetowa |. Powszechny dostep do szybkiego internetu. Celem byto wyeliminowanie terytorialnych roznic
w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu o wysokich przepustowosciach.

19 Dalej: CPPC.
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zawarte zostato 3 czerwca 2015 r. Porozumienie trojstronne?0 (zwane dalej:
Porozumieniem) w sprawie realizacji przez UKE niektérych zadan zwigzanych
zrealizacjg | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego internetu.
W przedmiocie tego Porozumienia do zadan UKE nalezato [1] okreSlanie obszardw
interwencji, wramach poszczegdlnych naboréow wnioskow o dofinansowanie
w zakresie | osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego internetu POPC,
[2] udziat w procedurze wyboru projektdw i procedurze odwotawczej, [3] wsparcie
specjalistyczne Instytucji Posredniczacej - CPPC i Instytucji Zarzadzajacej -
Ministerstwa wta$ciwego w sprawach rozwoju regionalnego?!, [4] wykonywanie zadan
w zakresie monitoringu i kontroli.

Prezes UKE realizowat m.in. nastepujace zadania:

— ocena merytoryczna projektow ztozonych przez wnioskodawcow

— monitorowanie realizacji projektow w zakresie aspektow technicznych w ramach
| osi priorytetowej Powszechny dostep do szybkiego internetu Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, w szczegdlnosci w celu
ustalenia, czy zbudowana infrastruktura zostata wykonana zgodnie z umowg
o dofinansowanie oraz przedstawiong przez beneficjenta dokumentacjg,

— sporzadzanie opinii w zakresie oceny wnioskowanych przez Beneficjenta
programu POPC zmian w odniesieniu do pierwotnych zatozen projektu oraz
kryteribw merytorycznych w ramach Dziatania 1.1 POPC (wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego internetu
0 wysokich przepustowo$ciach),

— organizacja warsztatow dla beneficjentow programu POPC m.in. w zakresie:
oceny merytorycznej wnioskow o dofinansowanie, praktycznych aspektdw
prowadzenia kontroli sieci POPC - dobre praktyki realizacji budowy sieci POPC.

1.2 Gromadzenie przez Prezesa UKE w latach 2019-2022 danych w systemach
SIIS i ewentualnie PIT dotyczacych ustug i infrastruktury telekomunikacyjnej
zapewniajacej lub umozliwiajacej zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
internetu w ramach prowadzonej corocznie inwentaryzacji od wszystkich
podmiotow zobowiazanych do przekazania danych w terminach wynikajacych
z megaustawy

Prezes UKE wyznaczajac punkty adresowe do POPC (tzw. biate plamy NGA),
w szczegoinosci na potrzeby IV konkursu | osi POPC, opierat sie na danych
przekazywanych do systemu SIIS.

(akta kontroli str. 1754-1965)

W latach 2019-2022 malata liczba podmiotéw zobowigzanych do przekazania danych
sprawozdawczych?2  dotyczacych ustug i infrastruktury telekomunikacyjnej
zapewniajacej lub umozliwiajgcej zapewnienie szerokopasmowego dostepu do
internetu w ramach prowadzonej corocznie przez Prezesa UKE inwentaryzacji.
W przypadku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych obowigzkowi takiemu podlegato
od 5453 przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych zobowigzanych do przekazania
danych w2019 r. do 4034 przedsigbiorcow w 2022 r. W przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego? liczba ta utrzymywata si¢ na tym samym poziomie
i wynosita 2808 jst do roku 2020 a w nastepnych latach (2021-2022) byto to 2807 jst.

20 Porozumienie Tréjstronne zawarte 3 czerwca 2015 r. pomigdzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju (MIiR),
Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC) a Prezesem UKE, w ktérym to UKE wskazano jako instytucje
specjalistyczng w obszarze cyfryzacji.

21'W okresie wykonywania kontroli zadania Instytucji Zarzadzajacej POPC wykonywato Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju a nastepnie Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;.

22 Podmioty, 0 ktorych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy.

23 Dalej: jst.
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UKE nie prowadzit rejestru podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu uzyteczno$ci
publicznej.
(akta kontroli str. 1295-1306)

Niewykonanie obowigzku sprawozdawczego dotyczyto od 2552 przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych za 2018 r. do 339 za 2021 r. W przypadku jst byto to od 2308
jednostek za 2018 r. do 301 za 2022 r. Prezes UKE wyjasnit, ze dla roku 2018
w przypadku podmiotow, ktore nie przekazaty danych, nie oznaczato, ze nie
wywigzaty sie z obowigzku sprawozdawczego (2552 przedsigbiorcow i 2308 jst).
Wynikato to z obowigzujacego wowczas stanu prawnego a obowigzek przekazania
o$wiadczenia, iz podmiot nie posiadat infrastruktury telekomunikacyjnej lub nie
Swiadczy ustug telefonicznych, ustug transmisji danych zapewniajacych
szerokopasmowy dostep do internetu oraz ustug rozprowadzania programow
radiowych i telewizyjnych powstat dopiero od 2019 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu i rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktora
weszla w zycie 25 pazdziernika 2019 r. W grupie podmiotow ktore nie przekazaty
danych byty zaréwno podmioty, ktére posiadaty dane, ale ich nie przekazaty jak i te,
ktére faktycznie danych nie posiadaty lecz nie cigzyt na nich obowigzek przekazania
o$wiadczenia. Jednocze$nie nalezy zauwazyC¢, ze w przypadku danych
przekazywanych zgodnie ze stanem na 31 grudnia 2018 r., nie dokonano analizy
liczby podmiotow, ktore przekazaty dane po terminie okreslonym w megaustawie
(tj. do 31 marca 2019 r.). Sytuacja ta wynikata z faktu, ze mozliwos¢ przekazywania
danych zostata wytaczona w systemie z poczatkiem 2 kwietnia 2019 r. (okoto godz.
00:01) stad skale naruszenia polegajacego na przekazaniu danych po terminie
(maksymalnie jeden dzier po uptywie terminu) nalezy uzna¢ za znikoma.
O kompletnosci danych przesytanych do systemu PIT, podmiot wprowadzajacy dane
byt informowany przez system PIT (a w latach ubiegtych przez SIIS) o przypadkach,
w ktorych wprowadzenia nie byty spéjne co widoczne byto w raportach generowanych
przez system. System PIT poprzez zaimplementowane mechanizmy kontrolne
sprawdzat czy przekazane przez podmioty dane byty kompletne i spojne wewnetrznie
(np. obligatoryjno$¢ wypetnienia danego pola, typ danych jaki nalezy wskazaé
w konkretnym polu). Wszelkie rozbieznosci sygnalizowane byty w raportach, ktore
generowat system PIT podczas wprowadzania danych do systemu. System SIIS dla
danego podmiotu zapewniat krétkie podsumowanie wprowadzonych danych.
Weryfikacja na etapie administratora umozliwiata sprawdzenie czy dany podmiot miat
zatozone konto, sprawdzenie czynno$ci dokonywanych na koncie, sprawdzenia jakie
pliki importowat, istniata mozliwo$¢ pobrania danych oraz obejrzenia ich wizualizacji
na mapie. Przedsigbiorcy telekomunikacyjni wzywani byli na podstawie art. 6 Pt do
przekazania okre$lonych informacji celem weryfikacji prawdziwo$ci i kompletnosci
informaciji, o ktérych mowa w art. 29 megaustawy w przypadkach, w ktdrych wykryto
podejrzenie nieprawidtowosci przekazanych danych.

(akta kontroli str. 1295-1306)

Zastepca dyrektora Departamentu Strategii i Analiz UKE wyja$nit, ze nie wszystkie
walidacje w szczegdlnosci w czasie inwentaryzacji za okres 1 lipca — 31 grudnia 2022
r. w roku 2023 byty mozliwe i nie wszystkie dziataty poprawnie. Poczatkowo system
PIT nie umozliwiat dokonania wszystkich weryfikacji, ale umozliwiat przekazanie
petnego zakresu danych. Przyczyne takiego stanu zastepca dyrektora wskazat
w pbznym wydaniu rozporzadzenia w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych, ktore zostato ogtoszone w grudniu 2022 r. Ponadto zastepca
dyrektora wyjasnit, ze pracownicy UKE w roku 2023 identyfikowali braki i niezgodno$ci
z systemem i byly one poprawiane.

(akta kontroli str. 2057-2072)



W kwestii dodatkowej weryfikacji poza weryfikacjg formalng zastepca dyrektora
Departamentu Strategii i Analiz UKE wyjasnit, ze oprécz kontroli terenowych
dokonywano korekt i weryfikacji w systemach, sprawdzano sp6jnos¢ danych
w zakresie danych sprawozdawanych przez réznych operatorow. Po analizie danych
sprawozdawanych przez operatordbw wprowadzano korekty wptywajace na jako$c¢
i rzetelno§¢ danych dzieki czemu mozna bytlo w wiekszym zakresie uzyskac
informacje o faktycznym przebiegu linii.

(akta kontroli str. 2057-2072)

Dane zgromadzone w trybie inwentaryzacji z systemu SIIS i PIT wykorzystywane byty
przez Prezesa UKE do realizacji zadan wynikajacych z petnienia roli instytucii
specjalistycznej w zakresie cyfryzaciji dla Centrum Projektow Polska Cyfrowa (CPPC)
w Programie Operacyjnym Polska Cyfrowa 2014-2020 (POPC). Dane byty podstawg
wyznaczania biatych plam NGA w procesie naboru wnioskéw w trybie konkursowym
na dofinansowanie realizacji projektow ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach | Osi priorytetowej POPC: Powszechny dostep do szybkiego
Internetu, dziatania 1.1. Wyeliminowanie terytorialnych réznic w mozliwo$ci dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

Prezes UKE przed ogtoszeniem wyznaczonych punktéw adresowych do konkursow
otrzymywat od Ministerstwa Cyfryzacji informacje w zakresie trzyletnich planéw
inwestycyjnych przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Na podstawie otrzymanych
danych, pula biatych plam NGA byta pomniejszana o wykaz biatych plam NGA
objetych wiarygodnymi planami inwestycyjnymi.

Dane te Prezes UKE wykorzystat w 2019 r. do okreslenia w POPC obszaréw
wsparcia, tzw. biatych plam.

akta kontroli str. (677-688, 1245-1250, 1295-1306)

1.3 Dziatania podejmowane przez Prezesa UKE w latach 2019-2022 dotyczace
wykonania obowiazku sprawozdawczego okreslonego w art. 29 megaustawy
wobec podmiotéw, ktore nie przekazalty do systemoéw SIIS i ewentualnie PIT
danych wskazanych w megaustawie.

Zgodnie z przyjetym w UKE podziatem zadan, proces koordynowania nakfadania
administracyjnych kar pienieznych byt przypisany Departamentowi Kontroli, natomiast
postepowania w sprawie natozenia kar pienigznych byly prowadzone przez
delegatury UKE i Departament Kontroli UKE.

Weryfikacja zasadno$ci wszczecia postepowania nastepowata kazdorazowo
w poszczegoinych komdrkach organizacyjnych po kompleksowej analizie catoksztattu
dostepnych materiatéw dotyczacych podmiotu i naruszenia. Charakter i zakres
naruszenia, w przypadku niedochowania obowigzku przekazania danych
o0 posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej, byly ustalane i oceniane
indywidualnie w kazdej sprawie w oparciu o dyspozycje przepisu art. 209 ust. 11 pkt
1 Pt oraz przepisy ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?*. Powyzsze wynikato z opinii prawnej ,Analiza zagadniert DK2
w zakresie podstaw niewszczynania postepowan o natozenia kary za brak
sprawozdawczosci”. Wynikiem tej weryfikacji w przypadku uznania braku zasadno$ci
wszczecia postepowania byta notatka stuzbowa opiniowana przez Departament
Kontroli.

W okresie objetym kontrolg Prezes UKE wszczat 1049 postepowan z art. 209 ust. 1
pkt 1 Pt dotyczacych niewypetnienia obowigzku sprawozdawczego, z czego
zakonczyt 1044 postepowania. W wyniku prawomocnych decyzji dotyczacych

24Dz, U.z2023 . poz. 7751 803. Dalej: Kpa
25 Departamentu Kontroli Urzedu Komunikacji Elektronicznej
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ww. postepowan Prezes UKE natozyt kary w latach 2019-2023 (do 23 listopada 2023
r.) w tacznej wysokosci 2 410,2 tys. zt. Ukarane podmioty zaptacity kary w tacznej
wysokosci 1 673,1 tys. zt.26 Zaptacone kary stanowity 69,4% kwoty natozonych w
latach 2019-2023 (do 23 listopada 2023 r.) kar z tytutu niewypetnienia obowigzku
sprawozdawczego.

Wedtug stanu na 31 wrzesnia 2023 r. Prezes UKE prowadzit z art. 209 ust. 11 pkt 1
Pt cztery postepowania wobec podmiotow, ktdre nie wypetnity obowigzku
sprawozdawczego, wszczete odpowiednio w roku 2019 (jedno postepowanie), w roku
2022 (dwa postepowania), w roku 2023 (jedno postepowanie). W wyniku
przeprowadzonych postepowan z art. 209 ust. 11 pkt 1 Pt, obowigzek sprawozdawczy
w latach 2019-2023 (do 23 listopada 2023 r.) wykonaty 504 podmioty.

Informacje o punktach adresowych przekazane w wyniku prowadzonych postepowarn
kontrolnych nie zostaty uwzglednione przy wyznaczaniu lub modyfikacji
wyznaczonych obszaréw wsparcia w POPC, bowiem ostatni z konkursow POPC byt
konkurs 1V uruchomiony w roku 2019. Postepowania kontrolne dotyczace danych za
rok 2018 byly w toku w momencie gdy ustalona zostata juz lista punktéw adresowych
podlegajacych przekazaniu w ramach konsultacji spotecznych NGA.

(akta kontroli str. 1192-1205)

1.4 Zapewnianie przez Prezesa UKE od 1 stycznia 2023 r. podmiotom
wskazanym w art. 29 ust. 2 megaustawy mozliwosci wykonania obowiazku
sprawozdawczego w terminach okreslonych w megaustawie.

Prezes UKE nie zapewnit mozliwoSci wykonania obowigzku sprawozdawczego
okreslonego w art. 29 ust. 2a i 29¢ megaustawy od 1 do 27 stycznia 2023 r.
Przeznaczony do tego celu system PIT na dzien 1 stycznia 2023 r. nie dziatat i nie
umozliwiat przekazywania ww. informacji przez podmioty obowigzane, o ktdrych
mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy, w ramach prowadzonej przez Prezesa UKE
inwentaryzacji. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Opdznienie wynikato z faktu nieterminowej realizacji modernizacji systemu PITZ
przez jego wykonawce. Funkcjonalno$¢ modernizowanego system PIT umozliwiajgca
sprawozdawanie danych zostata uruchomiona dopiero 27 stycznia 2023 r. Po
uruchomieniu systemu pojawiaty sie problemy utrudniajgce wykonanie obowigzku
sprawozdawczego. Problemy zwigzane z dziataniem systemu PIT dotyczyly przede
wszystkim dostepu do systemu, wydajnosci systemu (logowania do systemu), importu
danych, btedow systemu wynikajacych z nieprawidtowej implementacji zapisow
prawa oraz zapisow umowy.

Wystepowaty one w ramach inwentaryzacji prowadzonej za okres 1 lipca — 31 grudnia
2022 r. w okresie od uruchomienia systemu do 30 czerwca 2023 .

Wobec pojawiajacych sie probleméw technicznych zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu PIT, 27 lutego 2023 r. wytgczono ten system. Ponownie uruchomiono system
PIT 3 marca 2023 r., jednak z uwagi na jego ograniczong wydajnos¢ (system mogt
obstuzy¢ jednorazowo okoto 30 uzytkownikow) zostat on udostepniony trzynastu
najwiekszym operatorom, ktérzy w poprzednich latach w wyniku realizacji obowigzku

% Dane dotyczace kwot facznych kar natozonych w danym roku i dane dotyczace tacznej kwoty zaptaconych kar
zostaly opracowane na podstawie roboczych zestawien Biura Finanséw UKE. Analityka ksiegowa Srodkéw
wptacanych na konto UKE z tytutu kar nie byta prowadzona w podziale na podstawy prawne ich natozenia.
Wszystkie Srodki wptacane z tytutu kar klasyfikowane byty w paragrafie 0580 klasyfikacji budzetowej - wptywy
z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych. Wptywy
$rodkéw na konto UKE z tytutu natozonych kar nie zawsze byly odnotowywane w tym samym roku, w ktérym
byta natozona kara.

27 Wedtug stanu na dzien 27 listopada 2023 r., umowa byta w trakcie realizacji, a Zamawiajacy kierowat do
Wykonawcy wezwania do nalezytego jej wykonania.
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sprawozdawczego przekazali dane nt. okolo 66,3% rynku ustug
telekomunikacyjnych?8, Dla tych podmiotow mozliwos¢ przekazania danych
w systemie PIT istniata do kofca okresu sprawozdawczego?®. Z uwagi na dalsze
wystepowanie problemdéw z wydajnoscig systemu 15 marca 2023 r. umozliwiono
przekazywanie informacji alternatywnym kanatem, za pomocg narzedzia
Jnwentaryzacja UKE" dostepnego na stronie internetowej UKE oraz za pomocg
PUE®, Ponadto udzielano wsparcia, podmiotom obowigzanym do przekazania
danych do tego systemu, za posrednictwem Helpdesku dedykowanego obstudze
zgtoszen w ramach PIT oraz powotanego w UKE Call Center. Dane pochodzace
znarzedzia ,Inwentaryzacja UKE® wprowadzane byly do systemu PIT przez
pracownikow UKE celem ich weryfikacji. Narzedzie Inwentaryzacja UKE
wykorzystywane byto do 30 czerwca 2023 .

(akta kontroli str. 1245-1250, 1295-1306)

W ramach kazdego z dwoch okreséw sprawozdawczych w 2023 r.3' nie wszystkie
podmioty przekazaty dane w terminach okre$lonych w art. 29 ust. 2a megaustawy.
W przypadku przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, na koniec 2022 r. do wykonania
obowigzku sprawozdawczego zobowigzanych byto 3900 przedsiebiorcdw a na koniec
czerwca 2023 r. 3819 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. W przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego, na koniec 2022r. do wykonania obowigzku
sprawozdawczego zobowigzane byly 542 jednostki samorzadu terytorialnego a na
koniec czerwca 2023 r. 530 jst. Danych sprawozdawczych na koniec roku 2022 nie
przekazato 703 przedsigbiorcow telekomunikacyjnych i 301 jednostek samorzadu
terytorialnego. Na koniec czerwca 2023 r. danych sprawozdawczych nie przekazato
961 przedsiebiorcow telekomunikacyjnych i 307 jednostek samorzadu terytorialnego.
Na dzien zakoriczenia kontroli, Prezes UKE przygotowywat liste podmiotow, ktore nie
wykonaty obowigzku sprawozdawczego za okres od 1 lipca do 31 grudnia 2022 r.
oraz za okres 1 stycznia — 30 czerwca 2023 r., na potrzeby ewentualnych przysztych
postepowan w zwigzku z niewypetnieniem obowigzku sprawozdawczego.

(akta kontroli str. 1210-1216, 1245-1250, 1295-1306)

Prezes UKE byt informowany przez podmioty zobowigzane o problemach
dotyczacych realizacji obowigzku informacyjnego w ramach inwentaryzacii
infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych. Na wszystkie zgtoszenia zawierajgce
zapytania dotyczace probleméw z przekazaniem danych udzielona zostata
odpowiedz przez pracownikow UKE lub pracownikéw wykonawcy systemu PIT.
Dodatkowo na stronie internetowej UKE, w sekcji pomoc zamieszone byty materiaty
i nagrania, dzigki ktorym uzytkownik mogt znalez¢ informacje umozliwiajace
samodzielng poprawe danych. Ponadto na przetomie lipca i sierpnia 2023 r.
prowadzone byty cykliczne spotkania w mniejszych grupach, podczas ktorych
podmioty mogly réwniez uzyska¢ pomoc w zakresie poprawnego przygotowania
danych.

akta kontroli str. (1245-1250, 1295-1306)

28 Zgodnie ze stanem na 2021 .

29 Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o dostepnos$ci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, Prezes UKE nie wszczyna
postepowania w sprawie wydania decyzji o natozeniu kary pienieznej, jezeli podmiot zobowigzany do wykonania
obowigzku, o ktdrym mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy, wykona ten obowigzek za rok 2022 w zakresie,
0 ktérym mowa w art. 29 ust. 2a: pkt 1 lit. b po dniu 28 lutego 2023 r., pkt 2 po dniu 31 marca 2023 r., jednak
nie pozniej niz do dnia 31 maja 2023 r.

30 PUE to platforma, ktéra w prosty sposdb pozwala na przesytanie dokumentéw (wnioskéw, formularzy, skarg)
droga elektroniczng przy uzyciu Profilu zaufanego.

31 Pierwszy okres sprawozdawczy za drugg potowe 2022 r., drugi okres sprawozdawczy za pierwszg, potowe
2023 .
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1.5 Wykorzystanie danych gromadzonych do korica 2022 r. w systemie SIIS do
wyznaczania w POPC obszaréw wsparcia, tzw. bialych plam w POPC,
wykorzystanie danych zgromadzonych w systemie PIT od 1 stycznia 2023 r. do
wyznaczania analogicznych obszaréw wsparcia w KPO i FERC

W ramach | osi priorytetowej POPC Powszechny dostep do szybkiego Internetu
wspierane byly dziatania umoZzliwiajgce jak najszerszy dostep do sieci
szerokopasmowych, jednoczesnie przy jak najwyzszych parametrach technicznych
na obszarach, na ktorych stwierdzono niedoskonato$¢ rynku lub istotne nieréwnosci
w zakresie dostepu do sieci NGA. Prezes UKE na mocy Porozumienia Trojstronnego
wyznaczat w 2019 r. obszary konkursowe na potrzeby IV konkursu w | osi POPC
w postaci biatych plam NGA.

Na potrzeby IV konkursu w | osi POPC do listy biatych plam NGA zostaty zaliczone
adresy budynkow dla ktorych: nie potwierdzono realizacji wiarygodnych planow
inwestycyjnych zgtoszonych w ramach konsultacji spotecznych przeprowadzonych
przez Ministra Cyfryzacji w latach 2015-2018, nie wskazano na realizacje projektow
w ramach poprzednich konkursow POPC oraz zostaly rozwigzane umowy
o dofinansowanie realizacji projektu zawarte w ramach Il i lll (runda 1 i 2) konkursu
w ramach | osi priorytetowej POPC. Przy wyznaczaniu obszaréw do dofinansowania
w ramach czterech konkurséw POPC, Prezes UKE wykorzystywat Model Kosztowo-
Popytowy. Model ten wykorzystywany byt do wyznaczenia obszaréw, poza
szacowaniem kosztow i przychodow, uwzgledniat rowniez takie parametry jak tempo
udostepniania sieci, czy rozktad inwestycji w czasie. Na podstawie danych wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r., z inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych okreslano kwalifikacje danego punktu adresowego. Gtownym
zasobem danych wykorzystywanych do wyznaczania tych obszaréw byta baza
punktéw adresowych opracowana na podstawie rejestrow Gtéwnego Geodety Kraju,
tj. Panstwowy rejestr granic i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnych kraju
(PGR) i Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, tj. System identyfikacji adresowej
ulic, nieruchomosci, budynkéw i mieszkan (NOBC). Nastepnie adresy ujete w planach
inwestycyjnych zostaty wylaczone z dalszej analizy.

(dowod akta kontroli str. 677-688, 1969-1974, 1988-1993)

1.6. Przekazywanie Ministrowi Cyfryzacji przez Prezesa UKE rocznych
informacji o rozwoju sieci szerokopasmowych w kraju na potrzeby monitoringu
wskaznikow realizacji celéw okreslonych w NPS

Prezes UKE zgodnie z art. 192 ust. 3 Pt, w latach 2019-2023 w terminie do 30 czerwca
danego roku, ogtaszat w Biuletynie Informacji Publicznej UKE raport o stanie rynku
telekomunikacyjnego za rok ubiegty32.

Przygotowanie informacji dotyczacych wskaznikéw realizacji celow NPS w zakresie
internetu stacjonarnego za lata 2019-2021 odbywato sie na podstawie danych
gromadzonych w systemie SIIS oraz danych adresowych pochodzacych
z Panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju
(PRG) oraz Systemu identyfikacji adresowej ulic, nieruchomosci, budynkéw
i mieszkan (NOBC) — wedtug stanu na koniec danego roku. Raport ten uwzgledniat
pokrycie terytorium Rzeczypospolitej Polskie] zasiegiem stacjonarnych i ruchomych
publicznych sieci telekomunikacyjnych oraz zawierat informacie w zakresie
wskaznikéw realizacji celéw NPS dotyczacych internetu stacjonarnego za lata 2019-

32 Raportu o stanie rynku telekomunikacyjnego za 2019 rok” zostat opublikowany w dniu 31 lipca 2020 r. wynikata
z tredci art. 82 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-212, ktéry stanowi, ze Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
ogtasza raport o stanie rynku telekomunikacyjnego, o ktérym mowa w art. 192 ust. 3 ustawy zmienianej w art.
35, za rok 2019 do dnia 31 lipca 2020 r.
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2021. Wskaznik ,Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu do
internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s” za rok 2022 zostat okre$lony na
podstawie danych z systemu PIT oraz narzedzia ,Inwentaryzacja UKE”. Na podstawie
art. 29) megaustawy zrodtem danych o zasiegach sieci wykorzystywanych do analizy
spetnienia wskaznikéw realizacji celow NPS za rok 2022 byt system SIDUSIS33,

Prezes UKE nie okreslit wartosci osiggniecia wskaznikow ,Odsetek dtugosci
przebiegu tras gtownych szlakéw komunikacyjnych z ,niezaktoconym” dostepem do
sieci 5G” oraz ,Liczba obszarow miejskich w Polsce posiadajaca w petni rozwinietg
ustuge komercyjna tacznosci 5G” w zwigzku z brakiem uwzglednienia technologii 5G
w obowigzujacych przepisach w odniesieniu do danych gromadzonych w ramach
inwentaryzacji. Naczelnik Wydziatu Legislacji i Prawa Unijnego Departamentu
Prawnego UKE 3 wrze$nia 2021 r. przestata do Ministerstwa Cyfryzacji projekt
rozporzadzenia w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych
w celu dalszego procedowania. Technologia 5G pojawita sie w nowym
rozporzadzeniu w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug telekomunikacyjnych,
ktore weszlo w zycie w grudniu 2022 r. Prezes UKE wyjasnit, ze UKE zamierza
opracowac algorytm pozwalajacy okre$li¢ wskazniki do korica 1 kwartatu 2024 r.

UKE udostepniato dane niezbedne do przeprowadzenia przez Ministra Cyfryzacii
oceny postepéw w osigganiu wskaznikow realizacji celow okreslonych w NPS.
W zakresie przekazywania powyzszych danych:

— T wrzesnia 2021 r. Sekretarza Stanu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zwrocit
sie do Prezesa UKE %* o przekazanie informacji w zakresie stanu spetnienia
celow Europejskiej Agendy Cyfrowej do roku 2020%; Prezes UKE przekazat
15 wrzesnia 2021 r.36 powyzsze informacje (informacje te byly rowniez zawarte
w raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego za 2020 r.);

— 30 czerwca 2023 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Telekomunikacii
Ministerstwa Cyfryzacji zwrécit sie do Dyrektor Departamentu Strategii i Analiz
UKE w dniu o podanie wartosci miernika ,Odsetek gospodarstw domowych
w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci dosytowej tacza wynoszace;
co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwiekszenia do przepustowosci
mierzonej w gigabitach”; dane te zostaty przekazane w 7 lipca 2023 r.

(akta kontroli str. 1754-1965, 1969-1974, 1988-1993, 1996-2056, 2077-2103, 2319-
2324)

Osiggniete warto$¢ wskaznikow NPS - za osiggniecie ktorych odpowiedzialny byt
minister wtadciwy do spraw informatyzacji — w zakresie internetu stacjonarnego
w latach 2019-2022 (gospodarstwo domowe rozumiane zgodnie z NPS jako lokal
mieszkalny) ksztattowaty sie nastepujaco:

— odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu
0 przepustowos$ci co najmniej 30 Mb/s (wartos¢ bazowa w 2018 r. — 71,7%;
warto$¢ docelowa w 2020 r. — 100%): w 2019 r. 75%, w 2020 r. 75,9%, w 2021
r. 80,1%, w 2022 r. 88,6%,

33 Dotyczy nastepujacych wskaznikéw NPS: Odsetek gospodarstw domowych* w zasiegu dostepu do internetu
o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s; Odsetek gospodarstw domowych w zasiegu dostepu do internetu
o przepustowosci dosytowej tacza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s, z mozliwoscig jej zwigkszenia do
przepustowo$ci mierzonej w gigabitach

3 Pismo nr DT.WIT .-11.7206.2.2021 z dnia 7 wrze$nia 2021 r.

3 Tj. 1. Zapewnienie powszechnego dostepu do internetu o przepustowosci facza co najmniej 30 Mb/s do konca
2020 r. (przez powszechny dostep rozumie si¢ zgodnie z NPS dostep zapewniony dla 100% gospodarstw
domowych). 2. Doprowadzenie do wykorzystania ustug dostepu o przepustowosci facza co najmniej 100 Mb/s
przez 50% gospodarstw domowych do korica 2020 r.

% Pismo nr DSA.WGD.071.24.2021.3.

11



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu do internetu
0 przepustowos$ci co najmniej 100 Mb/s (wartos¢ bazowa w 2018 r. — 19,3%;
wartos¢ docelowa w 2020 r. - 50%): w 2019 r. 23,3%, w 2020 r. 28,3%, w 2021
r. 34,2%, w 2022 r. 44,2% ,

— odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z dostepu do internetu
0 przepustowo$ci dosytowej tacza wynoszacej co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwoScig jej zwiekszenia do przepustowosci mierzonej w gigabitach
(warto$¢ bazowa w 2018 r. — 57%; wartos¢ docelowa w 2025 r. — 100%): w 2019
r.61,7%, w 2020 r. 65,9%, w 2021 r. 72,5%, w 2022 r. 76,1%.

Prezes UKE nie konsultowat z Ministrem Cyfryzacji danych prezentowanych
w Raporcie o stanie rynku telekomunikacyjnego. Dane prezentowane
w przedmiotowym raporcie bylty odzwierciedleniem informacji przekazywanych
w ramach corocznej sprawozdawczosci przez zobligowane do tego podmioty, przy
czym przedsigbiorcy telekomunikacyjnid’, ktorzy nie wywigzali sie z ustawowego
obowigzku przekazywania danych do SIS, stanowili w 2019 r. 0,36% odsetka ustug
sprawozdanych, w 2020 r. 1,17%, a w 2021 r. 0,15%3°. Przedsigbiorcy
telekomunikacyjni*0, ktérzy nie wywigzali sie z ustawowego obowigzku
przekazywania danych za 2022 r. do PIT oraz narzedzia ,Inwentaryzacja UKE”, na
podstawie ktdrego okreslono warto$¢ wskaznika realizacji celu ,Odsetek gospodarstw
domowych korzystajacych z dostepu do internetu o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s”, stanowili 1,52% odsetka ustug sprawozdanych#!.

(akta kontroli str. 1754-1965, 1969-1974, 2077-2083, 2313-2316)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze Prezes UKE podejmowat dziatania
w zakresie przygotowania UKE do umozliwienia podmiotom obowigzanym
wykonania obowigzku sprawozdawczego z naruszeniem zasad rzetelnoSci,
w konsekwencji nie zapewnit w okresie od 1 do 27 stycznia 2023 r. oraz w okresie od
27 lutego do 15 marca 2023 r. podmiotom obowigzanym mozliwo$ci wykonania
obowigzku sprawozdawczego, okre$lonego w art. 29 megaustawy (poza udzieleniem
nielicznej grupie 13 najwiekszych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych dostepu do
modernizowanego systemu PIT od 3 marca 2023 r.). Przyczyng powyzszego byto
nieterminowe wdrozenie modyfikacji*2 systemu PIT przez jego wykonawce (w ramach

W ogolnej statystyce nie uwzgledniono: 1. Przedsigbiorstw telekomunikacyjnych zagranicznych
nieposiadajacych swojej placowki/siedziby na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ale wpisanych do Rejestru
Przedsigbiorcow Telekomunikacyjnych z uwagi na brak obowigzku przekazywania danych do SIIS.
2. Przedsigbiorcow telekomunikacyjnych niewpisanych do Rejestru Przedsigbiorcow Telekomunikacyjnych
w latach poprzednich, czyli w latach, na podstawie ktorych dokonywane byly obliczenia z uwagi na brak
obowigzku przekazania danych.

38 |nformacje w poszczegdlnych latach zostaty opracowane na podstawie danych przekazanych przez
zobowigzane podmioty w roku poprzedzajacym dang inwentaryzacje.

39 W procentowej statystyce ustug uwzgledniono dane w zakresie ustug przekazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz podmioty wykonujace zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej nie podlegaty weryfikacji wywigzania sie z obowigzku inwentaryzacyjnego z uwagi na fakt, ze
dziatalnos¢ telekomunikacyjna nie byta ich gtéwnym zadaniem statutowym oraz stanowita niewielki udziat
w zakresie posiadanej infrastruktury telekomunikacyjnej oraz $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych.

40 Do obliczen nie uwzgledniono: 1. Przedsiebiorcow telekomunikacyjnych zagranicznych nieposiadajacych swojej
placéwki/siedziby na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ale wpisanych do Rejestru Przedsiebiorcow
Telekomunikacyjnych z uwagi na brak obowigzku przekazywania danych do SIIS. 2. Przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych wpisanych do Rejestru Przedsiebiorcéw Telekomunikacyjnych w 2022 r. z uwagi na brak
obowigzku przekazania danych za 2021 rok. 3. Podmiotéw wykonujgcych zadania z zakresu uzytecznosci
publicznej z uwagi na brak wykazu takich podmiotéw.

41 Informacje w poszczegdlnych latach zostaly opracowane na podstawie danych przekazanych przez
zobowigzane podmioty w roku poprzedzajacym dang inwentaryzacje. Odsetek zostat oszacowany na podstawie
danych dotyczacych liczby $wiadczonych ustug przekazanych przez te podmioty do SIIS za rok 2021
w odniesieniu do wszystkich danych dotyczacych ustug przekazanych za rok 2021 r.

42 Wynikajacej ze zmian wprowadzonych do megaustawy, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r
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zawartej 4 marca 2022 r. umowy) oraz problemy z wydajno$cig aplikacji, a takze
p6zne wdrozenie rozwigzania alternatywnego Inwentaryzacja UKE#3.

Prezes UKE wyjasnit, ze wstrzymanie z udostepnieniem podmiotom obowigzanym
alternatywnego narzedzia Inwentaryzacja UKE wynikato z zaufania deklaracjom
wykonawcy modernizacji systemu PIT dotyczacym niezwlocznego uruchomienia
systemu PIT i checi unikniecia zwielokrotnienia kanatow, ktorymi zobligowane
podmioty miatyby przekazywac dane, co mogtoby wprowadzi¢ chaos informacyjny.
Jednakze pomimo deklaracji wykonawcy o finalizacji prac, system PIT zostat
uruchomiony dopiero 27 stycznia 2023 r. Pomimo deklaracji wykonawcy o gotowosci
systemu do prowadzenia inwentaryzacji, o ktérej mowa w art. 29 megaustawy, w dniu
27 lutego 2023 r. z powodu probleméw wydajnosciowych dostep do systemu PIT
zostat ograniczony. Z uwagi na to, ze wykonawca nie rozwigzat probleméw
z wydajnoscig systemu Prezes UKE w dniu 15 marca 2023 uruchomit alternatywny
kanat (Inwentaryzacja UKE), poprzez ktory podmioty moglty przekazywa¢ dane
w ramach prowadzonej inwentaryzacji. System PIT do 31 maja 2023 r. dostepny byt
dla podmiotow telekomunikacyjnych, ktore rozpoczety przekazywanie danych
w systemie PIT ale ich nie zakonczyly.

(akta kontroli str. 1245-1250, 1295-1306, 2105-2107, 2773-2777)

Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien, NIK wskazuje, ze Prezes UKE
powinien wiasciwie zarzadzac¢ ryzykami nieuzyskania przedmiotowej funkcjonalnosci
w planowanym czasie, co wynika ze standardéw kontroli zarzadczej** wydanych
przez Ministra Finansdw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych#5. Prezes UKE mdgt przewidzie¢ op6znienie w dostarczeniu
kolejnego etapu w postaci wersji systemu PIT umozliwiajacej gromadzenie danych
sprawozdawczych. Ponadto, Prezes UKE - jako zamawiajacy - byt zobowigzany do
egzekwowania od wykonawcy terminowej realizacji umowy, a samo poleganie na
deklaracjach wykonawcy nie byto skutecznym narzedziem nadzoru nad realizowanym
zadaniem inwestycyjnym. Narzedzie Inwentaryzacja UKE zostato udostepnione
dopiero 15 marca 2023 r. Udostepnienie narzedzia Inwentaryzacja UKE od poczatku
okresu sprawozdawczego umozliwitoby wczesniejszq realizacje  obowigzku
sprawozdawczego przez podmioty obowigzane. System PIT dopiero w wersji
uruchomionej od 30 czerwca 2023 r. na potrzeby inwentaryzacji powadzonej w
terminie 1 lipca - 31 sierpnia 2023 r. umozliwiat przeprowadzenie inwentaryzacji w
oparciu o art. 29 megaustawy w petnym zakresie.

Prezes UKE gromadzit zweryfikowane dane w systemach SIS i PIT dotyczace ustug
i infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajacej lub umozliwiajacej zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do internetu w ramach prowadzonych corocznie
inwentaryzacji od podmiotow zobowigzanych do przekazywania danych, a dane
przekazywane przez podmioty obowigzane byly weryfikowane poprzez
zaimplementowane w systemach SIIS i PIT mechanizmy kontrolne. Ponadto
dokonywana byta weryfikacja spojnosci danych i przeprowadzono kontrole terenowe.

Prezes UKE wszczynat postepowania administracyjne na podstawie art. 209 ust. 1°
pkt 1 Pt i naktadat kary na podmioty, ktére nie spetnity obowigzku sprawozdawczego.
W okresie objetym kontrolg Prezes UKE wszczat 1049 postepowan, a w wyniku
prawomocnych decyzji w latach 2019 - 2023 (do 23 listopada 2023 r.) natozyt kary
w facznej wysoko$ci 2 410,2 tys. zt.

43 Prezes UKE wdrozyt alternatywng mozliwosé przekazywania danych sprawozdawczych dopiero od 15 marca
2023 r. uruchamiajac narzedzie Inwentaryzacja UKE.

44 Zalacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (poz. 84) Standardy kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych, Rozdziat B. Cele i zarzadzanie ryzykiem — standardy nr 7 - 9.

45 Dz.U. 22023 r. poz. 1270, dalej: ufp
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Prezes UKE podejmowat dziatania w zakresie przygotowania UKE do umoZliwienia
podmiotom obowigzanym wykonania obowigzku sprawozdawczego z naruszeniem
zasad rzetelnosci, w konsekwencji nie zapewnit w okresie od 1 do 27 stycznia 2023
r. oraz w okresie od 27 lutego do 15 marca 2023 r. podmiotom obowigzanym
mozliwosci wykonania obowigzku sprawozdawczego, okreslonego w art. 29
megaustawy, za posrednictwem systemu PIT (poza udzieleniem nielicznej grupie 13
najwiekszych przedsiebiorcow telekomunikacyjnych dostepu do systemu PIT od 3
marca 2023 r.).

Prezes UKE w sposob rzetelny przygotowat informacje o rozwoju sieci w kraju na
potrzeby monitoringu wskaznikow realizacji celéw NPS, dotyczacych internetu
stacjonarnego.

2. Dziatania podejmowane w celu zapewnienia mobilnego
dostepu do internetu w zwiazku z realizacja Narodowego
Planu Szerokopasmowego.

W pkt 4.1.3. zaktualizowanego NPS# wskazano, ze Rzad RP bedzie dazy¢ do
najszybszego, terminowego udostepnienia operatorom czestotliwosci radiowych
wykorzystywanych w sieciach 5G. W NPS wskazane zostaty nizej wymienione
terminy realizacji celu tego planu, jakim byto udostepnienie widma radiowego na
potrzeby sieci 5G w Polsce oraz planowane dziatania stuzace jego realizacji, za ktére
odpowiadat Prezes UKE, tj.:

— do 30 czerwca 2022 r. udostepnienie pasma 700 MHz (zakres czestotliwo$ci 694-
790 MHz),

— do 30 czerwca 2020 r. udostepnienie czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (zakres
czestotliwosci 3480-3800 MHz),
— do 31 grudnia 2022 r. udostepnienie czestotliwosci z pasma 26 GHz (zakres
czestotliwosci 24,25-27,5GHz).

Dziatania podjete przez Prezesa UKE doprowadzity do udostepnienia 19 grudnia
2023 r. czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, natomiast na dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych (20 grudnia 2023 r.) Prezes UKE nie wydat decyzji w sprawie rezerwaciji
czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz. Opdznienia te — w relacji do zatozen
zaktualizowanego NPS - wynikaly z przyczyn obiektywnych i niezaleznych od
Prezesa UKE (pasma: 700 MHz i 26 GHz). Natomiast w przypadku pasma 3,6 GHz
powstaly one w konsekwencji nieuzasadnionej opieszato$ci Prezesa UKE
w podejmowaniu  dziatan.  Wspomniane  wyzej  okolicznosci,  skutkujace
niedotrzymaniem termindw ujetych w zaktualizowanym NPS w zakresie udostepnia
widma radiowego na potrzeby sieci 5G, zostaly szczegGtowo zaprezentowane
w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekcjach: ,Opis stanu faktycznego”
i ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”. Pomimo opdznien dotyczacych udostepnienia
widma radiowego na potrzeby sieci 5G, Prezes UKE - odpowiedzialny za realizacje
tego zadania — nie zwrdcit sie do Ministra Cyfryzacji o podjecie dziatan w celu
aktualizacji NPS w zakresie terminu wdrozenia sieci 5G.

Prezes UKE uczestniczyt w opracowaniu NPS, jak tez w procesie jego aktualizacji’.
W reakcji na wezwania kierownictwa Ministerstwa Cyfryzacji, Prezes UKE opiniowat
projekt aktualizowanego NPS (np. pisma z: 30 kwietnia i 9 pazdziernika 2018 r.)
i proponowat rozwigzania zwigzane z mozliwosciami pozyskania i rozdysponowania

OBSZAR

46 Przyjety uchwatg Rady Ministrow 8 stycznia 2014 r., zaktualizowany uchwatg Rady Ministrow z 10 marca 2020
r.

47 Aktualizacja NPS zostata przyjeta uchwatg nr 27/2020 Rady Ministrow z dnia 10 marca 2020 r. — komunikat
Ministra Cyfryzacji z dnia 25 maja 2020 r. o podjeciu przez Rade Ministréw uchwaty zmieniajacej uchwate
w sprawie przyjecia programu rozwoju ,Narodowy Plan Szerokopasmowy” (M. P. poz. 468).
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nowych zakresow czestotliwo$ci na potrzeby systeméw 5G oraz majace na celu
ograniczenie faktycznych i prawnych barier rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.
(akta kontroli str. 1-140, 637-638, 2422-2424, 2519-2769)

21. Dziatania Prezesa UKE podejmowane w celu udostepnienia
czestotliwosci z pasma 700MHz na potrzeby sieci 5G w Polsce w terminie
okreslonym w NPS (do 30 czerwca 2022 r.)

W dniu 17 maja 2017 r. Parlament Europejski i Rada wydaty decyzje w sprawie
wykorzystania zakresu czestotliwosci 470-790 MHz w Unii Europejskiej
(dalej: decyzja o zmianie przeznaczenia), na mocy ktérej Panstwa Cztonkowskie UE
zostaty zobowigzane do udostepnienia czestotliwosci z pasma 700 MHz na potrzeby
ustug szerokopasmowych do 30 czerwca 2020 r. lub w uzasadnionych przypadkach
najpdzniej do 30 czerwca 2022 r. Dodatkowo zostat wprowadzony wyjatek na
obszarach, na ktorych nie udato sie zakonczy¢ koordynacji technicznej z krajami
trzecimi (pozaunijnymi). Ponadto, zgodnie z tg decyzjg, panstwa cztonkowskie zostaty
zobligowane do przyjecia do 30 czerwca 2018 r. spojnych krajowych planow dziatania,
umozliwiajacych tym samym skuteczne wykorzystanie czestotliwosci z pasma 700
MHz do celéw naziemnych bezprzewodowych ustug szerokopasmowej tgcznosci
elektronicznej.

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca | potrocza 2020 r. Prezes UKE
przygotowat techniczny plan migracji nadawcéw Naziemnej Telewizji Cyfrowej (dalej:
NTC) do zakresu 470-694 MHz.

W dniu 30 czerwca 2018 r. Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato ,Krajowy plan
dziatan zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz w Polsce” wskazujac, ze do 30
czerwca 2020 r. pasmo 700 MHz zostanie udostepnione na terenie Polski na potrzeby
bezprzewodowych ustug tacznosci elektronicznej. W dokumencie tym podano, ze jesli
Federacja Rosyjska, Republika Biatorusi lub Ukraina nie podejmg z odpowiednim
wyprzedzeniem zobowigzania w zakresie wytgczenia do 30 czerwca 2020 r. telewizji
na terenie tych krajow, termin udostepnienia pasma 700 MHz w Polsce na potrzeby
bezprzewodowych ustug tacznosci elektronicznej moze ulec zmianie. Przygotowany
w UKE techniczny plan migracji NTC do zakresu 470-694 MHz (w terminie do konca
| potrocza 2020 r.), zostat 20 wrzes$nia 2018 r. zaprezentowany 12 nadawcom NTC.

W dniu 28 grudnia 2018 r., zgodnie z art. 1 ust. 1 decyzji 0 zmianie przeznaczenia,
Minister Cyfryzacji wystapit do Komisji Europejskiej o odsuniecie terminu
udostepnienia pasma 700 MHz na potrzeby naziemnych systemow zdolnych do
zapewniania ustug bezprzewodowej szerokopasmowej taczno$ci elektronicznej do 30
czerwca 2022 r. informujac jednoczes$nie, Ze nie bedzie to miato negatywnego wptywu
na pozostate Panstwa Czlonkowskie. Po uzyskaniu akceptacji ww. wniosku, 31 lipca
2019 r. Ministerstwo Cyfryzacji opublikowato aktualizacje ,Krajowego planu dziatan
zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz w Polsce” (dalej: KPD), wskazujac na
koniecznos¢ odsunigcia terminu udostepnienia pasma 700 MHz, na potrzeby
naziemnych systeméw zdolnych do zapewniania ustug bezprzewodowej
szerokopasmowej tacznosci elektronicznej, do 30 czerwca 2022 .

W dniu 6 sierpnia 2019 r. Prezes UKE przedstawit do konsultacji publicznych projekt
planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 470-790 MHz, obejmujacy
techniczny plan migracji NTC do zakresu 470-694 MHz. W konsekwencji
zarzadzeniem Prezesa UKE z dnia 17 stycznia 2020 r. ustalony zostat plan
zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 470-790 MHz*° (dalej: PZCz 470-790
MHz). Uwzgledniono w nim przeprowadzenie etapowej migracji kanatéw na terenach

48Dz, U. UE L. 138/131.
49 Dz. Urz. UKE z 2020 r. poz. 4.



potudniowo — zachodniej, zachodniej i pdtnocnej Polski w czasie umozliwiajacym
uruchomienie niezaktoconych ustug szerokopasmowych w panstwach sasiednich
oraz catkowite zwolnienie pasma 700 MHz do 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 141-170, 638-639)

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca | pétrocza 2020 r. Prezes UKE
przeprowadzit koordynacje transgraniczng kanatow telewizyjnych z Federacjg
Rosyjska, Republikg Biatorus i Ukraing, w celu ustalenia daty wytaczenia stacji
telewizyjnych pracujacych w pasmie 700 MHz oraz uzgodni¢ warunki koordynacii
transgranicznej z krajami sasiednimi w celu ustalenia warunkéw technicznych
wykorzystania pasma czestotliwosci 700 MHz w Polsce w stuzbie ruchomej, a takze
zakonczyt z Federacjg Rosyjska uzgodnienia pozwalajgce na migracje telewizji
ponizej czestotliwosci z pasma 700 MHz.

W ramach dziatan dotyczacych uzgodnienia kanatow czestotliwosci dla NTC zawarte
zostaty nizej wymienione porozumienia miedzynarodowe:

,Koordynacja aranzacji kanatow NTC w zakresie 470-790 MHz" z 24 sierpnia
2017 r., pomiedzy UKE i Panstwowym Departamentem Nadzoru tgcznosci
Ministerstwa Telekomunikaciji i Informatyzacji Republiki Biatorusi;

— ,Dwustronne techniczne porozumienie pomiedzy administracjami Polski
i Ukrainy w sprawie koordynacji czestotliwo$ci dla przysztej NTC w zakresie
470-694 MHz" z 11 grudnia 2017 r.

Ponadto w reakcji na wezwanie UKE, pismem z 5 listopada 2019 r. administracja
Federacji Rosyjskiej uzgodnita plany kanatowe dla NTC w zakresie 470-694 MHz.
(akta kontroli str. 171-188, 640-642)

Prezes UKE podejmowat dziatania w celu pozyskania informacji od Republiki

Biatorusi, Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy na temat terminu zwolnienia pasma 700

MHz w tych krajach przez ustugi NTC, ktéry determinowat ustalenie terminu petnej

dostepnosci pasma 700 MHz dla systeméw szerokopasmowych (5G) w Polsce®,

i tak:

— w lutym 2020 r. odbyto sie spotkanie dwustronne pomigdzy administracjami
tacznos$ci Biatorusi i Polski, poswiecone m.in. pasmu 700 MHz; Strona biatoruska
poinformowata o planowanym wdrozeniu w tym pasmie systemow
szerokopasmowych oraz przygotowanej mapie drogowej dotyczacej zwolnienia
pasma 700 MHz przez NTC; Zgodnie z ustalonym harmonogramem zwolnienie
pasma 700 MHz na potrzeby systeméw szerokopasmowych nastapito w styczniu
2022r.;

— wlistopadzie 2020 r. przyjeto w Ukrainie plan, ktory zaktadat zwolnienie do konca
2021 r. pasma 700 MHz przez ustugi NTC, do wykorzystania przez ustugi
w technologii 5G; Wskazano w nim, ze czynnikami negatywnie wptywajacymi na
dotrzymanie ww. terminu mogg by¢ jednak kwestie finansowe oraz przektadane
zakonczenie projektu pokrycia kraju siecig 4G; W 2022 r. Prezes UKE
przedstawit administracji taczno$ci Ukrainy szacowany wptyw zaktocen od NTC
na Ukrainie na systemy szerokopasmowe w Polsce, proponujgc jednocze$nie
rozwazenie mozliwosci zmiany czestotliwosci NTC w pasie do 300 km od polskiej
granicy; Prezes UKE byt okresowo informowany o pracujacych dotychczas
ukrainskich nadawcach NTC w pasmie 700 MHz, ktére mogq potencjalnie
zaktocaC w zakresie czestotliwosci 694-790 MHz systemy szerokopasmowe
w Polsce;

5 Do czasu zwolnienia pasma 700 MHz w krajach sasiednich UKE uwzgledniato mozliwo$¢ wystapienia zaktocen
w pracy systemoéw szerokopasmowych w tym pasmie w Polsce. Biatoru$ i Ukraina, w odréznieniu od Federacii
Rosyjskiej, ztozyly deklaracje dotyczace okreslenia ostatecznego terminu wytaczenia stacji telewizyjnych.
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— wgrudniu 2019 r. w formie wideokonferencji odbyto sie spotkanie koordynacyjne
administracji tacznosci Polski i Federacji Rosyjskiej; Na spotkaniu potwierdzono
zakonczenie uzgodnien planéw kanatowych dla NTC w zakresie 470-694 MHz;
Postanowiono roéwniez, ze porozumienie w sprawie ww. uzgodnienia — mimo
pierwotnych obiekgji strony rosyjskiej — zostanie podpisane w formie osobnego
dokumentu, na kolejnym spotkaniu pomiedzy Polskg, a Federacjg Rosyjskg
planowanym w potowie 2020 r., ktore ostatecznie — z uwagi na pandemig¢ COVID-
19 - zostato odwotane; Federacja Rosyjska planowata wéwczas przeznaczenie
pasma 700 MHz na ustugi szerokopasmowe, jednak nadal nie wskazata daty
zwolnienia kanatow NTC w pasmie 700 MHz; W dniach 15-16 lutego 2022 r.
odbyta sie kolejna wideokonferencja w sprawie koordynacji przydziatow
czestotliwosci dla stacji radiokomunikacyjnych pracujgcych w ramach stuzb
naziemnych w Rosji, a jednym z tematéw byto wykorzystanie pasma 700 MHz;
Strona rosyjska poinformowata, ze obecnie zakres czestotliwosci 694-790 MHz
jest nadal wykorzystywany przez systemy telewizji analogowej i nie ma
zatwierdzonych planéw opuszczenia tego pasma przez tych nadawcow;
Natomiast na propozycje strony polskiej, aby zagwarantowa¢ obecny status
wykorzystania tego pasma w Obwodzie Kaliningradzkim i nie uruchamia¢ nowych
stacji TV, strona rosyjska odparta, ze nie moze zlozy¢ takiego zapewnienia,
zastrzegajac sobie prawo do uruchomienia w tym pasmie nowych nadajnikow
telewizyjnych w przyszto$ci, jesli zajdzie taka potrzeba.

Prezes UKE wyjaénit, Ze w ramach regularnie prowadzonego monitoringu pasma
700 MHz wzdtuz granicy z Biatorusia, Federacjg Rosyjska i Ukraing nie odnotowano
stacji TV pracujgcych wtym pasmie w Obwodzie Kaliningradzkim i na Biatorusi.
Natomiast na Ukrainie zakres czestotliwosci 694-790 MHz byt caly czas
wykorzystywany przez NTC i chociaz strona ukrainska deklarowata wcze$niej wole
zmiany przeznaczenia pasma 700 MHz, to z uwagi na trwajacq agresje Federacii
Rosyjskiej, trudno oczekiwac szybkiego wytaczenia tych stacji. Wyjasniajacy wskazat
ponadto, ze poniewaz administracje facznosci ww. panstw mogq uruchamia¢ NTC
bez dodatkowych uzgodnien z Polskg oraz bez przekazywania informacji w tym
zakresie, ewentualne wykorzystanie pasma 700 MHz w Polsce przez systemy
szerokopasmowe jest obarczone bardzo duzym ryzykiem zaktocen, w szczegdlnosci
we wschodniej czesci kraju.

(akta kontroli str. 189-240, 640-642)

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca | potrocza 2020 r. Prezes UKE
opracowat zmiane planu zagospodarowania czestotliwo$ci 694-790 MHz.— Prezes
UKE ustalit ten plan wydajac 17 stycznia 2020 r. PZCz.

(akta kontroli str. 642-643)

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca | pétrocza 2020 r. UKE
wspolnie z KRRIT przeprowadzit proces zmiany rezerwacji czestotliwosci 694-790
MHz i koncesji. Prezes UKE dokonat stosownych zmian w rezerwacjach
czestotliwosci decyzjami z 20 maja 2020 r. Jak wyjasnit Prezes UKE, analogiczne
zmiany w koncesjach nadawcow NTC, zwigzane z migracjg NTC do zakresu
czestotliwosci 470-694 MHz, zostaty dokonane przez Przewodniczgcego KRRIT.
(akta kontroli str. 161-170, 643)

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do konca | potrocza 2022 r. Prezes UKE
doprowadzit do zwolnienia czestotliwosci z pasma 700 MHz przez NTC. Zgodnie
zPZCz 470-790 MHz oraz decyzjami z Prezesa UKE z 20 maja 2020 r.
zmieniajacymi rezerwacje czestotliwo$ci zwolnione zostaty wybrane kanaty z pasma
700 MHz, a w miesigcach marzec — czerwiec 2022 r. — pozostate kanaty na terenie
catej Polski.



(akta kontroli str. 643)

Z uwagi na nieprzygotowanie zatozen procedury selekcyjnej na czestotliwosci
z pasma 700 MHz (wg zaktualizowanego NPS powinno to nastapi¢ do kofnca 2021 r.)
I zwigzanym z tym brakiem przeprowadzenia konsultacji procedury selekcyjne;
(o ktérej mowa w art. 116 Pt), do czasu zakonczenia kontroli Prezes UKE nie
przeprowadzit tej procedury i w zwigzku z powyzszym nie dokonat rezerwaciji tych
czestotliwosci w zaplanowanym terminie, ktéry zgodnie z zaktualizowanym NPS
przypadat na koniec | pdtrocza 2022 r. Prezes UKE wyjaénit, ze przygotowanie
zatozen procedury selekcyjnej na rezerwacje czestotliwosci z pasma 700 MHz byto
w toku, gdyz na przyjecie ostatecznych rozwigzan w tym zakresie ma wptyw ksztatt
procedowanego obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa oraz niektdrych innych ustaw (dalej: UKSC)5!. Wyjasniajacy
wskazat, ze w trakcie prac nad tym projektem ustawy poczatkowo wprowadzono
zapisy odnoszace si¢ do czestotliwosci z zakresu 703-733 MHz i 758-788 MHz
i podlegaty one w trakcie prac legislacyjnych wielokrotnym zmianom, natomiast
ostatni projekt UKSC przewidywat przydzielenie operatorowi strategicznej sieci
bezpieczenstwa® czestotliwosci z zakresu 703-713 MHz i 758-768 MHz, przy czym
zakres ten jest czescig podzakresu 703-733 MHz i 758-788 MHz, ktory zgodnie
zdecyzjg harmonizacyjng, przeznaczony jest na potrzeby tgcznosci
szerokopasmowej. Prezes UKE stwierdzit ponadto, Ze ustalenie doktadnego zakresu
czestotliwosci bedacego przedmiotem procedury selekcyjnej dla pasma 700 MHz
bedzie zalezato od ostatecznego ksztattu UKSC i tego, czy znajda sie w niej zapisy
0 przydzieleniu czestotliwosci z zakresu 703-713 MHz i 758-768 MHz na rzecz
operatora  strategicznej sieci bezpieczenstwa. Wyjasniajacy wskazat, ze
przygotowanie zatozer procedury selekcyjnej oraz przeprowadzenie konsultacji
planowane jest dopiero po zakonczeniu trwajacej aukcji na cztery rezerwacje
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. Prezes UKE wskazat rowniez, Ze majac na uwadze
techniczne aspekty wykorzystania pasma 700 MHz w budowie sieci 5G oraz toczace
sie prace legislacyjne nad zmiang UKSC uznano za celowe rozdysponowanie pasma
700 MHz po rozdysponowaniu pasma 3400-3800 MHz.

Prezes UKE przygotowat techniczne warunki wykorzystywania czestotliwosci
w pa$mie 700 MHz, ktére 16 listopada 2023 r. zaprezentowane zostaty na spotkaniu
z przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi posiadajgcymi ogolnopolskie rezerwacje
czestotliwosci. Jak poinformowat Prezes UKE:

— udostepnianie operatorom pasma 700 MHz (tj. z zakresu 703-733 MHz oraz 758-
788 MHz albo z zakresu 713-733 MHz oraz 768-788 MHz) przewidywane jest
w2024 r;

— w przypadku dystrybucji zakresu 703-733 MHz oraz 758-788 MHz w procedurze
selekcyjnej ma by¢ udostepnionych sze$¢ blokdw czestotliwosci obejmujgcych
2x5 MHz widma kazdy, natomiast w przypadku dystrybucji zakresu 713-733 MHz
oraz 768-788 MHz w procedurze selekcyjnej udostepnione majg by¢ cztery bloki
czestotliwosci obejmujgce 2x5 MHz widma kazdy.

(akta kontroli str. 303-304, 643-644, 646-647)

Prezes UKE nie uczestniczyt pracach dotyczacych utworzenia krajowego operatora
hurtowego w zakresie sieci 5G, uczestniczyt jedynie w opiniowaniu projektu UKSC.
Przeznaczenie czestotliwosci z pasma 700 MHz zostato okre$lone na poziomie
europejskim w decyzji harmonizacyjnej. Zgodnie z tg decyzjg pasmo 700 MHz (694-

51 Projekt nowelizacji UKSC wptynat do Sejmu RP 3 lipca 2023 r. i zostat wycofany z prac parlamentarnych
11 wrzesnia 2023 r. Proces uzgodnien resortowych, konsultacji publicznych i opiniowania tego projektu
rozpocza} sie we wrzesniu 2020 r.

52 \Wedtug projektu UKSC miat zosta¢ powotany operator strategicznej sieci bezpieczeristwa, odpowiedzialny za
stworzenie bezpiecznej tacznosci dla najwazniejszych instytucji i stuzb w Polsce.
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790 MHz) moze by¢ wykorzystywane na potrzeby facznosci szerokopasmowej (5G)
oraz kilku dodatkowych zastosowan takich jak: PPDR%3, M2M>54, PMSE® lub na
potrzeby SDL%, natomiast decyzja o przeznaczeniu wybranych zakreséw z pasma
700 MHz do dodatkowych zastosowan nalezy do panstw cztonkowskich UE.
Przeznaczenie czestotliwosci z zakresu 694-791 MHz w Polsce okreslone zostato
w Krajowej Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci (dalej: KTPCz), stanowigcej zatacznik
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2013 r. w sprawie Krajowej
Tablicy Przeznaczen Czestotliwosci®’. Prezes UKE wyjasnit, ze zapisy decyzji
harmonizacyjnej i KTPCz, ktéra wymaga aktualizacji, zostang uwzglednione
w nowym planie zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 694-791 MHz, przy
czym ogtoszenie konsultacji tego planu dla pasma 700 MHz zaplanowane jest jeszcze
w2023 .

(akta kontroli str. 241-258, 644-646)

Na lata 2020-2023 nie planowano dochodéw budzetu panstwa z tytutu
rozdysponowania czestotliwosci z pasma 700 MHz. Dochody te zostaty zaplanowane
na rok 2024 w wysokosci 2 313 187 tys. zt za rozdysponowanie 20 MHz widma
zpasma 700 MHz (cztery rezerwacje czestotliwo$ci, kazda obejmujgca 2x5 MHz
widma).

(akta kontroli str. 647)

W zwigzku z opdznieniami w realizacji dziatan wskazanych w zaktualizowanym NPS,
dotyczacych pasma 700 MHz, Prezes UKE nie zwrécit sie do Ministra Cyfryzacii
0 podjecie dziatan w celu jego aktualizacji.

(akta kontroli str. 647-648)

2.2. Dziatania Prezesa UKE podejmowane w celu udostepnienia czestotliwosci
z pasma 3400MHz-3800MHz na potrzeby sieci 5G w Polsce w terminie
okreslonym w NPS (w zakresie 3480-3800 do 30 czerwca 2020 r.)

Wedtug zaktualizowanego NPS, w terminie do korica | potrocza 2020 r. Prezes UKE
powinien opracowac¢ zmiang planu zagospodarowania czestotliwo$ci 3480-3800 MHz
z pasma 3,6 GHz, przygotowaC zatozenia wybranej procedury selekcyjnej,
przeprowadzi¢ te procedure oraz dokona¢ rezerwacji czestotliwosci. Wedtug
zaktualizowanego NPS harmonogram rozdysponowania czestotliwosci z zakresu
3400-3480 miat zosta¢c przygotowany w okresie poOzniejszym. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2019 r. w sprawie harmonogramu
rozdysponowania okreslonych zasobow czestotliwosci uzytkowanych jako cywilne
w uzytkowaniu cywilnym lub cywilno-rzadowym®, wydanie decyzji w sprawie
rezerwacji czestotliwosci przyznajacych prawo do dysponowania czestotliwoscig

53 Public Protection and Disaster Relief - ,taczno$¢ radiowa na potrzeby ochrony publicznej i pomocy w przypadku
klesk zywiotowych (PPDR)” oznacza aplikacje radiowe uzytkowane na potrzeby bezpieczenstwa publicznego,
ochrony i obrony wykorzystywane przez organy krajowe lub odpowiednich operatoréw w odpowiedzi na
odpowiednie potrzeby krajowe w zakresie bezpieczenstwa publicznego i ochrony, m.in. w sytuacjach
nadzwyczajnych.

5 Machine to Machine - oznacza facza radiowe wykorzystywane na potrzeby przekazywania informacji miedzy
podmiotami fizycznymi lub wirtualnymi tworzacymi ztozony ekosystem obejmujacy internet przedmiotow.

% Programme Making and Special Events - ,bezprzewodowe urzadzenia PMSE do transmisji sygnatow
akustycznych” oznaczajg urzadzenia radiowe do transmisji analogowych lub cyfrowych sygnatéw akustycznych
miedzy ograniczong liczbg nadajnikéw i odbiornikow, takie jak mikrofony radiowe, douszne monitory
odstuchowe i tacza foniczne, stosowane gtdwnie na potrzeby produkcji programéw przeznaczonych do
nadawania lub realizacji prywatnych lub publicznych imprez spotecznych lub kulturalnych.

% Supplemental Downlink - uzupetniajace tacze ,w dot” (SDL), ktore stanowi transmisje ze stacji bazowych jedynie
,w dot’ (tzn. jednokierunkowa) w celu $wiadczenia naziemnych bezprzewodowych ustug szerokopasmowej
tacznosci elektronicznej.

5 Dz.U.z2014r. poz. 161 ze zm.

% Dz. U. poz. 1354, ze zm.



z zakresu 3600-3800 MHz na obszarze Polski powinno nastgpi¢ do 27 sierpnia
2021 .

Plany zagospodarowania czestotliwosci dla zakresow 3400-3600 MHz i 3600-3800
MHz zostaly opracowane terminowo, tj. ustalone odpowiednio zarzadzeniami
Prezesa UKE nr 3 z dnia 26 stycznia 2018 r. w sprawie planu zagospodarowania
czestotliwosci dla zakresu 3400-3600 MHz oraz nr 4 z dnia 10 lutego 2014 r.
w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci dla zakresu 3600-3800 MHz.
(akta kontroli str. 286)

W dniu 6 marca 2020 r. Prezes UKE ogtosit aukcje na cztery rezerwacje czestotliwosci
z pasma 3,6 GHz (z zakresu 3480-3800 MHz). Gtéwne zatozenia aukcji ogtoszone;
6 marca 2020 r. okre$lita dokumentacja aukcyjna. W dniu 20 maja 2020 r., na
podstawie art. 118d ust. 1a oraz 1b Pt%, tj. przepiséw wprowadzonych Pt z dniem 16
maja 2020 r. na mocy art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatart ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-260, Prezes UKE wszczat zurzedu postepowanie w sprawie
uniewaznienia aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz
ogtoszonej w dniu 6 marca 2020 r., a decyzjg z dnia 10 czerwca 2020 r. dokonat je]
uniewaznienia. Przyczyngq wszczecia z urzedu postepowania w sprawie
uniewaznienia aukcji byt wprowadzony ww. przepisami prawa nowy obowigzek
dotyczacy wymaganych dokumentow wchodzacych w sktad dokumentacji aukcyjne;
w zakresie czestotliwo$ci (wymagania dotyczace bezpieczenstwa i integralno$ci
infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug dla sieci 5G), 0 czym szerzej w dalszej czeSci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 259-274, 287-289)

W dniu 20 grudnia 2022 r., 1j. po uptywie az 2,5 lat od uniewaznienia 10 czerwca 2020
r. poprzedniej aukcji na cztery rezerwacije czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (z zakresu
3480-3800 MHz) Prezes UKE rozpoczat konsultacje dotyczace nowej aukcji na cztery
rezerwacje czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz (z zakresu 3400-3800 MHz), a 6 kwietnia
2023 r. — drugie konsultacie w tym zakresie, ktdrych wyniki ogtoszone zostaty
20 czerwca 2023 r. Zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowo$ci”.

W dniu 22 czerwca 2023 r. Prezes UKE oglosit aukcje na ww. rezerwacje
czestotliwosci zpasma 3,6 GHz, 18 pazdziernika 2023 r. ogtosit jej wyniki,
a 19 pazdziernika 2023 r. wszczat z urzedu postepowanie w sprawie dokonania
czterech rezerwacji czestotliwosci po aukcji6?, ktore zostato sfinalizowane 19 grudnia
2023 r. poprzez wydanie przez Prezesa UKE stosownych decyzji rezerwacyjnych.

Prezes UKE wyjasnit, ze przyczyng wyboru aukcji jako procedury selekcyjnej, w ktore;
rozdysponowane zostaty czestotliwosci z pasma 3,6 GHz byt fakt, iz jest to procedura
bardziej optymalna i elastyczna od przetargu, w szczegdlnosci w przypadku gdy
przedmiotem aukcji majg byC nazwane, a nie abstrakcyjne bloki czestotliwosci
(w aukcji na cztery rezerwacje z pasma 3,6 GHz zachodzita konieczno$¢ ustalenia
jako przedmiotu aukcji blokéw nazwanych — z uwagi na fakt, iz bloki te nie byly
jednakowe przede wszystkim pod wzgledem zajetosci przez dotychczasowych
uzytkownikéw). Wedtug wyjasniajacego aukcja:
— Jest procedurg selekcyjna, ktdra powinna by¢ wykorzystywana w przypadku, gdy
w ramach procedur nie zachodzi konieczno$¢ oceny uczestnikow procedury pod

5 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1648, ze zm.).

60 Dz. U. 22020 r. poz. 875.

61 W wyniku aukcji wytonione zostaty cztery podmioty, tj.: Polkomtel sp. z 0.0.— zakres czestotliwosci 3400-3500
MHz, P4 sp. z 0.0. — zakres czestotliwosci 3500-3600 MHz, Orange Polska SA — zakres czestotliwo$ci 3600-
3700 MHz, T-Mobile Polska SA — zakres czestotliwosci 3700-3800 MHz.
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katem zachowania warunkéw konkurencji (tj. w przypadku gdy rynek jest
konkurencyjny); jest najodpowiedniejszg procedurg do dokonania rynkowej
wyceny czestotliwo$ci, z uwagi na mozliwos¢ podbijania i przenoszenia ofert
(w ramach przetargu oferte sktada sie jednokrotnie);

— daje tez wieksze prawdopodobienistwo rozdysponowania wszystkich zasobow
objetych procedurg niz przetarg, gdzie oferty nie mogg by¢ przenoszone
pomiedzy blokami.

Prezes UKE wskazat ponadto, Ze poczatkowo zakres 3410-3480 MHz planowany byt
na potrzeby sieci prywatnych wykorzystywanych gtownie przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz matych przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi lokalne.
Oznaczatoby to przeznaczenie 70 MHz widma na takie potrzeby i jednoczesnie
ograniczenie szeroko$ci blokow przeznaczonych na potrzeby ogdlnopolskich sieci 5G
do 320 MHz widma, co zmniejszatoby efektywnos¢ wykorzystywania przedmiotowych
czestotliwosci (zarébwno w sieciach prywatnych jak i ogdlnopolskich). Wedtug
wyjasniajacego, wraz z rozwojem technologicznym i jednoczesnym systematycznym
zwalnianiem czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz przez dotychczasowych
uzytkownikow pojawita sie¢ mozliwo$¢ przeznaczenia catego zakresu 3400-3800 MHz
(400 MHz widma zamiast 320 MHz widma) na potrzeby ogolnopolskich sieci 5G.
W zwigzku z powyzszym 15 wrzesnia 2023 r. opublikowano zarzadzenie Prezesa
UKE z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie planu zagospodarowania czestotliwosci
dla zakresu 3800-4200 MHz.

(akta kontroli str. 275-282, 287-289, 305-306, 2422-2424, 2519-2769)

Znowelizowana ustawa budzetowa na rok 2020 oraz znowelizowana ustawa
budzetowa na rok 2021, w planie dochodéw dla czesci 76 — UKE nie uwzgledniaty
wptywéw z rozdysponowania czestotliwosci z pasma 3480-3800 MHz, gdyz Prezes
UKE (dysponent czesci 76) — w okoliczno$ciach nierozdysponowania czestotliwosci
— podjat dziatania majace na celu zmniejszenie wysoko$ci planowanych dochodéw
w danym roku budzetowym (z 1 914 000 tys. zt do 0,00 zt). Dochody te nie zostaty
zrealizowane réwniez w roku 2022, z uwagi na nierozdysponowanie czestotliwosci
w drodze aukcji.

Jak wyjasnit Prezes UKE, w trakcie roku budzetowego 2022, dysponent czesci
budzetowej 76 - UKE informowat o tym fakcie Ministra Finansow, a mianowicie
w materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej na rok 2023
zaznaczono, iz ,wptywy z dystrybucji czestotliwosci 3480-3800 MH (5G) na kwote
1914 000 tys. zt zostajg przesuniete z roku 2022 na rok 2023”, jednak plan dochodow
dla czesci 76 nie zostat pomniejszony, gdyz nie znowelizowano ustawy budzetowej
na rok 2022. Prezes UKE poinformowat réwniez, ze przedmiotowe dochody z tytutu
optaty jednorazowej za dokonanie rezerwacji czestotliwosci zostang zrealizowane
w 2023 r. po wydaniu decyzji rezerwacyjnych, a od daty wydania przedmiotowych
rezerwacji naliczane beda przez kolejne 15 lat optaty roczne w wysokosci 2 089 tys. zt
za prawo do wykorzystywania czestotliwosci z zakresu 3400-3800 MHz.

Pismem z 20 grudnia 2023 r. Prezes UKE wskazat, ze zaplanowane na 2023 r.
dochody z dystrybucji czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz mogg zosta¢ w tym okresie
niezrealizowane. Jak wyja$nit, po wydaniu 19 grudnia 2023 r. przez Prezesa UKE
decyzji rezerwacyjnych, operatorzy majg 14 dni na odbidr decyzji, a od tego czasu
kolejne 14 dni na uiszczenie optaty rezerwacyjnej.

(akta kontroli str. 289-290, 2422-2424)

Prezes UKE nie zwrdcit sie do Ministra Cyfryzacji o podjecie dziatai w celu aktualizacii
NPS i zmiany terminu rozdysponowania czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.
(akta kontroli str. 290)

21



2.3. Dziatania Prezesa UKE podejmowane w celu udostepnienia czestotliwosci
z pasma 26 GHz na potrzeby sieci 5G w Polsce w terminie okreSlonym w NPS
(do 31 grudnia 2022 r.)

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, do korica 2021 r. Prezes UKE wspdlnie z Ministrem
Cyfryzacji podjat dziatania skutkujace nowelizacjg przez Rade Ministrow
rozporzadzenia w sprawie KTPCz. W tym celu, 3 grudnia 2018 r. Prezes UKE wystapit
do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem o podjecie inicjatywy legislacyjnej majacej na celu
wprowadzenie zmian w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie KTPCz w zakresie
m.in. czestotliwosci z pasma 26 GHZ. W konsekwencji ww. wniosku Prezesa UKE,
w ktorym wskazano propozycje koniecznych zmian, zostaly podjete przez Ministra
Cyfryzacji prace legislacyjne nad przedmiotowg nowelizacjg rozporzadzenia.
W trakcie tych prac UKE dwukrotnie zgtaszato merytoryczne uwagi do projektu
rozporzadzenia.

W efekcie powyzszych dziatan KTPCz zostata zmieniona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 23 sierpnia 2019 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
KTPCz62,

akta kontroli str. 290-292, 323-359)

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do korica | pétrocza 2022 r. Prezes UKE
powinien przygotowaé plan zagospodarowania czestotliwosci z pasma 26 GHz oraz
zatozenia wybranej procedury selekcyjnej, a w terminie do konca 2022 r. powinien
przeprowadzi¢ procedure selekcyjng i dokonac rezerwacji czestotliwosci z pasma 26
GHz. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK (20 grudnia 2023 r.) oba te
zadania nie zostaty wykonane.

W dniu 20 lipca 2020 r. UKE rozpoczat konsultacje skierowane do przedstawicieli
rynku oraz wszelkich zainteresowanych podmiotow o wyrazenie swoich uwag oraz
oczekiwan co do sposobu wykorzystania pasma 26 GHz. W konsultacjach postawiono
20 pytan, w tym zapytanie dotyczace terminu rozdysponowania pasma 26 GHz.

Jak wyjasnit Prezes UKE, konsultowani przedsiebiorcy wyrazili poglad, ze dystrybucja
pasma powinna nastapi¢ w okresie pdzniejszym, tj. w latach 2022 - 2023 lub pdznie;
i jest to gtdwna przyczyna niepodjecia dotychczas przez UKE prac nad opracowaniem
planu zagospodarowania czestotliwosci z pasma 26 GHz. Wyjasniajacy wskazat, ze
nieprzygotowanie wybranej procedury selekcyjnej dla czestotliwo$ci z pasma 26 GHz
wynika z braku popytu na rynku na ten zakres czestotliwosci. Prezes UKE wyja$nit
ponadto, Ze z uwagi na brak popytu na przedmiotowy zakres czestotliwo$ci nie
przeprowadzono procedury selekcyjnej, a termin rozdysponowania czestotliwosci
zpasma 26 GHz powinien uwzglednia¢ faktyczny popyt rynkowy, dostepno$c¢
urzadzen na rynku, a takze termin wygasniecia praw do wykorzystywania
czestotliwosci przez jego dotychczasowych —uzytkownikow. Wskazat, ze
z ww. przyczyn aktualnie trudne jest realne okreslenie dystrybucji pasma 26 GHz.
Wyjasniajacy stwierdzit, Ze jest zobowigzany do efektywnej gospodarki zasobami
czestotliwosci prowadzacej do efektywnego wykorzystania zasobow przez podmioty
uprawnione, a dotychczas nie zaistniata w Polsce mozliwos¢ efektywnego
wykorzystania zasobow pasma 26 GHz, niemniej planuje w najblizszym czasie
przeprowadzi¢ ponowne konsultacje na rynku operatorskim w sprawie sposobu
wykorzystania pasma 26 GHz.

(akta kontroli str. 292-293, 307-308)

Dochody z rozdysponowania czestotliwo$ci z pasma 26 GHz w wysokosci 106 000
tys. zt byly wskazywane w materiatach planistycznych do projektéw ustaw

62Dz.U. poz. 1777.
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budzetowych, jednak nie dla roku budzetowego, dla ktérego tworzona byta ustawa.
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej®* oraz § 4 ust. 2
nieobowigzujacego juz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 .
w tej samej sprawie, dysponenci opracowujg projekty planéw dochodow i wydatkow
czesci budzetowych na rok nastepny i kolejne lata w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 pkt 1 i art. 114 ust. 6
ustawy o finansach publicznych.

Dysponent cze$ci budzetowej 76 — UKE, przekazujgc w lipcu 2020 r. materiaty
planistyczne do projektu ustawy budzetowej na rok 2021 wykazat dochody
w wysokos$ci 106 000 tys. zt z rozdysponowania czestotliwosci z pasma 26 GHz
w roku 2022. Dane te podlegaty aktualizacji i w ostatnich przekazanych do Ministra
Finanséw materiatach planistycznych do projektu ustawy budzetowej na rok 2024 —
dochody z rozdysponowania czestotliwo$ci z pasma 26 GHz w wysoko$ci 106 000
tys. zt zostaty uwzglednione w roku 2025 w cze$ci budzetowej 76 — UKE.

Prezes UKE wyjasnit, ze poniewaz dochody z rozdysponowania ww. czestotliwosci
dotyczyly lat kolejnych, a nie roku dla ktdrego tworzona byta ustawa, nie byty one
uwzgledniane w ustawie budzetowej na dany rok w planie dochodéw dla cze$ci 76
budzetu panstwa i z tego powodu nie byly one realizowane w danym roku
budzetowym.

(akta kontroli str. 293-294)

Prezes UKE nie zwrdcit sie do Ministra Cyfryzacji o podjecie dziatan w celu aktualizacii
NPS w odniesieniu do pasma 26 GHz.
(akta kontroli str. 294)

2.4. Wspotpraca Prezesa UKE z Ministrem Cyfryzacji w celu przeprowadzenia
dziatan legislacyjnych okreslonych w NPS dla efektywnego wdrozenia sieci 5G
w Polsce

Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do korica 2020 r. powinna nastapi¢ petna
implementacja Europejskiego Kodeksu tacznosci Elektronicznejss (dalej: EKLE) do
polskiego porzadku prawnego. Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych (20
grudnia 2023 r.) zadanie to nie zostato wykonane.

Prezes UKE wspdtpracowat z Ministrem Cyfryzacji w pracach legislacyjnych nad
projektem ustawy - Prawo komunikaciji elektronicznej i ustawy je wprowadzajace;j,
ktore miaty na celu implementacje EKLE do polskiego porzadku prawnego poprzez
udziat w opracowaniu wstepnych projektow ww. przepiséw, a nastepnie uczestnictwo
w procesie legislacyjnym, w tym opiniowanie i zgtaszanie uwag.
Jak wyjasnit Prezes UKE, ww. przepisy majace na celu implementacje EKLE nie
weszty w zycie, gdyz 23 maja 2023 r. zostaty one wycofane z prac parlamentarnych.
Wskazat przy tym, ze to Minister Cyfryzacji, jako organ prowadzacy proces
legislacyjny aktéw prawnych wdrazajacych EKLE, jest wtasciwy w sprawie okres$lenia
przyczyn dotychczasowego niewdrozenia EKLE.

(akta kontroli str. 294-295)

83 Biorac pod uwage udokumentowany brak popytu na rynku operatorskim na czestotliwosci z pasma 26 GHz
Prezes UKE planowat dochody z tego tytutu, wskazujac te dochody nie na kolejny rok budzetowy, dla ktérego
tworzona byta ustawa, lecz prognozowat te dochody na nastepny rok budzetowy — zgodnie z przywotanymi
przepisami rozporzadzenia. W ten sposéb planowane dochody z dystrybucji pasma 26 GHz nie zostaty
uwzglednione w planach finansowych UKE (sg prognozowane na 2025r.)

64 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 21 marca 2022 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz.U. poz. 745)

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca
Europejski Kodeks tacznosci Elektronicznej (Dz.U.UE.L2018.321.36).
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Zgodnie z zaktualizowanym NPS, w terminie do korica 2021 r. powinien zosta¢
okreslony zakres regulacji w zakresie bezpieczenstwa telekomunikacyjnego 5G.

Wspditpraca Prezesa UKE z Ministrem Cyfryzacji w powyzszym zakresie polegata na
tym, ze:

w dniu 18 czerwca 2019 r. Ministerstwo Cyfryzacji zwrécito si¢ do UKE
0 zaopiniowanie dokumentu sporzadzanego na potrzeby Komisji Europejskiej,
zawierajacego metodyke oceny ryzyka oraz wyniki tej oceny i propozycje
srodkéw ograniczajacych ryzyka dla sieci 5G. W odpowiedzi na powyzsze,
18 czerwca 2019 r. Prezes UKE poinformowat, ze w przestanym do
zaopiniowania dokumencie wiasciwie zidentyfikowano oraz opisano
poszczegolne aspekty cyberbezpieczenistwa w obszarze technologii 5G
i w konsekwencii nie zgtosit uwag;

w dniu 4 lipca 2019 r. Ministerstwo Cyfryzacji ponownie przestato do UKE
uzupetnione propozycje srodkdw ograniczajacych ryzyka dla sieci 5G, z prosbg
0 analize i zajecie stanowiska. W dniu 10 lipca 2019 r. odbyto sie spotkanie
przedstawicieli UKE i Ministerstwa Cyfryzacji w celu omdwienia uwag
i watpliwosci zgtoszonych w tym zakresie. Zgodnie z treScig notatki ze
spotkania, zgtoszone przez UKE uwagi zostaty przyjete przez Ministerstwo
Cyfryzaciji do uwzglednienia w dalszych pracach;

w dniu 2 lipca 2019 r., podczas posiedzenia Kolegium do spraw
Cyberbezpieczenistwa podjeto decyzje o utworzeniu zespotu doraznego,
ktéremu powierzono prace merytoryczne i legislacyjne w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa sieci 5G. Decyzjg Prezesa UKE do prac w tym zespole
wyznaczeni zostali dwaj przedstawiciele UKE;

w odpowiedzi na pismo UKE z 16 pazdziernika 2019 r., w ktérym wskazano na
potrzebe otrzymania ze strony Ministerstwa Cyfryzaciji informacji w zakresie
dodatkowych wymagan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa sieci 5G, 31
pazdziernika 2019 r. Minister Cyfryzacji poinformowat Prezesa UKE, ze:

a) trwaty — w porozumieniu z UKE - prace nad nowelizacjq rozporzadzen do
Pt, ktorych termin zakonczenia wykroczy poza pazdziernik 2019 r. Niemniej
jednak Ministerstwo Cyfryzacji zaktadato, Ze vacatio legis tych
rozporzadzen zostanie skorelowane z planem rozwoju sieci 5G,

b) na poziomie Unii Europejskiej trwat proces opracowywania tzw. toolbox'u,
dotyczacego kwestii cyberbezpieczenstwa sieci 5G, ktdrego pierwsza
wersja ma pojawic¢ sie w grudniu 2019 r. i ktéry takze moze mie¢ wptyw na
prace legislacyjne w Polsce w tym zakresie,

c) Ministerstwo Cyfryzacji nie bedzie proponowaé umieszczania
dodatkowych ~ wymagan  zwigzanych z  cyberbezpieczenstwem
w dokumentacji przetargowej aukcji na tym etapie prac prowadzonych
przez UKE. Ministerstwo Cyfryzacji zaktadato jednak, ze operatorzy bedq
musieli spetniaC wymogi wynikajace z przepisow prawa, ktore do tego
czasu zostang wydane (wspomniane powyzej rozporzadzenia);

w okresie od wrzesnia 2019 r. do czerwca 2020 r. UKE wspotpracowato
z Ministerstwem  Cyfryzacji w pracach nad rozporzadzeniem w sprawie
minimalnych  $rodkéw technicznych iorganizacyjnych oraz metod, jakie
przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani stosowa¢ w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lub integralno$ci sieci lub ustug. W rozporzadzeniu w sprawie
minimalnych $rodkdéw technicznych i organizacyjnych oraz metod, jakie
przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani stosowa¢ w celu zapewnienia

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwa lub integralnosci sieci lub ustug® sformutowane zostaty
dodatkowe wymogi bezpieczenstwa dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
dostarczajacych sie¢ pigtej generacji (5G), ktorych wdrozenie nastapi poprzez:
a) uwzglednienie rekomendacji, o ktorych mowa w art. 33 ust. 4 ustawy
o0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa,

b) stosowanie strategii skutkujacej brakiem uzaleznienia si¢ od jednego
producenta poszczegdinych elementéw sieci telekomunikacyjnej przy
jednoczesnym zapewnieniu interoperacyjnosci ustug,

c) zapewnienie podwyzszania odporno$ci na zakidcenia sieci i ustug
telekomunikacyjnych,

— w czerwcu 2020 r. rozpoczeto w UKE robocze prace nad sformutowaniem
wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G. Opracowany projekt wymagan
bezpieczenstwa dla sieci 5G z 21 lipca 2020 r. byt przedmiotem konsultacji
z czterema najwiekszymi przedsigbiorcami swiadczacymi ustugi w ruchomej sieci
telekomunikacyjnej, bedacymi potencjalnymi uczestnikami aukcji®”. Po uzyskaniu
stosownych opinii ww. operatoréw 14 sierpnia 2020 r. sporzadzono w UKE
kolejny projekt wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G, ktdry 19 sierpnia 2020 r.
zostat przestany do Ministerstwa Cyfryzacji celem zaopiniowania. W efekcie
dalszych prac proces uzgodnienia ww. projektu zakoficzono w koncu wrzes$nia
2020 r., po czym zostat on 24 listopada 2020 r. skierowany przez Prezesa UKE
do zaopiniowania przez Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa, a 21 grudnia 2020
r. uzyskat pozytywna opinie, w trakcie posiedzenia kolegium pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministrow. Po ww. zaopiniowaniu wymagania bezpieczenstwa dla
sieci 5G stanowity juz gotowy dokument stuzacy do przeprowadzenia konsultacji
aukcji na cztery rezerwacje czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz, ktore rozpoczeto
dopiero 20 grudnia 2022 r., co szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowos$ci”.

Aktualizacja wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G zostata sfinalizowana wydaniem
23 marca 2023 r. pozytywnej opinii Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa.
Dokumentacja ta zostata wykorzystana w zwigzku z ogtoszeniem 22 czerwca 2023 r.
przez Prezesa UKE aukcji na rezerwacije czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

(akta kontroli str. 295-298, 360-525)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dopiero 20 grudnia 2022 r., tj. po uptywie 2,5 lat od uniewaznienia 10 czerwca 2020
r. poprzedniej aukcji na cztery rezerwacije czestotliwosci z pasma 3,6 GHz (z zakresu
3480-3800 MHz), Prezes UKE rozpoczat konsultacje dotyczace nowej aukcji w tym
zakresie, a 19 pazdziernika 2023 r. wszczat postepowanie w sprawie dokonania
rezerwacji ww. czestotliwosci, ktore zostato sfinalizowane 19 grudnia 2023 r. poprzez
wydanie stosownych decyzji. Wskazana wyzej zwtoka w rozpoczeciu przygotowania
nowej aukcji oznacza, ze udostepnienie czestotliwosci z pasma 3,6 GHz na potrzeby
sieci 5G nastgpito z niemal 3,5 — letnim opdznieniem w relacji do zatozen ujetych
w zaktualizowanym NPS (koniec | pétrocza 2020 r.), co byto dziataniem nierzetelnym.

Prezes UKE wyjasnit, ze przed rozpoczeciem 20 grudnia 2022 r. przedmiotowych
konsultacji konieczne bylo okreslenie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa
i integralnosci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug oraz uzyskanie w tym zakresie
pozytywnej opinii Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa, co miato miejsce 21 grudnia

8 Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie minimalnych $rodkow technicznych
i organizacyjnych oraz metod, jakie przedsiebiorcy telekomunikacyjni sg obowigzani stosowaé w celu
zapewnienia bezpieczenistwa lub integralnosci sieci lub ustug (Dz. U. poz. 1130).

67 Orange Polska S.A., T-Mobile Polska S.A., Polkomtel Sp. 0.0., P4 Sp. z .0.
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2020 r. Wyjasniajacy stwierdzit, ze w zwigzku z koniecznoscig przedstawienia
w projekcie decyzji rezerwacyjnej poddanej konsultacjom wymagan bezpieczenstwa
dla sieci 5G oczekiwat jeszcze na wejScie w zycie procedowanej przez Ministra
Cyfryzacji nowelizacji UKSC, ktéra miata odnosi¢ sie do wymagan dotyczacych
bezpieczenstwa i integralno$ci infrastruktury telekomunikacyjnej i ustug, jednakze
w zwigzku przyjeciem Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/255558
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie Srodkow na rzecz wysokiego wspolnego poziomu
cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajacej rozporzadzenie (UE)
nr 910/2014 i dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajacej dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2), majac na uwadze, iz implementacja dyrektyw do porzadku
prawnego Panstwa cztonkowskiego UE nie moze sta¢ w sprzecznosci z nig, podjat
decyzje o ogtoszeniu konsultacji w grudniu 2022 r. i okreSleniu wymagan
bezpieczenstwa dla sieci 5G, ktére sg zgodne z dyrektywg w ramach posiadanych
ustawowych kompetencji do ich okre$lenia.

NIK nie podzielita stanowiska Prezesa UKE w przedmiotowej sprawie. Uzyskanie
21 grudnia 2020 r. pozytywnej opinii Kolegium ds. Cyberbezpieczenstwa w sprawie
wymagan bezpieczenstwa dla sieci 5G umoZliwialo niezwtoczne rozpoczecie
konsultacji dotyczacej nowej aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6
GHz. Oczekiwanie na wejscie w zycie procedowanej przez Ministra Cyfryzacii
nowelizacji UKSC nie moze usprawiedliwia¢ zwtoki w powyzszym zakresie, gdyz
nowelizacja UKSC i tak nie weszta dotychczas w zycie, a mimo to 20 grudnia 2022 r.
Prezes UKE rozpoczat konsultacje dotyczace nowej aukcji, co skutkowato
wszczeciem 19 pazdziernika 2023 r. postepowania w sprawie dokonania rezerwacji
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz. NIK wskazuje, ze konsekwencjg tej nieprawidtowosci
byto niezrealizowanie dochodéw w czeéci 76 — UKE w kwocie 1914 000 tys. zt,
zaplanowanych w ustawach budzetowych na rok 2021 (przed nowelizacjg) i rok 2022,
z tytutu rozdysponowania czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz. NIK zauwaza przy tym, ze
z uwagi na wydanie 19 grudnia 2023 r. przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych
I przystugujace operatorom terminy na ich odbiér i uiszczenie optaty rezerwacyjne;
(tacznie maksymalnie 28 dni od daty wydania decyzji), istnieje réwniez wysokie
prawdopodobienistwo niezrealizowania przez Prezesa UKE zaplanowanych na 2023
r. dochoddw z dystrybucji czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz.

(akta kontroli str. 287-289, 305, 522-525, 2422-2424, 2519-2769)

2. Pomimo opdznien w relacji do zaplanowanych w zaktualizowanym NPS terminéw
udostepnienia przez Prezesa UKE czestotliwo$ci z pasm 700 MHz, 3,6 GHz oraz
26 GHz, ktore na koniec listopada 2023 r. wynosity odpowiednio: 17, 41 oraz 11
miesiecy, Prezes UKE nie informowat Ministra Cyfryzacji o ww. opdznieniach co byto
dziataniem nierzetelnym. Zgodnie z postanowieniami zawartymi w rozdziale 7.1 NPS,
podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje dziatart wskazanych w NPS i monitoring
realizacji jego celdéw jest minister wiasciwy ds. informatyzacji, a Prezes UKE -
gtéwnym zrodtem informaciji o rozwoju sieci w Polsce.

Prezes UKE wyjasnit, ze Minister Cyfryzacji jest organem jego nadzorujgcym i
posiada aktualng wiedze w zakresie stanu realizacji celow ujetych w NPS, za ktdre
odpowiedzialno$¢ ponosi Prezes UKE.

NIK nie podzielita stanowiska Prezesa UKE w przedmiotowej sprawie. Z uwagi na
wieloletnie opdznienia dotyczace udostepnienia widma radiowego na potrzeby sieci
5G wzgledem obligujacych go terminéw okreslonych w NPS Prezes UKE powinien
zadba¢ o realno$¢ planow dziatania kierowanej przez siebie instytucji, zgodnie
zcelami  kontroli zarzadczej, w szczegoinoSci dotyczacymi:  skutecznoSci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan oraz efektywnosci i skutecznosci

6 Dz. Urz. UE L 333/80 z 14.12.2022
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przeptywu informacijié®, do ktorych zapewnienia byt zobowigzany zgodnie z art. 69
ust. 1 pkt 3 ufp. W publikowanych przez Prezesa UKE rocznych raportach o stanie
rynku telekomunikacyjnego, jak tez w innych materiatach sprawozdawczo -
informacyjnych dotyczacych realizacji celow NPS udostepnionych kontrolerom NIK,
nie informowano o op6znieniach w dystrybucji widma radiowego na potrzeby sieci 5G.
Nie podejmujac dziatan informacyjnych wzgledem Ministra Cyfryzacji, a takze
interesariuszy zewnetrznych, Prezes UKE nie zastosowat si¢ do standardow kontroli
zarzadczej okreslonych przez Ministra Finansow?0.

(akta kontroli str. 290, 294, 300-302, 647-648)

Dziatania podjete przez Prezesa UKE doprowadzity do udostepnia 19 grudnia 2023 r.
czestotliwosci z pasma 3,6 GHz, natomiast do czasu zakorczenia czynnoSci
kontrolnych (20 grudnia 2023 r.) Prezes UKE nie wydat decyzji w sprawie rezerwacji
czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz. W relacji do zatozen ujetych
w zaktualizowanym NPS, opdznienia w tym zakresie, dotyczace czestotliwoSci
zpasm 700 MHz, 3,6 GHz oraz 26 GHz, wyniosty na koniec listopada 2023 r.
odpowiednio: 17, 41 oraz 11 miesiecy. Prezes UKE - odpowiedzialny za wdrozenie
sieci 5G - nie informowat Ministra Cyfryzacji o ww. opdznieniach, co w ocenie NIK
byto dziataniem nierzetelnym.

Prezes UKE dziatat opieszale, bowiem dopiero po uptywie 2,5 lat od uniewaznienia
10 czerwca 2020 r. aukcji na cztery rezerwacje czestotliwosci z pasma 3,6 GHz
(z zakresu 3480-3800 MHz), Prezes UKE rozpoczat konsultacje dotyczace nowej
aukcji. Skutkiem opdznien w dystrybucji ww. czestotliwosci byto niezrealizowanie
dochodow budzetowych w czeéci 76 — UKE w kwocie 1914000 tys. z,
zaplanowanych w ustawach budzetowych na rok 2021 (przed nowelizacja) i rok 2022,
z tytutu rozdysponowania czestotliwosci z pasma 3,6 GHz.

Z uwagi na wydanie 19 grudnia 2023 r. przez Prezesa UKE decyzji rezerwacyjnych
i przystugujace operatorom terminy na ich odbidr i uiszczenie optaty rezerwacyjne;
(tacznie maksymalnie 28 dni od daty wydania decyzji), istnieje rowniez wysokie
prawdopodobienistwo niezrealizowania przez Prezesa UKE zaplanowanych na 2023
r. dochoddw z dystrybucji czestotliwo$ci z pasma 3,6 GHz.

NIK wskazuje jednoczes$nie, ze opdznienia dotyczace udostepnienia przez Prezesa
UKE czestotliwo$ci z pasm 700 MHz i 26 GHz wynikaty z przyczyn obiektywnych
i niezaleznych od Prezesa UKE. W przypadku pasma 700 MHz okreSlenie
doktadnego zakresu czestotliwosci, bedacego przedmiotem procedury selekcyjnej,
bylo i jest uzaleznione od ostatecznego ksztattu nadal procedowanego UKSC,
a w szczegolnosci od tego, czy znajdg sie w tej ustawie zapisy o przydzieleniu
czestotliwosci z zakresu 703-713 MHz i 758-768 MHz na rzecz operatora
strategicznej sieci bezpieczenstwa. Natomiast opoznienia w udostepnieniu pasma 26
GHz byly konsekwencjg braku popytu na rynku operatorskim na ten zakres
czestotliwosci.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:
1. Wzmocnienie mechanizmow kontroli zarzagdczej w celu skutecznego zarzadzania

ryzykiem zwigzanym z nieterminowym wdrazaniem systemoéw informatycznych
wspomagajacych wykonywanie przez Prezesa UKE obowigzkdw ustawowych;

69 Art. 68 ust. 2 ufp.
70 Rozdziat D. Informacja i komunikacja, Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009
r. (poz. 84) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w celu zapewnienia:
skuteczno$ci i efektywnosci dziatania w odniesieniu do osiggania zaktadanych
celow wynikajacych z NPS, wiarygodnosci sprawozdan (w tym rocznych raportow
o stanie rynku telekomunikacyjnego) oraz efektywno$ci i skuteczno$ci przeptywu
informacji, w szczegdlnoSci w odniesieniu ministra wiasciwego do spraw
informatyzacii, o realnych terminach udostepnienia widma radiowego na potrzeby
sieci 5G (w zakresie czestotliwosci z pasm 700 MHz i 26 GHz).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, marca 2024 r.

Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Bana$
Ipodpisano elektronicznie/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Pawet Zambrzycki
p.o. Dyrektor Departamentu
Infrastruktury NIK
Ipodpisano elektronicznie/
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