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|. Dane identyfikacyjne

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej GDDKIA), 00-874 Warszawa,
ul. Wronia 53.

Tomasz Zuchowski, petniacy obowigzki Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad (dalej Generalny Dyrektor DKIA) od 30 sierpnia 2018 r. .

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK)

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/5/2023
z 2 stycznia 2023 r.,

2. Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/7/2023 z 2 stycznia 2023 r.,

3. Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/9/2023 z 2 stycznia 2023 r.,

4. Rafat Dmochowski, gtdwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/8/2023 z 2 stycznia 2023 r.

(akta kontroli str. 1-8)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2022 r. w czeSci
39 — Transport przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku

poprzedniego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw;

- kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 39 Transport
w trakcie roku budzetowego;

- kontroli prawidtowos$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;
- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 39 Transport limitdw wydatkdw,
w tym — limitéw $rodkow na wynagrodzenia;
- kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych;

" Dz. U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkdw;

- szczegOtowej analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego;

- kontroli prawidtowosci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych
I analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

- analizy stanu zobowigzan;

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2022 r. w czesci 39 Transport przez GDDKIA.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego GDDKIA w 2022 r. Badanie
proby wydatkow budzetu paristwa w kwocie 47 462,5 tys. zt3 wykazato, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreSlonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie. Réwniez badanie
proby wydatkow budzetu Srodkéw europejskich w kwocie 112 9144 tys. zI° nie
wykazato nieprawidtowosci. Wydatki zostaly przeznaczone na zadania ujete
w umowach o dofinansowanie, stuzyty realizacji celéw GDDKIA, a ptatno$ci dokonano
w terminach wynikajacych z zawartych umow.

W wyniku realizacji przez GDDKIA inwestycji drogowych finansowanych ze srodkéw
Krajowego Funduszu Drogowego (dalej KFD), budzetu panstwa i $rodkow
europejskich w 2022 r. oddano do uzytku tacznie ponad 403 km nowych drog
krajowych, w tym: ponad 357 km drdg ekspresowych i autostrad oraz 46 km obwodnic
w ciggu drog krajowych.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez GDDKIiA roczne sprawozdania
budzetowe za 2022 r. i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2022 r. Dane wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi dostepnymi
w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa i wynikaty z ewidencii
ksiegowej. Funkcjonujacy w GDDKIA w 2022 r. system kontroli zarzadczej zapewnit
wiarygodno$¢ sprawozdan i sporzadzenie ich w terminach wynikajacych
z obowigzujacych przepisow prawa.

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

% Co stanowito 0,9% wydatkéw GDDKIA i 31,6% centrali GDDKIA. Doboru préby dokonano metoda MUS.

4 Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm. (dalej: ustawa o finansach publicznych).

5 Doboru préby dokonano metodg MUS.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody ogdtem zrealizowane przez GDDKIA w 2022 r. wyniosty 84 400,8 tys. zt
i byty wyzsze o 23 319,8 tys. zt (1. 0 38,2%) od kwoty planowanej. W poréwnaniu
2 2021 r. dochody ogdtem byty nizsze o 758,5 tys. zt, 1. 0 0,9%. Gtownymi Zrodtami
dochoddw uzyskanych w 2022 r. byty wptywy z tytutu:

- kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (gtownie kar umownych z tytutu
nienalezytego wykonywania umowy oraz nieterminowej realizacji zadan)
w kwocie 47 527,7 tys. zt, tj. 125,5 % planu;

- wplywy z roznych dochodow (wptywy z tytutu odszkodowan za zniszczone lub
skradzione mienie i z tytutu szkdd poniesionych na drogach ekspresowych oraz
autostradach) w kwocie 13 006,7 tys. z, tj. 100,1 % planu;

- rozliczef/zwrotdw z lat ubiegtych (m.in. zwrot podatku od nieruchomo$ci, zwrot
wydatkow na zakup ustug dotyczacych utrzymania drdég) w kwocie
9137,2 tys. z, tj. 329,1 % planu.

Uzyskanie wyzszych niz planowano dochoddw budzetowych w 2022 r. spowodowane
byto zwigkszonymi wptywami z tytutéw, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania — np. wptaty kar umownych od wykonawcow.

(akta kontroli str. 594, 1696-1700)

Na koniec 2022 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty ogdtem 184 616,4 tys. z,
w tym w centrali GDDKIA 9796 tys. zi. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 r.
nastapit wzrost nalezno$ci pozostatych do zaptaty w GDDKIA o 18 758,6 tys. zt
(tj. 0 11,3%), w tym w centrali GDDKIA 0 1592,2 (0 19,4%).

Wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2022 r. w GDDKIA wynikat m.in.
z naliczenia kar za niedotrzymanie warunkéw umowy przy jednoczesnym braku
mozliwosci ich potracenia z uwagi na przepisy wprowadzone w zwigzku z pandemig
COVID-19 oraz naliczenia odsetek ustawowych od nieterminowego regulowania
ptatnosci, na wysoko$¢ ktdrych istotny wptyw miaty wyzsze niz w 2021 r. stopy
procentowe obowigzujace w 2022 r.

(akta kontroli str. 607, 1696-1700)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. zalegtosci wobec GDDKIA wyniosty 42 049,7 tys.
zt i byly nizsze o 5371,6 tys. zt (0 11,3%) w poréwnaniu ze stanem zalegto$ci na
koniec 2021 r. Zmniejszenie zalegtosci w stosunku do 2021 r., wynikato gtownie
z przeksiegowania naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych wraz z odsetkami na
naleznosci sporne w zwigzku ze ztozonymi pozwami do sadu, a takze w wyniku
odzyskania naleznosci z tytutu kary umownej i odsetek w formie wptywu $rodkéw
z tytutu uruchomionej gwarancji bankowe;.

Najwieksze kwoty zalegtosci dotyczyty kar i odszkodowan wynikajacych z umow
(25778,2 tys. zt), wptywow z pozostatych odsetek (7440,1 tys. zt) i wptywow
z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (4665,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 607, 1696-1700)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.

4



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

Wydatki GDDKIA w 2022 r. — z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z budzetu
panstwa, ze srodkow KFD, srodkéw UE oraz innych srodkdw, tj. gwaranciji, Srodkow
samorzadowych, udziatu partnera prywatnego/srodkéw obcych — ujeto w planie
wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKIA’ na taczng kwote 23 373 731,8 tys. zt.
Ostatecznie w planie po zmianach® wydatki te zwiekszono do kwoty
24 160 865,4 tys. zt, tj. o 787 133,6 tys. zt (0 3,4%). Ogotem wydatki GDDKIA ze
wszystkich zrddet finansowania w 2022 r. wykonano w kwocie 23 176 303,1 tys. 1,
ztego 13 106 782,3 tys. zt stanowity wydatki ze Srodkéw KFD, 4 829 607,9 tys. zt
stanowity wydatki budzetu panstwa, a 5 218 015,5 tys. zt — wydatki budzetu srodkow
europejskich.

Wydatki budzetowe GDDKIA zaplanowane zostaty na 2022 r. w kwocie ogdtem
4777 758,0 tys. zt, tj. 0 49833 tys. zt (1,0%) nizszej niz zaplanowano na 2021 r.
(4 827 591 tys. 21).

- wdziale 600 — Transport i tacznos¢ w kwocie 4 777 309 tys. zt, z tego w rozdziale
60011 — Drogi publiczne krajowe — 4 105 435 tys. zt oraz w rozdziale 60012 —
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad — 671 874 tys. zt,

- w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostate wydatki obronne
w kwocie 449 tys. zt.

Plan wydatkéw (po zmianach) wyniost ostatecznie 4 836 235,24 tys. zt, w tym:
4 835 950,37 tys. zt w dziale 600 i 284,87 tys. zt w dziale 752.

Zrealizowane przez GDDKIA wydatki budzetu paristwa w 2022 r. wyniosty ogdtem
4 829 607,9 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2021 r. wykonane
wydatki budzetowe GDDKIA byty nizsze 0 35 623,6 tys. z, tj. 0 0,7%.

Niepetne wykonanie planu wydatkéw spowodowane byto m.in.:

- rozliczeniem wykonanych prac w ramach zadan inwestycyjnych na kwoty nizsze
od planowanych,

- opOznieniami w realizacji inwestycji, m.in. z powodu przedtuzania terminu
wydawania decyzji administracyjnych, w szczegdlnosci decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowych (dalej: decyzje ZRID),

- znaczng liczbg odwotarh wnoszonych od wydanych decyzji administracyjnych
i przedtuzajacych sie okreséw ich rozpatrywania.

(akta kontroli str. 608-610, 1171-1177, 1705-1710)

7 Dokument pod nazwa; ,Plan wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKIA” zatwierdzony przez Generalnego
Dyrektora DKIA 24 lutego 2022 r., obejmujacy wszystkie zadania zaplanowane do realizacji przez GDDKIA,
z uwzglednieniem wszystkich zrodet finansowania (pierwotna wersja planu).

8 Dokument pod nazwg; ,Plan wydatkéw majatkowych i biezacych GDDKIA” zatwierdzony przez Generalnego
Dyrektora DKIA 10 stycznia 2023 r., obejmujacy wszystkie zadania zaplanowane do realizacji przez GDDKIA,
z uwzglednieniem wszystkich zrédet finansowania (ostateczna wersja planu po zmianach).

5



Opis stanu
faktycznego

2.1 Rezerwy

W 2022 r. plan finansowy GDDKIA zostat zwigkszony $rodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa w tgcznej kwocie 60 385,9 tys. zt, z ktorej wykorzystano 58 506,3
tys. zt (1. 96,9%).

Srodki te zostaly wydatkowane na:

— zwiekszenie wynagrodzen wraz z pochodnymi pracownikow GDDKIA -
wykorzystano 34 021,8 tys. zt (99,6% planu);

— sfinansowanie wydatkéw majatkowych ponoszonych w zwigzku z realizacjg
projektu pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T -
Etap I, w ramach Instrumentu ,taczac Europe” (dalej: projekt KSZRD) -
wykorzystano 24 154,6 tys. zt (93,3% planu),

— sfinansowanie wydatkéw majatkowych w zwigzku z realizacjg zadania
pn. ,Zakup samochoddéw o napedzie elektrycznym i hybrydowym plug-in na
potrzeby GDDKIA Oddziatu Szczecin wraz ze stacjq tadowania pojazdow” —
wykorzystano 329,9 tys. zt, tj. niemal 100 % planu®.

(akta kontroli, str. 444-445, 539-541, 545-569, 888-890)

SzczegGtowym badaniem objeto sposdb wykorzystania przyznanych Srodkéw
w kwocie 25899,1 tys. z, tj. 42,9% kwoty zwiekszajacej plan $rodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa (poz. 8) przeznaczonych na realizacje projektu KSZRD.
W ramach $rodkéw budzetu panstwa pochodzacych z ww. rezerwy w GDDKIA
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem kwote 24 154,6 tys. zt. Niewydatkowanie
kwoty 17445 tys. zt, wynikato z przyczyn nielezacych po stronie GDDKIA, a byto
skutkiem opdznien w odbiorach prac przedtuzajacych sie z winy Wykonawcy.

(akta kontroli, str. 545-547, 850-857)

Ponadto w 2022 r. GDDKIiA otrzymata $rodki z rezerw celowych w kwocie
146 760,8 tys. zt'0 zwiekszajace budzet wydatkdw srodkow europejskich na realizacje
projektu KSZRD. Srodki te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
133 667,6 tys. 4, tj. 91,1%.

Szczegotowe badanie rozliczenia Srodkdéw w kwocie 125 473,2 tys. zt, przyznanych
trzema decyzjami'! wprowadzajgcymi zmiany w planie budzetu srodkow europejskich
wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niepetne
wykorzystanie Srodkow w kwocie 13 093,2 tys. zt (stanowigcg 57,5% $rodkéw
przyznanych ostatnig'? decyzjq Ministra Finanséw wprowadzajaca zmiany w planie)
wynikato  z czynnikéw niezaleznych od GDDKIA, tj. spowodowane byto
przedtuzajacymi sie procedurami odbioru prac z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy.

(akta kontroli str. 493-536, 858-863)

9 Decyzjq z 21 lutego 2022 r. GDDKIA otrzymata $rodki w kwocie 330 tys. zt. W zwigzku z realizacjg zakupu na
nizszq kwote niz zaktadano GDDKIA wystapita z wnioskiem o zmniejszenie kwoty rezerwy celowej z kwoty
330 000 tys. zt do kwoty 329,9 tys. z, ktora zostata wykorzystana w catosci.

0 Przyznane na podstawie czterech decyzji Ministra Finansow: na kwote 21 287, 6 tys. zt — decyzja z 24 stycznia
2022 r.; na kwote 73 274,2 tys. zt — decyzja z 6 maja 2022 r.; na kwote 29 429,9 tys. zt — decyzja z 1 wrze$nia
2022 r.; na kwote 22 769,1 tys. zt - decyzja z 29 listopada 2022 r.

" Decyzjg Ministra Finansow z 6 maja 2022 r. na kwote 73 274,2 tys. zt, decyzja Ministra Finansow z 1 wrze$nia
2022 r. na kwote 29 429,9 tys. zt i decyzjq Ministra Finansow z 29 listopada 2022 r. na kwote 22.769,1 tys. zt.

12 Decyzja Ministra Finanséw z 29 listopada 2022 r. wydana na wniosek GDDKIA z 2 listopada 2022 .
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2.2 Blokady planowanych wydatkéw budzetowych

Minister Infrastruktury dwiema decyzjami'® (obie z 16 grudnia 2022 r.) dokonat
blokady wydatkéw ujetych w planie finansowym GDDKIA na 2022 r. na faczng kwote
14 837,7 tys. zt. Blokady dotyczyty planowanych wydatkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa - poz. 8 w kwocie 1 744,5 tys. zt oraz z rezerwy celowej budzetu srodkow
europejskich poz. 98 — w kwocie 13 093,2 tys. na realizacje projektu KSZRD.

Srodki te nie zostaty wykorzystane z powodu opdznien z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy, spowodowanych nieztozeniem kompletnej dokumentacji oraz
stwierdzeniem usterek w trakcie przegladow technicznych.

W konsekwencji braku mozliwo$ci wykorzystania w 2022 r. ww. kwoty z rezerwy
celowej budzetu panstwa zgodnie z przeznaczeniem, decyzjg Ministra Finansow'4
z dnia 22 grudnia 2022 r. zmniejszono plan wydatkow GDDKIA na 2022 r. o kwote
17445 tys. zt. Srodki te zostaty przeniesione do rezerwy celowej poz. 80
pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19".

(akta kontroli, str. 446, 449-461, 489-492, 537-544, 864-870)

2.3 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w GDDKIA w 2022 r.15> wyniosto 4578,6 etatdw i byto 0 131
etatéw (2,9%) wyzsze od przecietnego zatrudnienia w 2021 r., w tym wedtug statusu
zatrudnienia:

— czlonkowie korpusu stuzby cywilnej — 3993,2 etatéw, tj. 0 354 etaty (9,7%) wiecej
nizw 2021 r,;

— osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 585,4 etatow,
tj. 0 222,3 etatow (27,5%) mniej niz w 2021 r.;

- 0soby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — brak etatéw, podczas
gdy w 2021 r. byto to 0,75 etatu.

Wzrost zatrudnienia wynikat z koniecznosci zapewnienia odpowiedniego potencjatu
kadrowego GDDKIA, pozwalajacego w szczegoinoSci na obstuge realizacii
programéw rzadowych — ,Programu Budowy Drog Krajowych do 2030 r.”, ,Programu
Budowy 100 Obwodnic” oraz ,Programu Bezpieczna Infrastruktura Drogowa”.
W szczegdlnosci wzrost zatrudnienia w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, przy
jednoczesnym zmniejszeniu zatrudnienia w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (stanowiska obstugowe i administracyjne), wynikat z polityki
kadrowej uwzgledniajacej specyfike realizowanych przez GDDKIA zadan.

(akta kontroli str. 762, 822-823)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. wynoszace 4578,6 etatow, stanowito 86,9%
planowanego zatrudnienia na ten rok (5269 etatéw). Niepetne zrealizowanie planu
zatrudnienia wynikato w gtownej mierze z utrzymujgcego sie braku zainteresowania
pracg w administracji rzadowej, w szczegdélnosci 0s6b o wyksztatceniu inzynierskim,

13 Decyzja nr DBI-4.0310.152.2022 - blokada na kwote 13 093,2 tys. zt i decyzja nr 39.4143.12.5.2022.BD.CEF -
blokada na kwote 1 744,5 tys. zt.

4 Decyzja nr MF/BP4.4143.16.6.2022.RC

5 W przeliczeniu na petnozatrudnionych, na podstawie sprawozdania Rb-70.
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ktérych oczekiwania dotyczace wynagrodzenia przekraczaty mozliwosci finansowe
GDDKIA. W GDDKIA podieto dziatania majace na celu promocje zatrudnienia poprzez
publikacje ogloszen o wolnych stanowiskach pracy na internetowych portalach
branzowych i spotecznosciowych oraz poprzez udziat w targach pracy,
organizowanych przez uczelnie techniczne.

(akta kontroli str. 637, 823-824)

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto'® w GDDKIA wyniosto w 2022 r. 8068 zt
i byto 0 447,3 zt (5,9%) wyzsze niz w 2021 r. Przecietne miesigczne wynagrodzenie
brutto cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej wyniosto 8377,1 zt, a 0sdb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen 5959,5 zt i byly odpowiednio o 276,3 zt
(3,4%) i 507,4 zt (9,3%) wyzsze niz w 2021 r. Wigkszy wzrost przecietnego
wynagrodzenia w grupie pracownikow nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen, w stosunku do grupy cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, byt efektem
dostosowania wynagrodzen tych pracownikbw do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w 2022 r.

(akta kontroli str. 762, 898)

Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2022 r. 443 282,1 tys. zt i byty 0 36 556,6 tys.
zt (9%) wyzsze niz w 2021 r. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w stosunku do
2021 r. wynikat w szczegdlnosci ze wzrostu wynagrodzen pracownikéw GDDKIA oraz
zwiekszenia liczby osdb zatrudnionych. Wydatki zostaty zrealizowane w 100% planu
wynagrodzen po zmianach na 2022 r..

(akta kontroli str. 637, 762)

W 2022 r. 41 os6b wykonywato zadania na rzecz GDDKIA na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Wydatkowano z tego tytutu kwote 633,4 tys. zt. Wykonywane na
rzecz GDDKIA zadania dotyczyly w szczegdlnosci: zimowego utrzymania drég,
dyzuréw w Punkcie Informacji Drogowej, czynno$ci konserwacyjno-remontowych
w budynkach GDDKIA oraz pomocy kuchennej i kelnerskiej w o$rodku szkolno-
konferencyjnym GDDKIA.

(akta kontroli str. 798, 818)

W 2022 r. pracownikom GDDKIA nie przyznano nagréd za szczegdlne osiggniecia
wpracy zawodowej. Przedstawiciele kierownictwa i zwigzkéw zawodowych
w GDDKIA uzgodnili zawieszenie stosowania zarzadzenia Dyrektora Generalnego
GDDKIiA w sprawie nagréd finansowych'” i przeznaczenie 2% planowanych
wynagrodzen osobowych na fundusz nagréd, tj. 2/3 planowanych $rodkow funduszu
nagrod w kwocie 6405 tys. zt, na state podwyzki wynagrodzen pracownikéw GDDKIA.

(akta kontroli str. 437, 646, 652-654, 824-825)

16 W przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego, na podstawie sprawozdania Rb-70.
17 Zarzadzenie Nr 6 Dyrektora Generalnego Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad z dnia 20 lipca 2010
roku w sprawie nagréd finansowych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (niepublikowane)
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2.4 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w 2022 r. wykonano w kwocie 1 425 637,8 tys. zt (tj. 99,9% planu
po zmianach). W poréwnaniu do 2021 r. wykonanie wydatkéw majatkowych byto
nizsze 0 62 109,9 tys. t, tj. 0 4,3%.

W ramach wydatkéw majatkowych sfinansowano m.in.:

— zadania w przygotowaniu, na ktére wydatkowano kwote 720 480,1 tys. zt,
tj. 99,9% planu po zmianach;

— dziatania na istniejacej sieci drogowej, na ktore wydatkowano kwote
466 506,0 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach;

— pozostate inwestycje na sieci drog krajowych, w tym zadania z ,Programu
budowy 100 obwodnic”, na ktore wydatkowano kwote 148 925,8 tys. zt, 1. 99,9%
planu po zmianach.

(akta kontroli str. 1077, 1171-1177, 1299)

2.5 Zobowiazania

Na koniec 2022 r. zobowigzania ogétem'8 GDDKIA wyniosty 214 802,4 tys. zt. i byty
one wyzsze 0 63 965,2 tys. z, 1j. 42,4%, od stanu zobowigzan na koniec 2021 .

Wyzszy stan zobowigzan w 2022 r. w porownaniu do 2021 r. wynikat z wystawionych
przez kontrahentow na koniec grudnia 2022 r. faktur za ustugi wykonane na rzecz
GDDKIA, zgodnie z zawartymi umowami.

Najwyzsze kwoty zobowigzan dotyczyty: § 4300 - zakup ustug pozostatych
(103 551,4 tys. zt), § 6050 — wydatki inwestycyjne (34 675 tys. zt), § 4040 — dodatkowe
wynagrodzenie roczne (30 491,9 tys. zt).

Zobowigzania centrali GDDKIA na koniec 2022 r. wyniosty 6236,7 tys. z, tj. 2,9%
zobowigzan ogdtem.

Zobowigzania powstate w trakcie 2022 r. byly regulowane terminowo, a na koniec
2022 r. nie wystepowaty zobowigzania wymagalne.
(akta kontroli str. 608-610, 871-887)

W 2022 r. w GDDKIA wystapit przypadek naliczenia i wyptacenia odsetek w wysoko$ci
1,8 tys. zt. Odsetki zostaly naliczone w zwigzku niezaptaconym w 2020 r.
odszkodowaniem w kwocie 19,7 tys. zt za wykupy gruntow w zwigzku z budowg drogi
S-17 Warszawa-Garwolin. Zgodnie z decyzjgq Ministra Rozwoju z dnia 30 czerwca
2020 r.19 GDDKIA powinna zaptaci¢ odszkodowanie do dnia 14 lipca 2020 r. Zaptaty
nie dokonano w terminie, a opdznienie w zaptacie wyniosto 574 dni.

(akta kontroli str. 875-879, 886-887,1650-1673)

Dyrektor Generalny GDDKIA, pani Daria Predko wyjasnita, ze opdznienie
w przekazaniu  naleznosci  bylo  spowodowane  bftedami  technicznymi
w funkcjonowaniu systemu e-PUAP. Btedy te polegaty na czestym, tj. kilkakrotnym
w ciggu dnia zawieszaniu si¢ systemu i automatycznym wylogowaniu uzytkownika.
W sytuacji, gdy system zawieszat sie w chwili odbierania dokumentow wptywajacych

18 \Wg Rb-28.
19 Znak: DLI-VI1.7615.249.2019.SN.
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do Urzedu, automatyczne wylogowanie uzytkownika powodowato jednocze$nie
natychmiastowe zamkniecie dokumentu, nadanie mu statusu dokumentu
przeczytanego i wytgczato ten dokument z dalszego obiegu dokumentow.

Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnita ponadto, ze: wielokrotne zgtoszenia awarii za
pomocq narzedzia Service Desk nie przynosity oczekiwanych rezultatow i doraznej
poprawy funkcjonowania systemu. W ramach odpowiedzi, zazwyczaj juz po ustaniu
problemow z dziataniem systemu, przekazywane byly informacije, ze nieprawidtowe
funkcjonowanie systemu wynika z bardzo duzego zainteresowania ustugami ePUAP,
a takze, Ze problem juz nie wystepuje. Problemy z funkcjonowaniem ePUAP byty na
tyle czeste i intensywne, np. zdarzaty sie okresy (zazwyczaj pod koniec miesigca),
w ktorych system permanentnie dziatat niewlasciwie i byt zupetnie niefunkcjonalny.
Nie byto mozliwe zalogowanie sie do systemu. Jesli udato sie zalogowac, system
uniemozliwiat podjecie jakiejkolwiek czynnosci, np. otworzenia przestanego pisma.
(...) Przy duzej liczbie przesytek wptywajacych na Elektroniczng Skrzynke Podawczg
takie funkcjonowanie systemu sprzyjato mozliwosci popetnienia btedu polegajacego
na pominieciu rzekomo ,odczytanej juz" przesytki i niezarejestrowaniu jej w rejestrze
przesytek wptywajacych. W celu wyeliminowania wszelkiego rodzaju btedow
technicznych zwigzanych z prawidtowg obstugg konta e-PUAP, w GDDKIA
wprowadzono powigzanie z systemem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq
(EZD).Uruchomienie produkcyjne systemu EZD-PUW w GDDKIA Oddziat w Lublinie
nastgpito 3 stycznia 2021 r. i do 8 stycznia dokonano petnej integracji pomiedzy
systemem EZD- PUW i platformg ePUAP. Wdrazanie systemu EZD-PUW w GDDKIA
nastepowato stopniowo, w pierwszej kolejnosci centrala GDDKIA i GDDKIA Oddziat
w Olsztynie, a pdzniej sukcesywnie (do lipca 2021 r.) kolejne oddziaty GDDKIA.
Integracja z platformg ePUAP byta dokonywana w momencie uruchamiania
produkcyjnego systemu EZD PUW w danej komérce organizacyjnej GDDKIA.

Do GDDKIA Oddziat w Lublinie 4 lutego 2022 r. wptynat wniosek petnomocnika
spadkobiercow wiascicielki nieruchomosci przejetej pod budowe drogi ekspresowe;
S17 o wyplate odszkodowania wraz z odsetkami. W wyniku zaistniatej sytuacii
opOznienia w przekazaniu nalezno$ci wyjadniano ww. sprawe oraz przeanalizowano
pozostate sprawy odszkodowawcze przy inwestycjach realizowanych przez GDDKIA
Oddziat w Lublinie, w celu wykluczenia podobnych przypadkéw. Przeprowadzone
czynnosci kontrolne nie wykazaly innych spraw, wymagajacych zaptaty odsetek
w zwigzku z zaptatg odszkodowania po ustawowym terminie. Powyzsze wskazuje, ze
zaistniaty przypadek miat charakter jednorazowy i incydentalny.

(akta kontroli str. 877-878, 1652-1654, 1668-1673)

2.6 Wydatki niewygasajace i badanie préby wydatkow
niewygasajacych

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow

budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego?0 -

zatgcznik nr 1 dla GDDKIA ujeto $rodki w kwocie ogétem 534 859,1 tys. zt, w tym na:

Inwestycje drogowe objete ,Programem Budowy Drdg Krajowych na lata 2014-2023
(z perspektywg do 2025 r.)” — 530 821 tys. z2!, zakup $rodkow transportowych

2 Dz. U. poz. 2407.
21 Nr zadania 966.
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(samochody osobowe i samochody drogowe) — ogdtem 3089 tys. zt22, zakup sprzetu
informatycznego — 949,1 tys. zi23.

W ramach $rodkow niewygasajacych wydatkowano kwote 534 752,6 tys. zt tj. prawie
100% planu (nie wydatkowano 106,6 tys. z).

Powyzsze $rodki przeznaczone zostaty na:

- realizacje 26 zadan (inwestycji drogowych) w kwocie 530 821 tys. zt (Srodki
wykorzystano w cato$ci);

— zakup $rodkéw transportowych w kwocie 3 089 tys. zt (Srodki wykorzystano
w catosci);

— zakup sprzetu informatycznego w kwocie 842 550 tys. zt (wykorzystano 88,8%
srodkdw); niepetne wykorzystanie $rodkow wynikato z roznicy miedzy
szacowanym kosztem zakupu, a wartoscig podpisanej umowy.

(akta kontroli, str. 464-477)
Kontrola préby dokumentacji dotyczacej wykorzystania w 2022 r. wydatkéw w ramach
wydatkéw niewygasajacych z koricem 2021 r. w kwocie 287 752,5 tys. zi4 nie
wykazata nieprawidtowosci. Srodki zostaly wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli, str. 464-477)
2.7 Badanie préby wydatkéw biezacych i majatkowych

Badaniem objeto probe wydatkéw w kwocie ogotem 47 462,5 tys. zt., stanowigce;
31,6% zrealizowanych wydatkow centrali GDDKIA w 2022 r. Préba objeta 28
wybranych losowo dowodow ksiegowych, z tego: 14 dotyczyly wydatkow biezacych
pozaptacowych na kwote ogbtem 281695tys.zt, a 14 dotyczylo
wydatkow majatkowych na kwote ogétem 19 293 tys. zt.

Wydatki stuzyty realizacji celéw GDDKIA, zostaty poniesione do wysokosci kwot
ujetych w planie finansowym jednostki, a ptatnosci dokonano w terminach
wynikajacych z zawartych umoéw.

(akta kontroli str. 871-874, 1678-1683)
2.8 Badanie wybranych zaméwien publicznych

Szczegotowej kontroli poddano trzy postepowania?® o udzielenie zamdwienia
publicznego na:

— Dostawe do centrali i 3 oddziatow GDDKIA potek dyskowych, macierzy wraz
z 36-miesieczng ustuggq serwisu gwarancyjnego producenta. Zamodwienie
zostato udzielone na podstawie art. 132 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

22 Nr zadan: 967 - 29549 tys. zti 969 — 134,1 tys. zt.

23 Nr zadania 968.

24 \Wydatki poniesione na: zakup sprzetu informatycznego - 842,5 tys. zt, zakup $rodkéw transportowych
(samochody osobowe) — 134,1 tys. zt, zakup $rodkdéw transportowych (samochody drogowe) — 2 954,9 tys. zt,
i na realizacje inwestycji: Budowa DK nr 47 Rabka Zdréj-Zakopane na odc. Rdzawka-Nowy Targ — 250 000
tys. zt oraz DK 28 na odc. Przemy$| — Medyka — 33 821 tys. zt.

% Wydatki poniesione w 2022 r., w tym jedno zaméwienie, do udzielenia ktérego zastosowano przepisy upzp
oraz dwa zamowienia, do udzielenia ktérych nie zastosowano upzp z uwagi na warto$¢ zaméwienia lub inne
ustawowe przestanki wytgczenia.
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zamowien publicznych? (dalej: upzp), a jego warto$¢ wyniosta 831,7 tys. zt
(brutto).

— Zakup materiatéw odblaskowych?’. Zaméwienie zostato udzielone na podstawie
zarzadzenia nr 51 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie realizacji przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad, zamdwien publicznych o wartosci mniejszej niz 130 tys. zt (netto)
oraz wylgczonych spod stosowania przepiséw (dalej: Zarzadzenie), a warto$¢
udzielonego zamowienia wyniosta 152,1 tys. zt (brutto).

— Zakup mebli do centrali GDDKIiA w zwigzku z remontem oraz nowg aranzacjq
gabinetow na 6 pietrze w centrali. Zamowienie zostato udzielone na podstawie
Zarzadzenia. Warto$¢ udzielonego zamowienia wyniosta 93,2 tys. zt (brutto).

taczna kwota wydatkow na ww. zamoéwienia, poniesiona w 2022 r. wyniosta 984 tys.
zt. Analiza wykazata, ze ww. zamowienia zostaty udzielone zgodnie z przepisami upzp
oraz uregulowaniami wewnetrznymi GDDKIA.

(akta kontroli str. 1576-1861, 1910-1912)
2.9 Koszty energii elektrycznej

W centrali GDDKIA podjeto nastepujace dziatania majace na celu zmniejszenie

zuzycia energii elektrycznej (w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia

7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow

energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektryczne;j?8)

w budynku biurowym, gdzie znajduje si¢ centrala GDDKIA:

— Biuro Organizacyjno-Administracyjne GDDKIA wraz z Zarzadcg budynku
dokonato analizy mozliwo$ci wprowadzenia oszczedzania energii elektrycznej.
Zgodnie z informacjami Zarzadcy budynek obecnie pracuje na najnizszych
mozliwych parametrach funkcjonalnosci przy jednoczesnym zapewnieniu
wiasciwych ~ warunkdéw  bytowych  pracownikéw. Kolejne ograniczenia
niekorzystnie wptynetyby na system wentylacyjny i system nawilzania powietrza
niezbedny podczas eksploatacji budynku;

— od wrzesnia 2022 r. prowadzona byta kampania informacyjna pn.: ,Oszczedzamy
energie”. Informacja w tej sprawie zostata rozestana e-mailem do wszystkich
pracownikow centrali GDDKIA, rozwieszono plakaty w czesciach wspoinych
budynku oraz opublikowano w ,Kurierze drogowym”, a takze w aktualno$ciach
w Intranecie. Akcje informacyjng ,Oszczedzamy energie” wystano réwniez do
Dyrektorow Oddziatéw GDDKIA z prosbg o rozpropagowanie i wdrozenie;

— W budynku centrali sukcesywnie wymieniane byto oswietlenie na ledowe -
zakonczenie tego procesu zaplanowano na marzec 2023 r.;

— w czesciach wspolnych budynku centrali GDDKIA, takich jak: klatki schodowe,
korytarze, tazienki zainstalowano czujki ruchu.
(akta kontroli str. 1003-1004, 1345-1351, 1360-1361, 1561)

% Dz.U.z2022r. poz. 1710 ze. zm.

27 Tj. - samozaciskowych opasek odblaskowych z nadrukiem w jednym kolorze - 3 600 szt., workow
odblaskowych z petnym nadrukiem — 1800 szt., workéw odblaskowych z nadrukiem w jednym
kolorze — 1800 szt., kamizelek odblaskowych dla dzieci z nadrukiem w jednym kolorze — 1800 szt.
i szelek odblaskowych z nadrukiem w jednym kolorze — 1800 szt., kamizelek odblaskowych dla
dorostych (z pokrowcem z nadrukiem w jednym kolorze) — 1800 szt.

2 Dz. U.z 2023 r. poz. 269.
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210 Wydatki budzetu srodkow europejskich i badanie proby

W 2022 r. plan wydatkdéw ze Srodkow europejskich wg ustawy budzetowej z dnia
17 grudnia 2021 r. na rok 20222° wynosit 4 572 248 tys. zt, a plan po zmianach
5231108,8 tys. zt.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich (dalej: BSE) zostaty zrealizowane przez
GDDKIA w kwocie 5 218 015,5 tys. zt (tj. 99,7% planu po zmianach). W poréwnaniu
do 2021 r. wydatki te byty wyzsze 0 510 994,9 tys. z, tj. 0 10,9%.

(akta kontroli str. 599)

Wykonanie BSE uzaleznione byto od wartosci $rodkéw certyfikowanych w ramach
realizowanych projektow drogowych objetych dofinansowaniem ze $rodkéw
,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” (dalej: POIiS) oraz Instrumentu
,Laczac Europe’(Connecting Europe Facility — dalej: CEF). Wykonanie wydatkéw
z budzetu srodkéw europejskich wynikato z tempa realizacji inwestycji, ale przede
wszystkim procesu zwierania uméw o dofinansowanie, a nastepnie weryfikacji
wnioskow o ptatnos$¢ przez instytucje zaangazowane w system wdrazania funduszy
europejskich.

Kwoty otrzymane przez GDDKIA z BSE w 2022 r. stanowily refundacje wydatkéw,
ktore GDDKIA poniosta ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego na realizacje
tych projektow. Limit dostepnych GDDKIA Srodkow ujety zostat zardwno w czesci
budzetowej, jak i w rezerwie celowej. Przyjety plan BSE zaktadat kwoty refundacii
przyznane na ww. projekty zgodnie z harmonogramem certyfikacji wnioskéw
o ptatno$¢. Dyrektor Generalna GDDKIA wyjasnita, ze w ciggu 2022 r. plan finansowy
inwestycji dla poszczegolnych zadan dostosowywany byt do wydatkéw dotychczas
poniesionych na tych zadaniach i mozliwo$ci ich przedstawienia do certyfikaciji.
Postepujacy proces certyfikacji wydatkébw umoZliwiat w pierwszej kolejnosci
wydatkowanie $rodkéw ujetych w limicie czesci budzetowej, a nastepnie
wnioskowanie o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowe.

W 2022 r. uruchomione zostaty $rodki rezerwy celowej w zwigzku z refundacjg
wydatkow dotyczacych dwoch projektdw:

— Budowa drogi ekspresowej S7 Moczydlo (granica wojewodztwa
$wietokrzyskiego) — wezet Miechéw — finansowany ze $rodkéw POIiS na kwote
474 2239 tys. zt;

— Budowa drogi S61 Szczuczyn - Budzisko (granica panstwa) — finansowany ze
srodkow CEF na kwote 37 876 tys. zt.

Zwiekszenie planu wydatkéw BSE bylo skutkiem dziatar podejmowanych przez
GDDKIA w celu zawarcia w grudniu 2022 r. umowy o dofinansowanie projektu
dotyczacego drogi S7 oraz ptynnej realizacji wydatkéw i sprawnej ich certyfikacji
w ramach projektu dla S61.

(akta kontroli str. 1705-1710)

Badaniem objeto probe 12 wydatkéw BSE na kwote ogétem 112 914,4 tys. zt sposéréd
wydatkéw BSE zrealizowanych przez GDDKIA w 2022 r. Wydatki BSE zostaty

2 Dz. U.z 2022 . poz. 270.
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poniesione w zwigzku z realizacjg projektu ,Krajowy System Zarzadzania Ruchem
Drogowym na sieci TEN-T Etap 17, wspétfinansowanego ze $rodkow europejskich
w ramach Instrumentu ,Laczac Europe”. Wydatki zostaty przeznaczone na zadania
uiete w umowach o dofinansowanie, stuzyly realizacji celow GDDKIA, zostaty
poniesione do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki, a ptatnoSci
dokonano w terminach wynikajacych z zawartych umow.

(akta kontroli str. 599-600, 1690-1693)

211 Realizacja budzetu zadaniowego

Wydatki GDDKIA w uktadzie zadaniowym zaplanowano w ramach dwoch funkgji:
funkcji 17 pn. ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju” oraz funkcji 19
pn. ,Transport i infrastruktura transportowa". W ramach funkcji 17 realizowano
zadanie: 17.2 JKoordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow
operacyjnych polityki spdjnosci oraz pozostatych programéw finansowanych
z udziatem niepodlegajacych zwrotowi srodkéw pomocowych®, podzadanie 17.2.1
,Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programéw realizowanych
z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu UE” oraz dziatanie 17.2.1.1. ,Wsparcie
zarzadzania i realizacji programow”.

Na zadania realizowane w ramach funkcji 17. GDDKIiA wydatkowata w 2022 r.
89 951,2 tys. zt (99,9% planu po zmianach). W ramach funkcji 17. dysponentem
wtadciwym w zakresie definiowania celéw/miernikow byt minister wiasciwy
ds. rozwoju regionalnego.

W ramach funkcji 19. realizowano zadanie nr 19.1 , Transport drogowy i infrastruktura
drogowa”, sktadajace sie z dwoch podzadan:

,Zarzadzanie siecig drég krajowych” (19.1.3),
,Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drog publicznych” (19.1.4)
oraz pieciu dziatan, {j.:
- ,Zarzadzanie siecig drég krajowych”,
-, Utrzymanie drég krajowych”,
- ,Remonty i przebudowy drdg krajowych”,
- ,Budowa autostrad i drdg ekspresowych”,
- ,Budowa pozostatych drog krajowych".

Na zadania realizowane w ramach funkcji 19. GDDKIA wydatkowata w 2022 r. kwote
9 957 387,3 tys. zt (99,8% planu po zmianach).

Sposréd pieciu ww. dziatan w trzech osiggnieto planowane wskazniki miernikow,
tj. w przypadku:

- dziatania: ,Zarzadzanie sieciq drég krajowych”; zaplanowany wg ustawy
budzetowej miernik: ,procentowy stopien satysfakcji klienta wewnetrznego”
w wysoko$ci 70%, zgodnie z przeprowadzong ankietg na koniec 2022 r. wynidst
98%;
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dziatania: ,Budowa pozostatych drég krajowych”; miernik: liczba oddanych
obwodnic (przy zaktadanym poziomie szesciu obwodnic) - wykonanie
planowanej wartosci miernika wyniosto 100%;

dziatania: ,Remonty i przebudowy drég krajowych”; miernik: procentowy udziat
drég krajowych w stanie ztym i niezadawalajgcym w stosunku do ogdtu drog
krajowych - przy planowanym poziomie 39,8% osiagnieto 39,4%. Miernik zostat
osiggniety, bo wartos¢ miernika jest nizsza od planowanego.

W przypadku dwoch pozostatych dziatar zaplanowana warto$¢ miernika nie zostata
osiggnieta:

dziatania: ,Utrzymanie drog krajowych”; miernik: procentowy udziat drog
krajowych w stanie dobrym w stosunku do ogdtu drog krajowych - przy
planowanym poziomie 60,2% osiagnigto  59,4%. Przyczynami jego
nieosiggniecia byly m.in.. wzrost cen energii elekirycznej, materiatow
budowlanych oraz robocizny, nierozstrzygniecia postepowan przetargowych
prowadzonych w przypadku czesci zadan, wynikajace z przekroczenia przez
ztozone oferty kwoty przeznaczonych na zadanie, negatywne wyniki badan
wykonanych zabiegow remontowych, skutkujace brakiem odbioru robét
w pierwotnie zaktadanym terminie.

dziatania: ,Budowa autostrad i drog ekspresowych"; miernik: dtugos¢ oddanych
do uzytkowania autostrad i drég ekspresowych - przy planowanym poziomie
370,537 km osiagnieto 357,645 km, tj. 96,5% wartosci miernika. Na odchylenie
od przewidywanej do osiggniecia wartosci miernika wptyw miata niepetna
realizacja nastepujacych inwestycii:

e budowa autostrady A1 Tuszyn - Pyrzowice, odc. Tuszyn — granica woj.
Slaskiego. W dniu 30 listopada 2022 r. okre$lony zostat nowy termin na
ukonczenie inwestycji w dniu 20 kwietnia 2023 r.;

e budowa drogi S3 Legnica (A4) — Lubawka, odc. Bolkéw — Lubawka (granica
panstwa) odc. wezet Kamienna Gora — granica panstwa. W zwigzku
Z uznaniem roszczenia wykonawcy (op6znienie w dostawach materiatéw)
wydtuzono czas na ukonczenie inwestycji do 31 marca 2023 r.;

e Dbudowa drogi S7 Elblag — Olsztynek, odc. Mitomtyn — Olsztynek odc. S5
Ornowo — Wirwajdy. Wykonanie trasy gtéwnej i uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie umozliwito oddanie tego odcinka do ruchu 20 grudnia 2022 r.
Do wykonania pozostata cze$¢ drdg serwisowych i obrukowanie
przepustow pod drogami serwisowymi;

e budowa drogi S17 Warszawa — Garwolin, odc. Warszawa (wezet Zakret) —
Warszawa (wezet Lubelska) odc. Warszawa wezet Zakret (DK 2) — wezet
Lubelska (A2). W 2022 r. osiggnieto przejezdnos¢ w zakresie:

v' przejazdu nowym przebiegiem DK 92, na poziomie -1 w dniu
20 grudnia 2022 r.; oddaniu do ruchu jezdni S17 relacji Warszawa —
Lublin oraz Minsk Mazowiecki — Lublin 21 grudnia 2022 r.

v' 22 grudnia 2022 r. udostepniona zostata jezdnia S17 na kierunku
Lublin - Warszawa oraz dwa pasy na facznicy wezta Lubelska z S2
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POW (od Warszawy) w strone Lublina. Uzyskanie pozwolenia na
uzytkowanie petnego zakresu rzeczowego inwestycji bedzie mozliwe
po zakonczeniu robét na ul. Wschodniej, planowanego na kwiecien
2023 r,;

e Budowa drogi S6 obwodnica Augustowa — granica panstwa odcinek koniec
obwodnicy Suwatk — Budzisko (granica Panstwa) z obwodnicg Szypliszek
koniec obwodnicy Suwatk — Budzisko z obwodnicg Szypliszek -
kontynuacja. Kontrakt z terminem realizacji na 7 kwietnia 2023 r. Z uwagi
na mobilizacje Wykonawcy decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie na trase
zasadniczg zostata uzyskana w terminie wcze$niejszym, tj. 21 grudnia
2022 r. Wykonanie trasy gtéwnej i uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
umozliwito dopuszczenie do ruchu 22 grudnia 2022 r. Do wykonania
pozostaty nastepujace roboty: utwardzone pasy terenu — drogi serwisowe,
czes¢ nawierzchni na MOP Budzisko Wschod i zjazdy indywidualne.

W 2022 r. wydatki GDDKIA na dziatanie ,Utrzymanie drég krajowych” wyniosty
2 158 358,1 tys. zt (99,9% kwoty planowanej) i w poréwnaniu z 2021 r. byly nizsze
0232316 tys. z}, . 0 1,1%. Natomiast na dziatanie ,Budowa autostrad i drog
ekspresowych” wydatki GDDKIA wyniosty 5818 050,2 tys. zt (99,8% kwoty
planowanej) i w porownaniu z 2021 r. byty wyzsze o 888 941,7 tys. z}, 1. 0 18%.

(akta kontroli str. 1286-1292, 1311)

Sposrad 22 721,3 km drég30 zarzadzanych przez GDDKIA na koniec 2022 r. (w 2021 r.
taczna dtugos¢ tych drég wyniosta 22 563,8 km):

- 13 489,9 km (59,4%) byto w dobrym stanie technicznym —tj. 0 237,7 km mniej
nizw 2021 r (13 727,6 km, tj. 60,8%),

- 5617,8 km (24,7%) byto w niezadowalajacym stanie technicznym - tj. 0 255,9
km wigcej niz w 2021 r. (5 361,9 km, tj. 23,8%),

— 3348,8 km (14,7%) byto w ztym stanie technicznym - tj. 0 303,4 km wigcej niz
w 2021 r. (3 045,4 km, tj. 13,5%),

- 264,7 km (1,2%) byto w remoncie, przebudowie3! — tj. o 164,2 km mniej niz
w 2021 r. (428,9 km, tj. 2,5%).

W 2022 r. najwyzszy procentowy udziat drdg krajowych w stanie dobrym stwierdzono
w przypadku drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA Oddziaty w Biatymstoku
(77,5%), Szczecinie (79,4%) i Gdansku (69,9%).

Najwyzszy procentowo udziat drog krajowych w stanie niezadowalajacym wystepowat
w przypadku drég krajowych zarzadzanych przez Oddziaty GDDKIiA w Krakowie
(41,2%), Katowicach (35,6%) i Kielcach (32,3%).

Najwyzszy procentowy udziat drég w stanie ztym wystepowat w przypadku drdg
krajowych zarzadzanych przez Oddziaty GDDKIA w Zielonej Gérze (25,8%), todzi
(19,8%) oraz we Wroctawiu (19,6%).

30 Dlugos¢ drog w rozwinieciu na jezdnie.
31 Odcinki drog w trakcie remontow, przebudoéw okreslane sq jako dane niezagregowane (w sumie dtugosci
odcinkéw ujeto réwniez nieliczne przypadki odcinkéw z brakiem danych).
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 1314-1315, 1356-1357)
212 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku realizacji inwestycji drogowych finansowanych ze $rodkéw KFD, budzetu

panstwa i Srodkow europejskich w 2022 r. GDDKIiA oddata do uzytku fgcznie

403,749 km nowych drog krajowych (z planowanych 416,677 km, tj. mnie]

0 12,928 km)32, w tym:

— 71,389 km autostrad (z 95,589 km zaplanowanych na 2022 r.), w 2021 r. oddano
do uzytku 7,023 km autostrad;

— 274,072 km drég ekspresowych (z 262,764 km zaplanowanych na 2022 r.),
w 2021 r. oddano 275,478 km drég ekspresowych;

— 12,184 km obwodnic w ciggu drog ekspresowych (z 12,184 km zaplanowanych
na 2022 r.) w 2021 r. oddano 16,406 km;

— 45,914 km obwodnic (z 45,950 km zaplanowanych na 2022 r.), w 2021 r. oddano
14,577 km.

Do uzytkowania oddano m.in.:

— 16,907 km autostrady A1 koniec obw. Czestochowy — Tuszyn odcinek granica
wojewodztwa todzkiego — wezet Rzasawa (bez wezta);

— 21,900 km autostrady A18 Olszyna - Golnice (przebudowa jezdni potudniowej)
odcinek od km 11+860 do km 33+760;

— 9,682 km drogi ekspresowej S5 Bydgoszcz — Mielno odcinek Biate Btota —
Szubin;

— 1,392 km obwodnicy Smolajny w ciggu drogi krajowej nr 51.

(akta kontroli str. 1286-1295)
213 Wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego

Plan wydatkéw z KFD na 2022 r. wynosit po zmianach 14 085 514,7 tys. zt i zostat
wykonany w kwocie 13 106 782,2 tys. zt (w 93,1%).

(akta kontroli str. 1707-1710)

Najwieksze pod wzgledem kosztéw programy drogowe realizowane przez GDDKIA
i ujete w planie wydatkéw KFD stanowity:

,Program Budowy Drég Krajowych” (dalej; PBDK) - plan wydatkow
13 173 083 tys. zt zostat wykonany w kwocie 12 638 557,5 tys. zt (95,9%),

,Program Budowy 100 obwodnic na lata 2020-2030” (dalej:PBO100) - plan
wydatkéw 208 199,4 tys. zt zostat wykonany w kwocie 208 149,3 tys. zt (100%).

Przyczynami niepetnego wykonania zaplanowanych wydatkéw ze $rodkéw KFD
w 2022 r. na realizacje dwdch najwiekszy programéw drogowych realizowanych przez
GDDKIA, tj. PBDK i PB0100, byty przede wszystkim:

- przediuzajace sie postepowania administracyjne w urzedach wojewodzkich,
dotyczace uzyskiwania decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
oraz decyzji odszkodowawczych;

- zmniejszenia kwot ustalonych odszkodowan w postepowaniach, w ktorych
GDDKIA odwotata sie od decyzji wojewody;

%2 W 2021 r. oddano tacznie 345,479 km nowych drég krajowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

- niepetna realizacja zaplanowanego zakresu rob6t w wyniku opdznien
Wykonawcy.

(akta kontroli str. 1707-1710)
Nizsze wykonanie planu wydatkow z KFD dotyczyto:

- zadan ujetych w ,Programie Bezpiecznej Infrastruktury Drogowej na lata 2021-
2024 (dalej: PBID) — plan wydatkow 700 000 tys. zt zostat wykonany w kwocie
257 773,5 tys. zt (36,8%);

— ustug doradczych — plan wydatkow 4000 tys. zt zostat wykonany w kwocie
2259,8 tys. zt (56,5%);

- pfatnosci dla podwykonawcdw — plan wydatkow 232,3 tys. zt zostat wykonany
w kwocie 42,2 tys. zt (18,1%).

Niewykonanie planu wydatkow z KFD na zadania ujete w PBID wedtug wyjasnien
Dyrektor Generalnej GDDKIA wynikato gtoéwnie ze zwiekszonej liczby przetargéw na
mate zadania inwestycyjne, ktore zostaty ogtoszone w krotkim czasie, jak rowniez
z ograniczonego rynku podmiotow realizujgcych tego typu zadania, a w konsekwencji
braku ofert lub wptywu ofert znacznie przekraczajacych budzet zamawiajgcego.
Dodatkowo wybuch wojny na Ukrainie spowodowat wzrost cen na rynku budowalnym
co miato bezposrednie odzwierciedlenie w ww. postepowaniach przetargowych,
w konsekwencji czego postepowania musiaty by¢ uniewaznione, a nastepnie
powtarzane, co istotnie wptyneto na zmiany harmonograméw (przesunigcia terminow)
realizacji inwestycji ipodpisania umowy na roboty budowlane. Jednocze$nie
wiekszos¢ zadan ujetych w PBID realizowana byta w systemie Projektuj i Buduj,
wobec powyzszego znaczace ptatnosci zaplanowane zostaty w koncowej czesci
realizacji inwestycji. Niskie wykonanie wydatkéw z KFD w asortymentach: ustugi
doradcze oraz ptatnosci dla podwykonawcéw wynikato z dostosowania realizowanych
ptatno$ci do rzeczywistych zidentyfikowanych potrzeb.

(akta kontroli str. 1707-1710)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkow europejskich w 2022 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Skontrolowane wydatki poniesione zostaty celowo i gospodarnie, z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych.

3. Sprawozdawczosé
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
GDDKIA:
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o stanie S$rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkow, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 606-623, 981-993)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GDDKIA
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia  £90dnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, dnia marca 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Matgorzata Motylow

M a*g O rzata Elektronicznie podpisany przez

Matgorzata Anna Motylow

An na M Otyl O\ Data: 2023.03.28 10:44:53 +0200

33 Najwyzsza Izba Kontroli (w razie koniecznosci skorzystania z prawa do zgtaszania zastrzezen) zwraca sie
zproshg o przekazywanie , w miare mozliwosci, pisma zawierajacego zastrzezenia opatrzonego
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na adres
mailowy, o ktorym mowa powyze;.
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