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Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury (dalej: Ministerstwo lub MI)

ul. T. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury (dalej: Minister), od 9 stycznia 2018 .

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kornel Drabarek — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/1/2023
z 2 stycznia 2023 r. i nr KIN/23/2023 z 17 stycznia 2023 r.;

Marcin  Chmielewski - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/16/2023 z 2 stycznia 2023 r.,;

Mirostawa Wnuk — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/14/2023
z 2 stycznia 2023,

Natasza Sikora — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/15/2023
z 2 stycznia 2023 r.;

Katarzyna Materska - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/25/2023 z dnia 3 lutego 2023 r.;
Kazimierz Cymerys - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli

nr KIN/17//2023 z 2 stycznia 2023 r.;

Agnieszka Sej — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/2/2023 z 2 stycznia 2023 r.;

Kinga Poprzycka — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/4/2023 z 2 stycznia 2023 r.;

Witold Olczyk — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/22/2023 z 17 stycznia 2023 r.;

Rafat Zietal — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/19/2023 z 3 stycznia 2023 r.;

Maria Rainczuk - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/24/2023 z 3 lutego 2023 r.;

Anna Szydlarska — Konarska - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KIN/3/2023 z 2 stycznia 2023 r.

(akta kontroli cz. 21 str. 1-6, cz. 22 str. 1-4 , cz. 39 str. 1-6, cz. 69 str. 1-6, RFRD str. 1-4)

1Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Cel kontroli

Zakres kontroli

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2022, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowych 21 — Gospodarka morska, 22- Gospodarka
wodna, 39 — Transport i 69 — Zegluga $rédladowa, ocena wykonania planu
finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz ocena wykonania planéw
finansowych jednostek finansowanych w ramach ww. czesci budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu sSrodkow europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponentow czesci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow sg ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziataii kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodow,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkéw,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ciach objetych
kontrolg w trakcie roku budzetowego,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci objetych kontrolg limitow
wydatkow, w tym — limitdw Srodkdéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow dysponentow Il stopnia,

- analizy prawidtowosci udzielenia i realizacji wybranych zamdwien

publicznych,

— analizy stanu zobowigzan,

- szczegbtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze]
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci objetych kontrola.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2Dz.U.z2022r. poz. 1634 ze zm.



OCENA OGOLNA

lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

lll. 1. Cze$¢ 21 — Gospodarka morska

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa na rok 2022 w czesci 21 -
Gospodarka morska.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 1 599 502,2 tys. zt, co stanowito
99,6% planu po zmianach. Najwieksza kwota wydatkéw (52,5% ogotu wydatkow)
dotyczyta wydatkdw majatkowych. Wydatki te poniesiono w kwocie 839 790,1 tys. zt,
gtéwnie na realizacje programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatokg Gdariskq” w kwocie 765 192,1 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane w kwocie
310 633,2 tys. z}, 1. 98,8% planu po zmianach (314 506,1 tys. z4).

Badanie proby* 44 wydatkow na taczng kwote 12 896,1 tys. zt (zrealizowanych przez
Biuro Administracyjno-Finansowe w MI5) wykazato, ze zostaly one dokonane
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Analiza trzech
postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych wykazata, Zze przeprowadzono je
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a zrealizowane zamowienia stuzyly realizacji
celdw i zadan kontrolowanej jednostki.

lll. 2. Cze$¢ 22 — Gospodarka wodna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 22 — Gospodarka wodna.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa wyniosty 2 280 436,8 tys. z}, tj. 97,4 % planu
po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2021 r. (1 797 965,4 tys.
zt), w 2022 r. nastapit wzrost wydatkéw o 482 471,4 tys. zt, 1. 0 26,8%. Wzrost ten
wynikat z wyzszej kwoty przyznanych w 2022 r. dotacji przeznaczonych m.in. na
realizacje zadan wynikajacych z art. 240 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne’ (zaplanowanej dla Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?)
oraz realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry i Wisty” przez PGW WP i Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Pafistwowy
Instytut Badawczy®.

Najwieksza kwota wydatkébw w czesci 22 — Gospodarka wodna (stanowigca
96,5% ogdtu zrealizowanych wydatkdw) zostata przeznaczona na dotacje w kwocie

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Proba wydatkow wybrana metodg MUS (z uwzglednieniem warto$ci) i uzupetniona poprzez dobor celowy.

5 Zwane dalej BAF lub dysponentem Il stopnia w MI. Zgodnie z postanowieniami decyzji Ministra Infrastruktury
z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu paristwa w czesciach, ktérych
dysponentem jest Minister Infrastruktury, dysponentem Ill stopnia w czesciach 21, 22, 39 i 69 byt w 2022 r.
Dyrektor Generalny Ministerstwa Infrastruktury. Natomiast, na podstawie § 35 ust 1 Regulamin Organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury®: BAF odpowiada za opracowanie i realizacje budzetu Ministerstwa w zakresie czesci
budzetu panstwa: 21- Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna, 39 - Transport, 69 - Zegluga $rodigdowa,
w zakresie dochodéw i wydatkdw dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia oraz $rodkéw pochodzacych
z budzetu UE oraz realizacje zadan administracyjno-logistycznych w obszarze zapewnienia sprawnego
funkcjonowania Ministerstwa, Zgodnie z § 35 ust 2 pkt 1 ww. Regulaminu, do zadan Biura nalezy w szczegélnosci:
1) realizacja zadan dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia oraz $rodkéw pochodzacych z budzetu UE,
w tym planowanie dochodéw i wydatkdw.

6 Zadania: wykonywane przez: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (art. 240 ust. 2); przez Regionalne zarzady
gospodarki wodnej (art. 240 ust. 3); przez Zarzady zlewni (art. 240 ust. 4); przez Nadzory wodne (art. 240 ust. 5).

" Dalej: ustawa Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 ze zm.).
8 Dalej: PGW WP.
9 Dalej: IMIGW-PIB.



ogdtem 2 200 714,6 tys. zt (tacznie ze wspdtfinansowaniem projektéw z udziatem
Srodkéw UE w kwocie 82 874,7 tys. zt).

Nie planowano i nie zrealizowano w 2022 r. wydatkdw budzetu sSrodkéw europejskich
w czesci 22. W 2021 r. zostaty one zrealizowane w kwocie 4056,9 tys. zt.

Badanie proby wydatkow dysponenta Ill stopnia w Ml na kwote 60 256,7 tys. zt,
tj. 75,6% jego wydatkow ogotem (79 722,2 tys. zt) wykazato, ze zostaty one dokonane
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi. Nie stwierdzono
niegospodarnego i niecelowego wydatkowania srodkéw publicznych.

Kontrola trzech postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, w wyniku ktérych
w 2022 r. wydatkowano 524,5 tys. zt wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.

lIl. 3. Czes$¢ 39 - Transport

NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 39 -
Transport.

Dochody budzetowe w czesci wyniosty 167 163,8 tys. z, tj. byly zblizone do
uzyskanych w 2021 r. (169 149,33 tys. z}) i 0 83% wyzsze od kwoty dochoddw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2022 z dnia z 17 grudnia 2021 r.10

W 2022 r. w czesci 39 wydatkowano 9 185 328,7 tys. zt, 1j. 99,5% planu po zmianach
(9233 725,22 tys. zt) i 50,6% wykonania wydatkéw w 2021 r. (18 170 543,3 tys. zt)."
Plan budzetu srodkéw europejskich po zmianach w kwocie 13 101 837,3 tys. zt zostat
zrealizowany w kwocie 13 088 561 tys. zt, tj. w 99,9%. Dysponent cze$ci prawidtowo
dokonywat w 2022 r. zmian w planie wydatkéw oraz blokad wydatkéw budzetu
pafstwa. Analiza proby udzielonych dotacji, decyzji o blokowaniu Srodkéw,
wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budZetu panstwa ibudzetu Srodkow
europejskich nie wykazata nieprawidtowosci.

Badanie proby 44 wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta lll stopnia w tacznej
kwocie 15 526,5 tys. zt wykazato, Zze zostaty poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych m.in. w ufp i aktach
wykonawczych do tej ustawy.

Biuro Administracyjno-Finansowe MI nie podjeto skutecznych dziatah majgcych na
celu ograniczenie ponoszonych w 2022 r. wydatkéw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej do
faktycznych potrzeb, w szczegdlnosci w budynku B/C) i optat za energie bierng
pojemno$ciowa, co skutkowato poniesieniem w 2022 r. nadmiernych wydatkéw na
dystrybucje energii w kwocie ok. 224,5 tys. zt'2 i byto dziataniem nieoszczednym.
Badanie ksigg rachunkowych dysponenta czesci 39, w tym 34 dowodow ksiegowych
na kwote 1 678 280,1 tys. zt i odpowiadajacych im zapisdw ksiegowych wykazato, ze
dowody te byly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
a dokonane w ksiegach rachunkowych zapisy byty prawidtowe, tj. zgodne z trescig
odpowiadajgcych im dowodow.

0Dz, U.z2022r. poz. 270, dalej: ustawa budzetowa na 2022 r.

W planie wydatkéw na 2021 r. w czesci 39 ujeto wydatkow w tacznej kwocie 8 207 821 tys. zt (45,2% ogotu
zrealizowanych wydatkéw) z naruszeniem zasady roczno$ci budzetu panstwa, o ktérej mowa w art. 109 ust. 1, 3
i 4 ufp, co w 2022 r. nie miatu juz miejsca.

12 Wg szacunkéw NIK.



lll. 4. Cze$¢ 69 - Zegluga $rodladowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2022 r.
w czesci 69 — Zegluga $rodlgdowa.

Dochody budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 722,4 tys. zt, co stanowito
96,2% planu (751 tys. zt tys. zt) i 92,9 % dochodow zrealizowanych w 2021 r.
(777,7 tys. zt). Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2022 r. w czesci 69 wynios
ty 23 299,7 tys. zt, co stanowito 91,6% planu po zmianach (25 447,9 tys. zt tys. zt)
oraz 93,5% wydatkow wykonanych w 2022 r. (24 913,1 tys. zt). W 2022 r. w czesci 69
nie ponoszono wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.

Dysponent czesci 69 — Zegluga $rodladowa w sposob prawidtowy dokonywat w 2022 r.
zmian w planie wydatkow.

Badanie proby wydatkow'® budzetu panstwa zrealizowanych przez BAF w kwocie
1328 tys. zh, tj. 21,4% % wydatkéw dysponenta Il stopnia, wykazato, ze byty one
celowe i stuzyly realizacji zadan.

Analiza trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych wykazata, ze zostaty
przeprowadzone prawidtowo. Wydatki zrealizowane na zaméwienia publiczne w 2022 r.
wyniosty 186,2 tys. zt.

lll. 5. Sprawozdawczosé

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii
finansowych za 2022 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69 oraz
sprawozdania jednostkowe dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania taczne dysponenta ww. czesci budzetowych zostaly sporzadzone
prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentéw. Objete kontrolg sprawozdania jednostkowe dysponenta il
stopnia zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych
z prowadzonej ewidencji ksiegowej. Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej
zapewniaty prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych (w tym z budzetu
srodkdw europejskich) i sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.

lll. 6. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég

Zrealizowane w 2022 r. przychody RFRD wyniosty 3 115 500 tys. z4, tj. 146,2% kwoty
planowanej (2 131 348 tys. zt), a koszty realizacji zadan wyniosty 4 370 645,3 tys. z,
ti. 73,3% zaplanowanych. NIK wskazuje, ze koszty te (w ramach ktorych
uwzgledniono kwote 1 500 000 tys. zt wptacong na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych) byly nizsze od planowanych m.in. w wyniku opieszatych dziatan
dysponenta RFRD, ktory nie przekazat w 2022 r. beneficjentom Srodkéw
zaplanowanych w kwocie 285 min zt na realizacje tzw. zadan miejskich. Nabor
whnioskéw o dofinansowanie tych zadan zostat ogtoszony przez Ministra Infrastruktury
dopiero 21 lipca 2022 r., a dalsze postepowanie, zakorczone zatwierdzeniem listy
zadan miejskich przeznaczonych do dofinansowania przez Prezesa Rady Ministrow
trwato kolejne ponad p6t roku (200 dni), co uniemozliwito wykorzystanie Srodkéw
ujetych na ten cel w planie finansowym RFRD, a zadania miejskie mogg zosta¢
dofinansowane dopiero w obecnym roku.

Badanie proby kosztow RFRD w kwocie 540 657,7 tys. zt wykazato, ze koszty te
poniesiono na realizacje zadan ustawowych.

13 Proba wydatkéw wybrana metoda MUS (z uwzglednieniem wartosci) i uzupetniona poprzez dobér celowy.
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Opis stanu
faktycznego

Roczne sprawozdania za 2022 r. z wykonania planu finansowego RFRD'* oraz
sprawozdania za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1.Cze$¢ 21 — Gospodarka morska

Zrealizowane w 2022 r. dochody w czesci 21 wyniosty 29 256 tys. zt, co stanowito 26 %
kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2022 r. (112 745 tys. zt). W poréwnaniu
do dochodow wykonanych w 2021 r. (15 852,6 tys. zt) dochody w tej cze$ci byty
wyzsze 0 84,6%. Dochody uzyskano przede wszystkim w dziale 756 - Dochody od
os6b prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem — w kwocie 15 876 tys. zt
(54,3% ogotu dochodow) — z wptaty z tytutu dywidendy i w dziale 600 — Transport
ifacznos$¢ — w kwocie 119904 tys. zt (40,1% ogétu dochoddw). Dochody te
pochodzity m.in. ztytutu: najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu
Panistwa, optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyplomow,
zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow, opfat za inspekcje statkdw, rejestracje
jednostek ptywajacych, wydanie kart bezpieczenstwa, zezwoler na wejcie/wyjscie
statkéw do/z portow.
Na koniec 2022 r. w cze$ci 21 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
10 294,9 tys. zt, w tym zalegtosci netto w wysoko$ci 9968,9 tys. zt. W poréwnaniu do
2021 r. (2889,3 tys. zt) nalezno$ci wzrosty o 7405,6 tys. zt, tj. 356,3%, co wynikato
ze wzrostu nalezno$ci z wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow
w dziale 600, ktore na koniec 2022 r. wyniosty 7742,6 tys. zt (75,2% ogdtu naleznosci)
i dotyczyty gtownie kar za zwitoke w dostawie jednostki ptywajacej, naliczonych przez
Urzad Morski w Szczecinie.

(akta kontroli str. 7-85, 507-508)

Dochody zrealizowane przez dysponenta Il stopnia wyniosty 16 661,4 tys. zt, co
stanowito 16,4 % planu (101 464 tys. zt). Na wzrost wykonania dochodéw w 2022 r.
w stosunku do 2021 r. miata wptyw gtéwnie wpftata dywidendy od Chinsko-Polskiego
Towarzystwa Okretowego w Szanghaju S.A. w kwocie 15 876 tys. zt (Skarb Panstwa
posiada 50% udziatow w ww. spotce).

Niski poziom realizacji planu dochodéw zwigzany byt z brakiem realizacji wptywow
ujmowanych w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75001 — wptywdw z réznych optat
(na 2022 r. zaplanowano 100 600 tys. zt, a wykonanie dochodéw uksztattowato sie na
poziomie 721,6 tys. zt. Na etapie planowania dochodéw nie byto mozliwe doktadne
oszacowanie ile ina jakie wartoSci zostang wydane pozwolenia na wznoszenie
| wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzehn w polskich obszarach
morskich dla przedsiewzie¢ polegajacych na budowie morskich farm wiatrowych
o ktorych wydanie ztozono tacznie 132 wnioski. Departament Gospodarki Morskie;
zaktadat, ze w 2022 i 2023 r. zostanie finalnie wydanych 10 pozwolen. Brak wptywow
w zakfadanej wysokosci w 2022 r. wynikat w gtownej mierze z opd6znien

14Rb - 33, Rb-40 oraz Rb-Z i Rb-N.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7



w prowadzeniu postepowan w sprawie wydania ww. pozwolen, ktorych to opdznien
nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania dochoddw, Gtéwnymi przyczynami
opdznien w prowadzonych postepowaniach byt ich skomplikowany charakter oraz
obszernos¢ wymagajacej analizy i oceny dokumentacji przedktadanej przez
wnioskodawcow w toku postepowania (Srednio dokumentacja przedktadana w toku
tych postepowan liczy kilkaset stron). Ponadto na czas oceny wnioskéw znaczacy
wptyw miaty rowniez terminy na pozyskanie opinii dla poszczegolnych wnioskow do
ktérych obligujg przepisy ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'®.

(akta kontroli str. 98-138, 218-248, 279-302, 305-306)

1.2.Czes¢ 22 - Gospodarka wodna

W ustawie budzetowej na rok 2022 w czesci 22 zaplanowano dochody budzetowe
w kwocie 25 533 tys. zt.

Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 15 673,5 tys. zt i byty nizsze 0 9859,5 tys. zt
(tj. 0 38,6%) od planu i 0 43,7% nizsze od dochodéw zrealizowanych w 2021 r.
(27 846,2 tys. 21).

Nizsze niz planowano dochody w 2022 r. wynikaty gtownie z nizszej kwoty zasilenia
przez PGW WP rezerwy celowej poz. 59 na zadania realizowane przez GIOS', tj. na
zadania zwigzane z prowadzeniem kontroli i monitoringu wod w zakresie wdrazania
dyrektywy 91/676/EWG dotyczacej ochrony wod przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego'. Zaplanowano kwote
23 000 tys. zt, podczas gdy przekazana przez PGW WP kwota wyniosta 8753 tys. zt
(kwota odpowiadajaca wartoéci zawartej umowy pomiedzy PGW WP a GIOS)"®.
Zapotrzebowanie na $Srodki w kwocie 23 000 tys. zt w planie na 2022 r. wynikato
z informacji przekazanej przez PGW WP do Ministerstwa Infrastruktury, na podstawie
zgtoszenia GIOS.
Najwyzsze dochody osiggnieto z tytutu: optat melioracyjnych i inwestycyjnych
pobieranych przez PGW WP na podstawie art. 201 ust. 1 ustawy Prawo wodne
(2635,2 tys. zt), zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (2552,1 tys. z),
srodkdw przekazanych przez PGW WP na zasilenie rezerwy celowej poz. 59,
przeznaczonych na dofinansowanie zadan realizowanych przez GIOS
(5237,3 tys. zt), uzyskanych przez PGW WP od Republiki Federalnej Niemiec
srodkow na podstawie zawartej w 2015 r. umowy migdzy rzadem RP a rzagdem RFN
o wspdlnej poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim?20
(2276,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 822-823, 855, 863-866, 936-940, 997-1008, 1904-1908)

Na koniec 2022 r. w czesci 22 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1625,4 tys. zt,
z czego 1359,7 tys. zt stanowita nalezno$¢ z tytutu rozliczenia dotacji celowej na

6 Dz. U. 2022 . poz. 457 ze zm
17 Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska.

18 W rozdziale 90025 w § 8510 — wplywy z roznych rozliczen — na 2022 r. zaplanowano kwote 23 000 tys. zt
z przeznaczeniem na zasilenie przez PGW WP rezerwy celowej 59 na zadania realizowane przez GIOS. Zgodnie
z art. 253 ustawy Prawo wodne ,Srodki Wéd Polskich moga byé przeznaczone na dofinansowanie zadan z zakresu
gospodarki wodnej realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe. W budzecie paristwa tworzy sie rezerwe
celowg w wysoko$ci odpowiadajacej kwocie $rodkéw przekazanych panstwowym jednostkom budzetowym przez
Wody Polskie na dochody budzetu panstwa”. Poziom realizacji dochodéw w tej podziatce klasyfikacji budzetowej,
jest wprost powigzany z wysokoscig niezbednych $rodkéw na realizacje zadan, zgodnie z umowg zawartq
pomiedzy PGW WP a GIOS.

19 Na wykonanie dochodéw w § 8510 (rozdziat 90025) w 2022 r. w kwocie 5237,3 tys. zt (wg sprawozdania Rb-
27) Ztozyly sig: zwrot nadptaty dochodow w wysoko$ci 3515,7 tys. zt zwiazany z nizsza realizacjg przedmiotowych
zadan przez GIOS w 2021 r. oraz wptyw $rodkéw na zasilenie rezerwy poz. 59 w kwocie 8753 tys. zt.

20 Qchrona przeciwpowodziowa, warunki przeptywu i zeglugi, zadanie ,Bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo’,
realizowane w ramach Programu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty.
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realizacje zadan w ramach projektéw UE udzielonej PGW WP2!, W 2021 r. naleznosci
pozostate do zapfaty wyniosty 189,1 tys. zt. ZalegtoSci na koniec 2022 r. wyniosty
3 tys. zt.

(akta kontroli str. 822-823, 936-940,1906-1908,1912)

W czeéci 22 — Gospodarka wodna w 2022 r. nie planowano dochoddw na poziomie
dysponenta Ill stopnia. Zrealizowane w 2022 r. dochody wyniosty 429,3 tys. zt i byty
nizsze 0 48,5% od dochoddéw uzyskanych w 2021 r. (834,3 tys. zt). Gtdwnymi zrodtami
dochodow byty wptywy uzyskane z tytutu odptatnego zbycia praw witasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci (276 tys. zt)22 iztytutu rdznic
kursowych (143,6 tys. zt).

(akta kontroli str. 592-600, 624)

1.3.Czes$¢ 39 - Transport

W ustawie budzetowej na rok 2022 zaplanowano dochody w wysoko$ci 91 474 tys. zt,
a uzyskano dochody w tacznej kwocie 167 163,8 tys. zt, tj. 182,8 % planu. Dochody
te wykonano na poziomie zblizonym do 2021 r. (169 149,33 tys. zt). Dochody zostaty
uzyskane gtéwnie przez:

- Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad - 84 400,85 tys. zt
(50,5% dochoddw uzyskanych w czesci), dochody te byly wyzsze od
planowanych 0233199 tys. z, . 038,2%. Uzyskanie wyzszych niz
planowano dochodow budzetowych w 2022 r. spowodowane byto
zwigkszonymi wptywami z tytutow, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na
etapie planowania — np. wptaty kar umownych od wykonawcow;

- Urzad Lotnictwa Cywilnego - 26 819,9 tys. zt (16,1% dochodow uzyskanych
w czesci);

- oraz w rozdziale 60002 Infrastruktura kolejowa - w ktorym nie planowano
dochoddw, a uzyskano kwote 21 840,97 tys. zt, ktora dotyczyta: zwrotdw
dotacji podmiotowej udzielonej PKP PLK S.A. w latach ubiegtych, kar
natozonych na PKP PLK S.A. za nieterminowe przekazanie dokumentéw,
niedotrzymania parametréw wynikajacych z kategoryzacji oraz niewykonanie
zaktadanego poziomu wskaznikow monitorowania umowy za 2019 r. na
realizacje programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
utrzymania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023 r."
i dochoddw uzyskanych przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
m.in. z odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz rozliczeh/zwrotoéw
z lat ubiegtych;

- iwrozdziale 60001 - nieplanowane w tym rozdziale dochody uzyskane przez
dysponenta czesci w kwocie 17 998 tys. zt. Dotyczyly one gtdéwnie
naliczonych PKP Intercity S.A. kar przy realizacji umowy na $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
kolejowych przewozow pasazerskich.

Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 193 309,1 tys. zt (w tym zalegtosci w kwocie
50 204,3 tys. zt), co oznacza wzrost w stosunku do stanu nalezno$ci na koniec 2021 r.
(185 588,2 tys. zt) 0 4,2%. Najwieksza kwota naleznosci wystgpita w Generalnej

21 Nalezno$¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-27 w rozdziale 90025 w § 2959. Zwrot dotacji dokonany przez PGW
WP po 31 stycznia 2023 r., w kwocie 1359,7 tys. zt

22 Zhycie nieruchomosci Skarbu Panstwa tj. jeziora Okragte, Witoszynskie, Stroze.
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Stwierdzone
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faktycznego

Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad - 184 616,39 tys. zt (w tym zalegtosci w kwocie
42 049,69 tys. zt) i byty to gtownie nieuiszczone naleznosci z tytutu kar umownych.
(akta kontroli str. 1056, 1453-1460, 1515-1516, 1548-1576, 1583, 1585/046)

Dochody zrealizowane w 2022 r. przez dysponenta Il stopnia wyniosty 1850,3 tys. zt.
Dochody osiggniete w 2022 r. byly o 741,3 tys. zt, ti. o 66,8%, wyzsze od
prognozowanych (1109 tys. zt) oraz o0 539 tys. zt, tj. 0 41,1%, wyzsze od dochodow
uzyskanych w 2021 r. (1311 tys. zt). Wzrost dochodéw wynikat m.in. z: wigkszej iloSci
przeprowadzonych egzaminéw przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego
i w konsekwencji wyzszych wplywow z tego tytutu, jak rowniez z wejScia w zycie
nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych?23, ktéra przywrdcita mozliwo$¢
potracania nalezno$ci z tytutu natozonych kar umownych wraz z naleznymi odsetkami
z wynagrodzen wykonawcy lub z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy?24.
(akta kontroli str. 7-23, 359-373, 381-421, 425-427 i 470)

Na koniec 2022 r.25 wystapity naleznosci do zapfaty ogdtem w wysokosci 902,2 tys.
zt, w tym zalegtosci netto 763,2 tys. zt. Naleznosci ogdtem w 2022 r. byly nizsze
0 137,8 tys. zt i stanowity 86,7% nalezno$ci z 2021 r. (1040 tys. zt), a zalegtosci netto
byty nizsze 0 37,2 tys. zt i stanowity 95,3% zalegtosci z 2021 r. (800,4 tys. zt).

(akta kontroli str. 7-23, 374-380)

1.4. Cze$¢ 69 - Zegluga $rodladowa

Dochody budzetowe w czesci 69 w 2022 r. wyniosty 722,4 tys. zt, co stanowito 96,2%
planu (751 tys. zt) i 92,9 % dochodéw zrealizowanych w 2021 r. (777,7 tys. z}).
Dochody pochodzity gtownie z optat pobieranych przez urzedy zeglugi $rédlgdowej
m.in. za przeprowadzone inspekcje techniczne, pomiary statkow zeglugi $rédladowe;,
zmiany w dokumentach kontrolowanych statkow, wydawanie ksigzeczek zeglarskich,
Swiadectw kwalifikacji i patentéw. Dochody zrealizowano gtéwnie w dziale 600 —
Transport i taczno$¢, rozdziat 60042 — Urzedy Zeglugi $rodladowej w kwocie
720,4 tys. z4, 1. 99,7 % og6tu zrealizowanych dochoddw w czesci 69.
Naleznosci na koniec 2022 r. wyniosty 172,6 tys. zt (w tym zalegtosci 150,1 tys. z),
co oznaczato wzrost w stosunku do 2021 r. (132,5 tys. zt) 0 30,2 %, co wynikato
gtownie z naliczania kar wraz z odsetkami przez urzedy zeglugi srodladowej (w tym
kary umownej za zwtoke w usunigciu wad w kwocie 30 tys. zt).

(akta kontroli str. 787,920)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Wydatki w czesci 21 - Gospodarka morska
2.1. 1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaty
zaplanowane w kwocie 1493 509 tys. zt. W trakcie 2022 r. plan zostat zwiekszony
per saldo o kwote 112.441,2 tys. zt, w tym m.in.:
- 33 decyzjami Ministra Finanséw - zwigkszenie per saldo o kwote
88 644,8 tys. zt - Srodki z rezerw celowych;

23Dz, U. 22021 r. poz. 2095 ze zm.
2 Dochody z tego tytutu wyniosty 424 tys. zt.
25 \Wg sprawozdania Rb-27.



- trzema decyzjami przyznajacymi Srodki z rezerwy ogolnej — zwiekszenie
0 kwote 29 890 tys. zt;

- czterema decyzjami Ministra Finanséw (przesuniecie $rodkéw miedzy
czeSciami budzetu panstwa) — per saldo zmniejszenie o kwote 875,1 tys. zt;

- dwiema decyzjami Ministra Infrastruktury (przesuniecie $rodkéw do innych
czesci budzetowych) — per saldo zwiekszenie o kwote 926,3 tys. zt

- decyzjg Ministra Finanséw (przeniesienie $rodkéw do Ministerstwa Obrony
Narodowej) — zmniejszenie o kwote 6.144,8 tys. zt

W wyniku 7 decyzji Ministra Infrastruktury zablokowana zostata kwota 12 552,5 tys. zt
(wtym 10 814,8 tys. zt stanowity planowane wydatki z rezerwy celowej (czes¢ 83 poz.
8156), ztego 9 516,2 tys. zt decyzjg Ministra Finansow przeznaczono na utworzong
rezerwe celowg poz. 80 pn. ,Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19".

Zrealizowane w cze$ci 21 wydatki wyniosty 1599 502 tys. zt, tj. 99,6% planu
po zmianach (1605 950.2 tys. zt). W porédwnaniu do wydatkéw zrealizowanych
w 2021 r. (1 627 333,6 tys. zt) wydatki byty nizsze o 27 831,4 tys. 2, tj. 0 1,7 %.
Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport i tgcznos¢ (w kwocie
1313907,5 tys. zt), przede wszystkim w rozdziale 60043 — Urzedy morskie
(1254 674,2 tys. zt) i rozdziale 60044 — Ratownictwo morskie (52 215,6 tys. zt.).
Wydatki majatkowe w czesci 21 poniesiono w kwocie 839 790 tys. z, tj. prawie
w 100% planu po zmianach (840 137 tys. zt). Wydatki te stanowity 52,5% ogotu
wydatkdw w cze$ci 21 i zostaty poniesione gtéwnie na:

— program wieloletni ,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokq
Gdanskg”. W 2022 r. na realizacje programu wydatkowano 765 192,1 tys. zt,
tj. 100% planu. W zwigzku z realizacjq tego przedsiewzigcia wykonano m.in.:
czeS¢ | (zakonczono), kontynuowano czes¢ 11,26 zakup nasiebierne]
pogtebiarki ssgco-refulujacej. W dniu 17 wrzesnia 2022 r. zostat otwarty kanat
zeglugowy faczacy Zalew Wislany z Zatokq Gdaniska;

- program wieloletni pn. ,Program ochrony brzegéw morskich”27. W 2022 r. na
realizacje tego programu wydatkowano 33 952,2 tys. 4, tj. 100% planu, m.in.
na: 1) wykonanie wjazdu technologicznego - 26 maja 2022 r. zakoriczono
roboty budowlane (w ramach zadania zostat rozliczony nadzér autorski,
uzyskano pozwolenia na uzytkowanie i wydzielenie dziatek) - zadanie zostato
zakonczone, 2) budowe ostrég brzegowych na odcinku brzegu morskiego
w miejscowosciach Niechorze i Pogorzelica (km 364,30-365,95) - na dtugosci
1,65 km (15 szt.), 3) skanowanie laserowe morskiej strefy brzegowej
w granicach administracyjnych Urzedu Morskiego w Szczecinie (edycja
2022) - dtugo$¢ brzegu morskiego objetego skanowaniem laserowym -
411,2km., 4) remonty elementdw statego oznakowania nawigacyjnego,
remont jednostki ptywajacej ,Magda’, wykonanie sztucznego zasilania
brzegu i prac refulacyjno-czerpalnych?s;

% M.in. obejmujaca przebudowe toru wodnego na odcinku o diugosci okoto 10,4 km na rzece Elblag.

27 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegoéw morskich”
-Dz. U.z 2016 r. poz. 678.

28 Nazwa wiasna realizowanych zadan, stosowana w gospodarce wodnej, w tym morskiej, polegajacych na
umocnieniu brzegu poprzez uksztattowanie brzegu okreslonego akwenu, ktére dzieki podjeciu okreslonych robét,
zapewnia stateczno$¢ i utrwalenie brzegu oraz zabezpiecza go przed erozjg, w szczegolnosci erozjg wodna.
Umocnienia brzegow stosuije si¢ w zaleznosci od potrzeb w odniesieniu do brzegdw wszystkich rodzajéw akwenow
wod powierzchniowych, zaréwno wéd morskich jak i $rodladowych. Techniczne umocnienie brzegéw polega
przede wszystkim na: umacnianiu brukiem kamiennym lub betonowym, umacnianiu z ptyt betonowych, materacy
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o prace refulacyjno-czerpalne zwigzane ze sztucznym zasilaniem
brzegu w rejonie miejscowosci Ustka, o kubaturze okoto 150 tys. m3,

o prace refulacyjno-czerpalne zwigzane ze sztucznym zasilaniem
brzegu Potwyspu Helskiego w rejonie Wiadystawowo — Jurata
0 kubaturze 171,3 tys m3,

o sztuczne zasilanie brzegu na Mierzei Jeziora Kopan w miejscowosci
Wicie, na dtugosci 0,4 km;

- program wieloletni ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujScia Odry
w latach 2019 —2028"29, W 2022 r. na realizacje tego programu wydatkowano
15556,3 tys. z, tj. 100% planu, m.in. na: przeglady obiektow
hydrotechnicznych, ~ wykonanie  prac  remontowych  oznakowania
nawigacyjnego, prace refulacyjno-czerpalne, wymiane systemu odbojowego
na nabrzezu BON Szczecin, remont pomostu cumowniczego i pomostu
dojsciowego na Mankowie, remont jednostki ptywajgcej Syriusz w celu
odnowienia klasy PRS.

(akta kontroli str. 153-168, 328, 360-467, 476-491, 655, 668-675)

Ze Srodkow przyznanych z rezerw celowych i z rezerwy ogélnej w tacznej kwocie
118 535,8 tys. zt wykorzystano kwote 117 223,7 tys. zt, tj. 98,9 % przyznanych
srodkow. Wydatki ze Srodkow rezerwy ogoinej (wykonane w 100%) poniesiono na
zadania inwestycyjne realizowane przez Uniwersytet Morski w Gdyni3? i Akademie
Morska w Szczecinie3! oraz Urzad Morski w Gdynis2,
Natomiast $rodki z rezerw celowych przeznaczono m.in. na inwestycje realizowane
przez urzedy morskie w Szczecinie i Gdyni, na inwestycje realizowane w ramach
programu ,Budowa Polskiego O$rodka Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego
w Szczecinie” oraz na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi (0s6b
zatrudnionych w Urzedzie Morskim w Gdyni w kapitanacie Portu Nowy Swiat
i pracownikéw Zespotu Szkot Morskich w Swinoujéciu).
Poddane analizie wydatki poniesione z rezerw celowych (w kwocie 51 288,5 tys. i)
| catos¢ wydatkdéw poniesionych ze srodkdw rezerwy ogdinej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 153-168, 178-182, 476-491, 561-575, 585-587)

W czesci 21 na rok 2022 r. przeniesiono do wydatkowania srodki, ktore nie wygasty
w roku 2021 kwote 17 927,2 tys. zt, z ktdrej w 2022 r. wydatkowano 17 461,2 tys. zt,
tj. 97,4%. Srodki te przeznaczono na realizacje zadan przez urzedy morskie
w Szczecinie, Gdyni i Ministerstwo ( w tym na dodatkowy fundusz motywacyjny) oraz
przez Morska Stuzbe Poszukiwania i Ratownictwa

(akta kontroli str. 517)

kamiennych lub betonowych, gwiazdoblokéw, oskatowaniu brzegu, stosowaniu narzutéw kamiennych lub
z elementow betonowych badz zelbetowych, i inne, np. umieszczanie kaszyc (konstrukcje siatkowo—kamienne),
budowy $cian (wykonuje sie ciany i mury drewniane, stalowe, zelbetowe, murowane), muréw, w tym mury
oporowe, wykonywane jako ciezkie konstrukcje budowlane, wykonywane przy uzyciu betonu i stali, cegly, czy
ciosow kamiennych.

29 Uchwata nr 204/2017 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
pod nazwg ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019-2028".

30 Zadania: Zagospodarowanie terenu przy budynku Wydziatu Nawigacyjnego Uniwersytetu Morskiego w Gdyni”,
,Wykonanie instalacji okablowania strukturalnego w budynku A Uniwersytetu Morskiego w Gdyni przy ul. Morskie;
81-87" i ,Przebudowa pomieszczen na parterze skrzydta zachodniego budynku Wydziatu Nawigacyjnego
Uniwersytetu Morskiego w Gdyni”.

31 Zadanie: ,Budowa i wyposazenie laboratoriow szkoleniowo-¢wiczeniowo-badawczych zgodnych
z miedzynarodowymi standardami konwencji STCW oraz organizacji OPITO, GWO w Akademii Morskiej
w Szczecinie”

3232 Srodki przeznaczono na realizacje robét budowlanych w ramach inwestycji: ,Przebudowa Portu Rybackiego
we Fromborku”.
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t acznie kwota dotacji i subwenciji dla wyzszych uczelni morskich zostata zaplanowana
na 170361,5 tys. zt (plan po zmianach). Uczelnie wykorzystaty te kwote
w 100%. W poréwnaniu do 2021 r. (163 515 tys. zt), kwota wykorzystanych dotacji
i subwenciji byta wyzsza o 6846,5 tys. zt, tj. 0 4,2%.
Zaplanowane $rodki na dotacje podmiotowe® dla uczelni morskich w kwocie
49146,5tys. zt (wg planu po zmianach), wykorzystano w 100%. Dotacje
przeznaczono na utrzymanie statkow szkolnych i specjalistycznych osrodkéw
szkoleniowych, kadr morskich oraz na zadania dotyczace zapewnienia osobom
niepetnosprawnym warunkdw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia,
do szkot doktorskich, ksztatcenia na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzenia dziatalnosci naukowej, udzielania stypendiéw socjalnych, stypendiow
rektora, zapomaog.
Podziatu dotacji dokonano zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r. w sprawie sposobu podziatu na
uczelnie srodkow finansowych na $wiadczenia na rzecz studentéw oraz na zadania
zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym warunkow do petnego udziatu
W procesie przyjmowania na studia, do szkét doktorskich, ksztatcenia na studiach
i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu dziatalno$ci naukowej34.
Na subwencje dla uczelni morskich zaplanowano kwote 121 215 tys. zt (wedtug planu
po zmianach). Wydatki te zrealizowano w 100%. Srodki te przeznaczono na
utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz zwigkszenie
wynagrodzen pracownikow uczelni morskich.
Srodki przeznaczone na ww. subwencje i dotacje byly przekazywane beneficjentom
zgodnie z harmonogramem (subwencje i dotacje podmiotowe).
W 2022 r. udzielono takze 8 dotacji celowych uczelniom morskim na podstawie
zawartych umoéw w tacznej kwocie 33 540 tys. zt, z tego Politechnice Morskiej
w Szczecinie 16 000 tys. zt (trzy umowy — na 10 000 tys. zt, na 4000 tys. zt i na
2000 tys. zt) i Uniwersytetowi Morskiemu w Gdyni 17 540 tys. zt (pig¢ uméw — na
8000 tys. zt, na 6540 tys. zt, na 1394 tys. zt, na 1000 tys. zt i na 606 tys. zt). Dotacje
Politechnice Morskiej w Szczecinie udzielono na budowe i wyposazenie laboratoriéw
szkoleniowo- cwiczeniowo-badawczych zgodnych z migdzynarodowymi standardami
konwencji STCW i organizacji OPITO i GWO, na modernizacje zespotu obiektow
dydaktycznych i laboratoridw oraz na zakup niezbednego wyposazenia stuzacego
w procesie dydaktyczno-naukowym, a takze na budowe Polskiego Osrodka
Szkoleniowego Ratownictwa Morskiego w Szczecinie. Dotacje Uniwersytetowi
Morskiemu w Gdyni udzielono na budowe hali sportowej i na wykonanie izolacji
pionowej i poziomej przeciwwilgociowej oraz izolacji termicznej wewnetrznych
i zewnetrznych scian fundamentowych budynkéw Akademii Morskiej w Gdyni, a takze
na zagospodarowanie terenu przy budynku Wydziatu Nawigacyjnego Uniwersytetu
Morskiego w Gdyni.
Badanie 21,8% wykorzystanych dotacji3> (kwota dotacji bez subwencji wynosita
82 686,5 tys. zt) w wysokosci 18 000 tys. zt wykazato, ze wykorzystanie i rozliczenie
dotacji byto zgodne z trescig zawartych uméw na udzielenie tych dotacii.

(akta kontroli str. 7-85, 139-152, 211, 360-467)

33 Dotacje udzielone na podstawie przepisow art. 460 ust. 6 w zwigzku z art. 365 pkt. 3 i art. 365 pkt 6 oraz art.
459 pkt 6, a takze art. 86 ust. 1 pkt 1 - 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.
U.z2022r. poz. 574 ze zm.)

% Dz. U.z2021r. poz. 384.

% Dotacje wybrane w sposob celowy dotyczyly umowy z dnia 13 wrzesnia 2022 zawarte
z Uniwersytetem Morskim w Gdyni dla realizacji inwestycji pn. ,,Zagospodarowanie terenu przy budynku Wydziatu
Nawigacyjnego Uniwersytetu Morskiego w Gdyni” oraz umowy z dnia 26 sierpnia 2022 r. zawartej z Politechnikg
Morska w Szczecinie dla realizacji inwestycji pn. ,Budowa i wyposazenie laboratoriow szkoleniowo- ¢wiczeniowo-
badawczych zgodnych z miedzynarodowymi standardami konwencji STCW oraz organizacji OPITO, GWO
w Akademii Morskiej w Szczecinie” .
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Przecietne zatrudnienie w czesci 21 w 2022 r. wyniosto 1947 0s6b i zmniejszyto sie
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2021 r. o 6 osdb. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 158 807,7 tys. zt, a przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2022 r. wyniosto
6797 zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. wzrosto 0 377,3 zt,
tj. 05,9%.

(akta kontroli str. 665-667)

Zobowigzania budzetu panstwa w czeSci 21 na koniec 2022r. wyniosty
114 195,7 tys. zt (nie byto zobowigzan wymagalnych) i byly wyzsze od zobowigzan
wg stanu na koniec 2021 r. (48 671,8 tys. zt) 065 523,9 tys. zt, tj. 0 134,6%. Wzrost
stanu zobowigzan wynikat z wptywu w 2023 r. dokumentow dotyczacych kosztow
2022 r. i dotyczyt gtéwnie programu wieloletniego pn. ,Budowa drogi wodnej taczacej
Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg” - cze$¢ | (91 653,6 tys. zt w 2022 r., przy
28 305,6 tys. zt w 2021 .

(akta kontroli str. 662-664, 668-675)

Wydatki dysponenta I stopnia wyniosty 40 868,7 tys. zt, co stanowito 91% planu po
zmianach (44 923,7 tys. zt), w tym wydatki niewygasajace z 2021 r. — 299,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2021 r. wydatki te byty nizsze o 113,9 tys. zt. Wydatki poniesiono
gtéwnie w dziale 750 — Administracja publiczna, w kwocie 33 846,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 98-138, 218-235, 249-273, 303-304, 474, 536)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia w 2022 r. zrealizowano w kwocie
347,3 tys. z, tj. 53,4 % planu po zmianach. Poniesiono je na zakup samochodéw oraz
na zadanie obejmujgce budowe irozwdj systeméw teleinformatycznych, zakup
sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich. Niski poziom
realizacji planu wydatkow majatkowych wynikat gtownie z niepetnej realizacji
wydatkow na zadanie dotyczace zakupu, dostawy i wdrozenia infrastruktury
serwerowej, a takze udzielenia gwarancji jako$ci i wsparcia technicznego na
oferowane rozwigzania (postepowania przetargowe przeprowadzone na przetomie
I1i I kwartatu 2022 r.). Przyczyng byta koniecznos¢ wydtuzenia terminu realizacii
przedmiotu zamowienia. Potrzeba zapewnienia dluzszego terminu zostata
zidentyfikowana na podstawie wniosku otrzymanego od jednego z Wykonawcéw,
ztozonego na etapie postepowania przetargowego. Sytuacja na rynku T
zweryfikowata terminy dostaw, ktére wydtuzyly sie na od 7 do 9 miesiecy (we
wczesniejszych latach terminy dostawy byty o wiele krotsze).

(akta kontroli str. 98-138, 249-273, 541)

Dla dysponenta Il stopnia uruchamiano $rodki finansowe z rezerwy celowej budzetu
panstwa w wysoko$ci 1,1 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie w 2022 r.
dodatku dla urzednika stuzby cywilnej3¢ wraz z pochodnymi, ktére wykorzystano
w catosci.
Ze srodkdéw wydatkow niewygasajacych w 2021 r. wydatkowano kwote 9454 tys. zt,
ti. 98,4% planu (960,6 tys.), na: wykonanie rob6t remontowych w siedzibie
Ministerstwa, zakup sprzetu informatycznego, licencji i majatkowych praw autorskich
oraz dodatkowy fundusz motywacyjny.

(akta kontroli str. 541-542, 586)

Badaniem objeto 39 dowodow ksiegowych na taczng kwote 12 763,2 tys. zt
wylosowanych metodg monetarng (MUS37), oraz 5 dowodéw ksiegowych dobranych

3 Mianowanie pracownika nastapito 1 grudnia 2022 r.

37 Losowanie ze zbioru dowoddw/zapisow stanowigcych populacie wydatkéw pozaptacowym kontrolowanej
jednostki 1. z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 i 444 klasyfikacji budzetowej
oraz wydatkéw ponizej 1000 zt, z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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w sposob celowy na kwote 132,9 tys. zt. Sposrdd badanych dowodéw ksiegowych
trzy dotyczyty wydatkéw majatkowych na taczng kwote 298,6 tys. 138 (86% wydatkow
majatkowych). Zbadane wydatki majatkowe obejmowaty zakup dwdch samochoddw
- kwota 205,8 tys. zt oraz dostawe i wdrozenie sprzetu i oprogramowania do
wideokonferencji, wyposazenia audio, wideo oraz systemu dyskusyjnego, a takze
udzielenia gwarancji jakosci i wsparcia technicznego — kwota 92,8 tys. zt. Zbadane
wydatki stanowity 31,6% wydatkéw dysponenta Il stopnia. Nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci pod wzgledem danych identyfikacyjnych dowoddéw, opisu i wartosci
operacji, daty operacji, akceptacji pod wzgledem merytorycznym iformalno-
rachunkowym, dekretacji, okresu ksiegowania oraz wskazania odpowiednich kont.
(akta kontroli str. 212-217, 322-325)

Plan postepowan o udzielenie zamowien publicznych przewidzianych do

przeprowadzenia przez Ml w 2022 r. zostat opublikowany na stronie Ministerstwa oraz

w Biuletynie Zamowien Publicznych3? z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art.

23 ust. 1 upzp.

Roczne sprawozdania o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach zostaty terminowo

przekazane Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych przez Ministra Infrastruktury4©.
(akta kontroli str. 790-820)

Kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. taczna warto$¢ umowy
zawartej w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowego postepowania wyniosta
3196,7 tys. zt (w tym kwota obcigzajaca wydatki czesci 21 — 1252 tys. z).
Przedmiotem postepowania byto $wiadczenie ustug wsparcia dla systemu finansowo-
ksiegowego, poprzez: $wiadczenie ustug utrzymania systemu, $wiadczenie ustug
asysty oraz Swiadczenie ustug rozwoju.

(akta kontroli str. 312-320)

Analizie poddano takze jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
do udzielenia ktorego zastosowano przepis art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych#! (dalej: upzp), ktéry stanowi,
Ze przepisdbw upzp nie stosuje sie do zamdwien na ustugi udzielane przez
zamawiajacego publicznego i zamawiajgcego sektorowego zamawiajgcemu
publicznemu, ktéremu wytgczne prawo do $wiadczenia tych ustug przyznano na
podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegajacego publikaciji. Zlecenie
dotyczyto realizacji w 2023 r. zadan Morskiej Stuzby Asysty Telemedycznej (Stuzby
TMAS), obejmujacych udzielanie porad medycznych cztionkom zatdg statkdw
znajdujacych sie na morzu, wspomaganie radg kapitana lub cztonka zatogi statku oraz
Morskiego Ratowniczego Centrum Koordynacyjnego Morskiej Stuzby Poszukiwania
I Ratownictwa w zakresie diagnozy, wskazania metod postepowania oraz
zabezpieczenia medycznego chorych i rannych na pokfadzie statku, decyzi
0 przeprowadzeniu ewakuacji medycznej lub zmiany planu podrézy albo zmiany portu
docelowego, w celu udzielenia choremu lub rannemu fachowej pomocy medycznej.
taczna wartos¢ zawartej umowy wyniosta 276 tys. zt.

Ponadto kontrolg objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
do udzielenia ktdrego nie zastosowano przepisow upzp z uwagi na wartos¢
zamowienia (na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp). Postepowanie o udzielenie tego
zambwienia  publicznego  przeprowadzono na  zasadach  okreslonych

38 Badaniem objeto tez odpowiadajace tym dowodom zapisy ksiegowe.
39 W 2022 r. dokonano w sumie 13 aktualizacji planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

40 Sprawozdania przekazano w terminie wskazanym w art. 82 ust. 2 upzp, czyli do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie.

41Dz U.z2022r. poz. 1710 ze zm.
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w Zarzadzeniu Nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia 23 grudnia 2020 .
w sprawie dokonywania wydatkoéw ze Ssrodkéw publicznych w MI. Wartos¢ umowy
zawartej na podstawie ww. wskazanego postepowania wyniosta 156,2 tys. zt brutto
(127 tys. zt netto). Umowa dotyczyta wspotorganizowania 9. Miedzynarodowego
Kongresu Morskiego, ktéry sie odbyt w dniach 29-30 czerwca 2022 r. w Szczecinie.
Analiza ww. trzech postepowarn wykazata, ze zostaty one przeprowadzone
prawidtowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i regulacjami wewnetrznymi
Ministerstwa, a ich realizacja stuzyta celom kontrolowanej jednostki. Wydatki z tytutu
realizacji zbadanych zamowien wyniosty w 2022 r. 535,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 312-320)

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 21 w 2022 r. wyniosto 162 osoby.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wyniosto 10 076 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2021 r. byto
wyzsze o 657 zt. W 2022 r. w Ministerstwie dokonano wypfat nagrod w czesci 21,
w tacznej kwocie 524,6 tys. zt. Wzrost przecigtnego wynagrodzenia wynikat m.in.
z przyznania dodatkéw motywacyjnych ze $rodkéw w ramach dodatkowego funduszu
motywacyjnego oraz przyznania pracownikom wykonujacym zwigkszone zadania
zwigzane z nieobsadzeniem etatow dodatkow zadaniowych i specjalnych.

(akta kontroli str. 307-310, 321)

Zobowigzania budzetu panstwa na koniec 2022 r. w zakresie dysponenta Ill stopnia
wyniosty 1396,4 tys. zt i byly wyzsze 0 2,6% od zobowigzan na koniec 2021 r.
(1361,2 tys. zt), a dotyczyty gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi.

(akta kontroli str. 303-304)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 21 zostaty poniesione do wysoko$ci
kwot ujetych w planie po zmianach, a badanie proby wydatkéw42 wykazato,
Ze zrealizowane zostaty zzachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okreslonych w ufp i jej aktach wykonawczych.

2.1 2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 21 zostaty zrealizowane w kwocie
310 633,2 tys. zt, 1. 98,8% planu po zmianach (314 506,1 tys. zt) i 52,2% wydatkéw
zrealizowanych w 2021 r. (595 134,3 tys. zt). Wydatki te zostaty poniesione zgodnie
z harmonogramami  realizacji projektéw realizowanych w ramach programéw
operacyjnych. Srodki uruchomione z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie
214 0731 tys. 2, 1. 99,4% planu (215 429,3 tys. zt). W trakcie 2022 r. dokonano
dwoch blokad wydatkéw na kwote ogotem 3827,4 tys. zh. Decyzje w sprawie
blokowania $rodkéw europejskich dotyczyly zadania ,Poprawa infrastruktury
w matych portach” w portach Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez i Wolin —
a powodem niewykorzystania $rodkéw byto wystapienie niekorzystnych warunkow
atmosferycznych i zwigzana z tym koniecznosci przeniesienie wykonania cze$ci rob6t
budowlanych na 2023 r.

Najwiecej Srodkdw wydatkowano na realizacje Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIiS) — 282310,2 tys. zt (90,9% wszystkich
wydatkow budzetu $rodkow europejskich). W ramach tego programu:

42 Proba wydatkdw wybrana metodg MUS i uzupetniona poprzez dobdr celowy.
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— Urzad Morski w Szczecinie realizowat m.in.: modernizacje toru wodnego
Swinoujécie - Szczecin do gtebokos$ci 12,5 m oraz przebudowe wraz
z rozbudowg istniejacego systemu umocnien brzegowych na wysokosci
Mielna;

— Urzad Morski w Gdyni realizowat m.in.: modernizacje uktadu falochronow
ostonowych w Porcie Potnocnym w  Gdansku, pogtebienie toru
podejsciowego i akwendow wewnetrznych Portu Gdynia Etap Il i zadania
dotyczace ochrony brzegéw morskich w rejonie Potwyspu Helskiego,

— modernizacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku, etap Il1A .

W ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze zrealizowano wydatki w tacznej
kwocie 18 200 tys. zt, ktore zostaty przeznaczone przez:

a) Urzad Morski w Szczecinie na poprawe infrastruktury w matych portach:
Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,

b) Urzad Morski w Gdyni — na poprawe infrastruktury wybranych portéw
rybackich bedacych w administracji Urzedu Morskiego w Gdyni.

Ponadto w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego 2014-2020 realizowano wydatki na rozbudowe pirsu pasazerskiego
w morskim porcie rybackim Krynica Morska w kwocie 5319,2 tys. zt, a w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
zakup jednostek ptywajacych stuzacych poprawie bezpieczenstwa na obszarze
wiasciwosci terytorialnej Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie wydatkowano
3722,3 tys. zt. W ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-
2020 wydatkowano w 2022 r. 1081,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 7-85, 355-359, 519-522)

Dysponent Ill stopnia w Ml w 2022 r. nie ponidst wydatkow z budzetu srodkdéw
europejskich.
(akta kontroli str. 274-278, 542)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu Srodkdw
europejskich w 2022 r. w cze$ci 21.

2.2. Wydatki w czesci 22 - Gospodarka wodna

2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.2.1.1. Wydatki budzetu paristwa w czesci 22 (taczne)

Plan wydatkow na 2022 r. cze$ci 22 (wedtug ustawy budzetowej) wynidst 1 121 500
tys. zt. W trakcie roku limit wydatkow zostat zwiekszony (per saldo) o taczng kwote
1219 208,3 tys. zt i ostatecznie wynidst 2 340 708,3 tys. zt.

Zwigkszenia planu wydatkéw dokonano Srodkami z rezerw celowych (poz. 443, poz.
4444 poz. 594) o kwote faczng 1 221 855,7 tys. zI6.

43 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym 1 486 966 tys. zt na realizacje ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”.

4 Dofinansowanie realizacji niektdrych zadan kontynuowanych, w tym $rodki na odbudowe dochodéw budzetu
panstwa i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych.

45 Dofinasowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.
46 W tym: poz. 4. — 1 190 868,8 tys. zt (per saldo), poz. 44 — 30 000 tys. zt; poz. 59 — 986,9 tys. zt.
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Dokonano ponadto zmniejszenia limitu wydatkow o kwote 2 6474 tys. zt w wyniku:
utworzenia nowej pozycji rezerwy celowej (poz. 80 - rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 — zmniejszenie 0 1 262 tys. zt), przeniesienia $rodkdw do
Ministerstwa Obrony Narodowej - zgodnie z wnioskiem MON (zmniejszenie
01034,4 tys. zI), przeniesienia wydatkéw budzetowych miedzy czeSciami budzetu
panstwa tego samego dysponenta — decyzjami Ministra Infrastruktury oraz Ministra
Finanséw (zmniejszenie 0 351 tys. zt).

Kwota wydatkow budzetowych w czeSci 22 w 2022 r. wyniosta 2 280 436,8 tys. zt.
W poréwnaniu z 2021 r. (17979654 tys. zK) kwota ta byta wyzsza
04824714 1ys. zt, {. o 26,8%. Wzrost ten wynikat gtownie z wyzszej kwoty
przyznanych w 2022 r. dotacji 2 117 839,9 tys. zi, tj. 0 469 260,8 tys. zt (28,5%)
wyzszych w poréwnaniu z 2021 r. (1 648 579,1 tys. z4).

W ramach czesci 22 w 2022 r. dotacje byly udzielone trzem podmiotom (wszystkie
otrzymaty dotacje biezace i majatkowe), tj.: Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu
Wody Polskie, Instytutowi Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowy Instytut
Badawczy oraz Panstwowemu Instytutowi Geologicznemu - Panstwowy Instytut
Badawczy. Najwigksze kwoty dotacji celowych zostaty przyznane w 2022 r. PGW WP
na wykonywanie zadan statutowych okreslonych w art. 240 ust. 2-5 ustawy Prawo
wodne (wydatkowano 1048 737,5 tys. zt) oraz na realizacje¢ zadan w ramach
,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” (wydatkowano
803 453 tys. zt).

(akta kontroli str. 5-11, 103-104, 134-236, 824-826, 860-862, 1016)

2.2.1.2. Wykorzystanie srodkow z rezerw celowych

Przyznane w 2022 r. $rodki w ramach rezerw celowych (w fgcznej kwocie
1221 855,7 tys. zt) wykorzystano w kwocie ogdtem 1176 935,6 tys. zt (tj. 96,3%
przyznanej kwoty), w tym:

— poz. 4 wykorzystano 1 175 948,7 tys. zt (tj. 98,7%) na: realizacje ,Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” przez PGW WP oraz
IMiGW-PIB, a takze na uzupetnienie dotacji celowej na realizacje zadan
statutowych PGW WP48;

— poz. 44 nie wykorzystano $rodkdw z rezerwy (w kwocie 30 000 tys. zt)
przeznaczonej dla PGW WP na uzupetnienie dotacji celowej na finansowanie
kosztow realizacji zadan statutowych;

— poz. 59 wykorzystano 987 tys. z}, tj. 100%, na: realizacje zadania pn.
,Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody” oraz zadania pn. ,Przeglad i projekt aktualizacji Programu
dziatarn majacych na celu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzacymi ze Zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu”.

(akta kontroli str. 1883-1886)

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie przyznanych $Srodkéw w kwocie
79 846,1 tys. z19, 1. 6,5 % kwoty zwiekszajacej plan $rodkami z rezerw celowych.

47 gcznie z wydatkami niewygasajacymi z koricem 2021 r.

48 Umowa dotacji nr z 13 czerwca .2022 .

49 Rezerwy celowe:

—  poz. 44 w kwocie 30 000 tys. zt ($rodki dla PGW WP) na finansowanie kosztow realizacji zadan statutowych;

—  poz. 4. w kwocie 139,4 tys. zt ($rodki dla PGW WP) na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;
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Z powyzszej kwoty wykorzystano 49 846,1 tj. 62,4%. W przypadku trzech rezerw
celowych $érodki zostaty wykorzystane w 100%. Natomiast w przypadku rezerwy
celowej z poz. 44 przeznaczonej dla PGW WP na uzupetnienie dotacji celowej?, na
finansowanie kosztéw realizacji zadan statutowych PGW WP - nie wykorzystano
100% przyznanej kwoty, tj. 30000 tys. zt. Zastepca Dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowe;j wyjasnit, ze brak wykorzystania $rodkéw
dotacji w kwocie 30 000 tys. zt wynikat, z faktu, ze pierwotnie szacowany deficyt
PGW WP na pokrycie kosztow funkcjonowania PGW WP, biezacych kosztéw
utrzymania majatku oraz infrastruktury znajdujacej sie w zarzadzie PGW WP, a takze
realizacje dziatan kryzysowych wyniost 275 000 tys. zt, co znalazto odzwierciedlenie
we wniosku o zmiane planu. W efekcie podjetych dziatan oraz po uruchomieniu
postepowan przetargowych ostateczne zapotrzebowanie na srodki wyniosto 245 000
tys. zt, tj. byto nizsze od planowanego o 30 000 tys. zt (nie wszystkie postepowania
przetargowe udato sie sfinalizowac do korica 2022 r.).

Analiza zwiekszenia planu wydatkébw ze Srodkéw z rezerw celowych i ich
wykorzystania wykazata, ze wystgpienia o srodki z tych rezerw byly celowe,
a niewykonanie planowanych wydatkéw w przypadku jednej z czterech rezerw
celowych objetych badaniem szczegétowym wynikato z przyczyn nielezacych po
stronie dysponenta czesci 22.

(akta kontroli str. 148-150, 163-166, 200-201, 203-205, 504-544, 683-740, 941-944)

2.2.1.3 Blokady planowanych wydatkéw

W trakcie roku Minister Infrastruktury dziesigcioma decyzjami dokonat w ramach
czesci 22 blokowania planowanych na 2022 r. wydatkdbw na taczng kwote
38 4294 tys. zt. Decyzje te zostaty podjete na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2, 3
i ust. 3 pkt 2 ufp.

Szczegotowa analizg objeto dwie decyzje w sprawie blokady planowanych wydatkéw
na taczng kwote 24 262,1 tys. zt (63,1% kwoty blokad ogdtem), tj.:

— 211089 tys. zt - blokada dotyczyta Srodkdéw z rezerwy celowej poz. 44
przekazanych do PGW WP na uzupetnienie dotacji celowejs?, na finansowanie
kosztéw realizacji zadan statutowych PGW WP. Srodki te byly przeznaczone
w szczegblnosci na dofinansowanie zadarn krytycznych PGW WP, wymagajacych
podjecia niezwtocznych dziatan interwencyjnych. Blokada wynikata z braku
mozliwosci wydatkowania srodkow w zaplanowanych terminach;

— 3153,2 tys. zt - blokada dotyczaca Srodkow przyznanych IMiGW-PIB w ramach
rezerwy celowej poz. 4 z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw w ramach
,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisly”. Blokada
wynikata z braku mozliwosci wydatkowania srodkow w zwigzku z wydtuzeniem
termindw realizacji poszczegdinych kontraktow, gtéwnie z uwagi na brak
dostepnosci towardw.

Analiza ww. decyzji w sprawie blokad wykazata, Zze byly one podejmowane

niezwlocznie po uzyskaniu informacji o niewykorzystaniu $rodkdw.

(akta kontroli str. 237-258, 359, 492-497, 500-503, 941-944)

—  poz. 4 w kwocie 49 309,4 tys. zt (Srodki dla IMIGW-PIB) na realizacje zadan w ramach ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”;

—  poz. 59 w kwocie 397,3 tys. (srodki dla MI) na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, zadanie pn.. ,Dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace Programu
przeciwdziatania niedoborowi wody”.

50  gczna warto$¢ umowy dotacji wynosita 1 089 789 tys. z1.
51 Umowa dotacji z 13 czerwca 2022 .
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Do utworzonej nowej rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wptate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19” przeniesiono wczesniej zablokowane wydatki w kwocie
1262 tys. zt. Srodkite w ramach czeéci 22 zostaly pierwotnie zaplanowane dla
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na realizacje Programu Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich na lata 2021-2027. Niewykorzystanie
srodkow wynikato z niemozliwosci ztozenia wniosku o dofinansowanie i tym samym
podpisania umowy o dofinansowanie przez PGW WP, co spowodowane byto brakiem
ogtoszenia przez Instytucie zarzadzajacq Programem Pomoc Techniczna dla
Funduszy Europejskich na lata 2021-2027 naboru projektow w ramach
ww. Programu.

(akta kontroli str. 208-209, 237-238, 851-855)

2.2.1.4. Wydatki na dotacje

Wydatki na dotacje w 2022 r. w czesci 22 wyniosty 2 117 839,9 tys. zt (w tym: wydatki
biezace — 1 180 855,4 tys. zt i wydatki majatkowe — 936 984,5 tys. zt), co stanowito
97,9% planu po zmianach i 128,5% wydatkéw na dotacje w 2021 r.
Szczegdtowg kontrolg objeto dotacje celowg przyznang PGW WP na realizacje
zadania pn. ,Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty”. Kwota
wykorzystanej dotacji wyniosta 803 453 tys. z152 (tj. 99,9% planu - 804 536,2 tys. zt),
z tego na wydatki biezace przeznaczono 5836,2 tys. zt, a na wydatki majatkowe
797 616,8 tys. zt. Wyptata Srodkéw dotacji nastepowata na podstawie kierowanych
przez PGW WP wnioskéw (tgcznie 38) na realizacje konkretnych wydatkdw
wynikajacych z otrzymanych przez PGW WP faktur. Dysponent cze$ci 22 terminowo
dokonywat wyptat transz dotacji. Niepeine wydatkowanie $rodkéw wynikato
z przedtuzajacych  sie  procedur  pozyskiwania decyzji m.in. pozwolen
wodnoprawnych, pozwolen na budowe, a takze z warunkdw hydrologicznych, ktore
utrudniaty prace w terenie, jak rowniez z powodu wojny w Ukrainie, ktéra wptyneta na
przesuniecie termindw realizacji robot i zaktocenia fancuchdéw dostaw. Dysponent
czesci 22 weryfikowat otrzymywane z PGW WP sprawozdania z realizacji umowy
dotacji (zgodnie z zapisami umowy PGW WP byto zobowigzane do przekazania
sprawozdania za | pétrocze 2022 r. oraz koncowego rozliczenia umowy dotacii).
Na podstawie przekazanych uwag® PGW WP sporzadzito korekty sprawozdan.
PGW WP dokonato terminowo zwrotu niewykorzystanych S$rodkéw z dotacii
w wysokos$ci 143,4 tys. zt, z przekazanej facznej kwoty dotacji 803 596,4 tys. zt.
(akta kontroli str. 1017-1882)

2.2.1.5. Wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasty z uptywem 2021 r.

W ramach wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r., w 2022 r. wydatkowano
107 336,3 tys. zt 1j. 69,7% planu (154 086,2 tys. zt54).

Nie wydatkowano w petni Srodkéw m. in. na nastepujace zadania:

— remonty jednostek ptywajacych (poz. 359) - plan 8291,6 tys. zt, wykonanie
7086,2 tys. zt (tj. 85,5%);

— remonty obiektéw i budynkow zwigzanych z gospodarkg wodng (poz. 360) - plan
3988,4 tys. zt, wykonanie 3685,8 tys. zt (tj. 92,4%);

52 Kwota 803 453 tys. zt stanowita 37,9% wykorzystanych srodkéw na dotacje w 2022 r. w czesci 22.

53 Sprawozdania byly weryfikowane przez Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej oraz
Departament Budzetu Ministerstwa Infrastruktury.

5 W tym: 153 394,1 tys. zt dotyczyto dysponenta czesci 22, a 692,1 tys. zt dysponenta IlI stopnia.
20



— remonty, prace eksploatacyjne i konserwacyjne zwigzane z utrzymaniem wod
oraz urzadzen wodnych zwigzanych z gospodarkg wodng (poz. 361) — plan
137 298,9 tys. zt, wykonanie 94 727,6 tys. zt (tj. 69%);

— przebudowa zbiornika wodnego ,Ruda” gm. Lipowiec Ko$cielny, pow. mtawski,
woj. mazowieckie i gm. lowo-Osada, pow. dziatdowski, woj. warmirsko-
mazurskie (poz. 362) — plan 190,7 tys. zt, wykonanie 130,1 tys. zt (j. 68,2%);

— roboty pogtebiarskie w obrebie Zbiornika Wioctawskiego, w celu poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego na obszarach przylegtych (poz. 363) —
plan 3624,5 tys. zt, wykonanie 1036,3 tys. zt (tj. 28,6%).

Przyczynami niewydatkowania Srodkow w petnej wysokosci na realizacje ww. zadan
byto m.in. niezalezne od wykonawcow znaczne wydtuzenie okresu oczekiwania na
zamowiony sprzet i materiaty, wzrost cen materiatdbw budowalnych oraz ustug, co
uniemozliwiato wytonienie wykonawcy w ramach dostepnych Srodkéw oraz
postepowania odwotawcze, ktore uniemozliwity wytonienie wykonawcy na czes¢
realizowanych zadan w terminie umozliwiajgcym wykorzystanie $rodkow.

(akta kontroli str. 420-428, 848-850)

2.2.1.6 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia® (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym)
w czesci 22 wynosity w 2022 r. 11 838,8 tys. zt i stanowity blisko 100% limitu
okreslonego w planie po zmianach z uwzglednieniem wydatkdéw niewygasajacych
zkoncem 2021 r. przeznaczonych na wynagrodzenia (118434 tys. z).
W poréwnaniu do 2021 r. (10874,3 tys. z!) wydatki na ten cel byly wyzsze
0 964,5 tys. zt, tj. 0 8,9%.

W 2022 r. przecietne zatrudnienie®® w czesci 22 wyniosto 90 oséb i byto wyzsze
w poréwnaniu z 2021 r. (87) o 3 osoby.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wynosito w 2022 r. 10 913,4 zt i byto wyzsze 0 515,3 zt w poréwnaniu
22021 r. (10 398,1 z4).

(akta kontroli str. 377-378, 396-411, 414-417, 444-450)

W 2022 r. zadania Ml w czesci 22 realizowane byly gtownie przez pracownikow
zatrudnionych na podstawie uméw o prace. Zawarto jedng umowe zlecenia dot.
$wiadczenia doradztwa prawnego i merytorycznego w zakresie wdrozenia Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi do polskiego porzadku
prawnego, na realizacje ktérej wydatkowano 50 tys. zt.

(akta kontroli str. 405-406, 436-448, 451-491, 741-789)

taczna kwota wyptaconych nagrod w czesci 22 wyniosta w 2022 r. 330,6 tys. zt,
a Srednia kwota nagrody wyniosta 3656,5 zt. W 2022 r., analogicznie jak w 2021 r.
dokonano tzw. ,wypfat z oszczednosci™’. Laczna kwota ,wyptat z oszczedno$ci”
w czesci 22 w Ministerstwie Infrastruktury w 2022 r. wyniosta 2122,9 tys. zt (w 2021 r.
wydatki z tego tytutu byly na podobnym poziomie i wyniosty 2177,2 tys. z1).
Ponadto w 2022 r. wyptacono dodatki motywacyjne w kwocie 379,4 tys. zt oraz
dodatki specjalne/zadaniowe w kwocie 218,5 tys. zt

(akta kontroli str. 407-410, 412-413, 418-419)

5 Wg Rb-70.
% Wedtug sprawozdania Rb-70 na koniec IV kwartatu 2022 r.

57 Wyptaty na rzecz pracownikow, dokonane ze $rodkéw na wynagrodzenia niewydatkowanych m.in. w wyniku
nieobsadzenia czesci etatow, fluktuacji zatrudnienia, diugotrwatych zwolnien lekarskich itp.
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2.2.1.7 Zobowigzania

Zobowigzania na koniec 2022 r. w czesci 22 wyniosty 42 670,1 tys. zt i dotyczyly
w catosci dysponenta Ill stopnia. W poréwnaniu ze stanem na koniec 2021 r. (906 tys.
zt) byly wigksze 0 41 764,1 tys. zt. Wyzsze zobowigzania w 2022 r. wynikaty z § 4540
— sktadki do organizacji miedzynarodowych (41 920,8 tys. zt)8.

W zobowigzaniach na koniec 2022 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie
wystepowaty zobowigzania wymagalne. W strukturze zobowigzan na koniec 2022 r.
najwiekszy udziat mialy, oprocz ww. sktadki do organizacji miedzynarodowej,
zobowigzania z tytutu sktadek z naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2022 r. (612,7 tys. zt).

(akta kontroli str. 604, 630-631, 824-826)

2.2.1.8. Wydatki dysponent I stopnia w MI

Wydatki dysponenta Il stopnia ponoszone byly na funkcjonowanie urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej oraz dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg (skfadki do organizacji miedzynarodowych zwigzanych
z gospodarkg wodng). Obejmowaty one cato$¢ zrealizowanych w cze$ci 22 wydatkow
biezacych jednostki budzetowej, wydatkéw majatkowych oraz $wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych.

Limit wydatkéw na 2022 r. okre$lony w ustawie budzetowej wynosit 79 575 tys. zt.
W ciggu 2022 r. plan zostat zwiekszony w budzecie panstwa dwoma decyzjami
Ministra Finansdw na faczng kwote 987 tys. zt oraz zmniejszony decyzjami Ministra
Finanséw i Ministra Infrastruktury o 48,3 tys. zt. Ostatecznie plan wydatkow po
zmianach dysponenta Ill stopnia w czesci 22 wyniost 80 513,7 tys. zt. W 2022 r.
dysponent Il stopnia w Ml nie zrealizowat wydatkéw z budzetu srodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 307, 310-317, 329-330, 336-337, 347-348, 356-357, 365)

Wydatki dysponenta Il stopnia w 2022 r. wyniosty 79 722,2 tys. zt i byty nizsze
0 791,5tys. zt, tj. 0 1% od planu po zmianach (80 513,7 tys. z4).

Zasadniczg pozycje (99,7% wydatkow) stanowita grupa wydatkdw biezacych
jednostki budzetowej w kwocie 79 505,9 tys. zt, a w grupie tej wydatki na:

- skfadki cztonkowskie z tytutu przynaleznosci Polski do organizacji
miedzynarodowych m.in. Swiatowej Organizacji Meteorologicznej (WMO),
Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych
(EUMETSAT) kwota 60 971,2 tys. zt (76,7%);

- wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 13 668,9 tys. zt (17,2%);

- zakup ustug remontowych, optaty za administrowanie i czynsze za budynki,
itp.59 — 4865,8 tys. zt (6,1%).

W porownaniu do wydatkébw z budzetu panstwa zrealizowanych w 2021 r.
(76 871,6 tys. zt)80 wydatki dysponenta Il stopnia w 2022 r. byty wyzsze o 2850,6 tys.
zt (3,7%). Szczegdlnie widoczny byt wzrost wydatkéw z tytutu sktadek do organizacii
miedzynarodowych (w § 4540 w rozdziale 75001) z 606,5 tys. zt w 2021 r. do
1183 tys. ztw 2022 r. (0 195,1%), co spowodowane byto zaptatg w 2022 r. sktadki do
Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ) za
2022 r. oraz za 2023 r. (z wygospodarowanych $rodkow)s!.

(akta kontroli str. 584-591, 601-603, 630-631, 669-672)

% W rozdziale 75080, sktadka za 2023 r. do Europejskiej Organizacji Satelitow Meteorologicznych (I transza).

59 Ustugi klasyfikowane w § 4300 - zakup ustug pozostatych.
60 { gcznie z wydatkami niewygasajacymi z konicem 2021 .

61 Sktadka w kwocie 576,4 tys. zt (dotyczy 2023 r.), zostata optacona w dniu 28.12.2022 r.
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Wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. w ramach budzetu dysponenta |lI
stopnia zaplanowano w kwocie 692,1 tys. zt i wydatkowano w 2022 r. 670,2 tys. zt,
tj. 96,8% planu.

Z siedmiu zaplanowanych zadan, ktére miaty by¢ finansowane ze $rodkdw, ktére nie
wygasty z koncem 2021 r. cztery dotyczyty dodatkowego funduszu motywacyjnego.
Pozostate trzy zadania zostaty objete badaniem proby wydatkow niewygasajgcych
| dotyczyty:

— wykonania rob6t remontowych w ramach biezacej konserwacji w siedzibie
Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Chatubinskiego 4/6 w Warszawie (poz. 356),
z zaplanowanych 50 tys. zt, wydatkowano 100%,

— doradztwa merytorycznego w zakresie budownictwa hydrotechnicznego
(poz. 357), z zaplanowanych 60 tys. zt, wydatkowano 100%,

— opracowania raportu z realizacji dziatat zawartych w planach gospodarowania
wodami, planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym oraz Krajowym programie
ochrony wod morskich - z zaplanowanych 120 tys. zt, wydatkowano 107,1 tys. zt.
Nizsza kwota wydatku wynika z podpisania umowy (w ramach
przeprowadzonego postepowania) na nizszg niz szacowano warto$é.

W wyniku analizy dokumentaciji stwierdzono, ze poniesione wydatki stuzyty realizacji

celdw jednostki w zakresie cze$ci 22 oraz byty poniesione zgodnie z obowigzujacymi

przepisami prawa.
(akta kontroli str. 422-423, 429-431)

W 2022 r. zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 150 tys. zt i za te kwote
zakupiono samochod do celow stuzbowych.

Wydatki z tytutu Swiadczen na rzecz oséb fizycznych62 wyniosty w 2022 r. 66,3 tys. zt
i byty 0 473,5% wyzsze niz w 2021 r. (14 tys. zt). Wyzsze wydatki w 2022 r.
spowodowane byty gtéwnie koniecznoscig zakupu odziezy i obuwia roboczego oraz
srodkdw ochrony indywidualnej na potrzeby pracownikéw MI oraz ekwiwalentem za
pranie odziezy roboczej (w zwigzku z kontrolami prowadzonymi przez Departament
Orzecznictwa i Kontroli Gospodarowania Wodami).

(akta kontroli str. 592-599, 601-603, 669-672)

W 2022 r. w ramach budzetu dysponenta Il stopnia dokonano jednej blokady $rodkow
na kwote 464 tys. zI83 (przeznaczonych m.in. na wydatki biezace, w tym wykonanie
ekspertyz, analiz, ustug oraz na podrdze stuzbowe krajowe i zagraniczne).

(akta kontroli str. 239-240, 324-325, 363-365)

Zbadano trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w tym jedno
przeprowadzone na podstawie upzp, w trybie podstawowym bez negocjacji. Jego
przedmiotem byto wykonanie ustugi polegajacej na realizacji zadania p.n. ,Dziatania
informacyjno-promocyjne  dotyczace Programu przeciwdziatania niedoborowi
wody"84. Do kolejnych dwdch zamdwienss nie miata zastosowania upzp na podstawie
art. 2 pkt 1 (tj. zamowienia, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz 130 tys. z1).

Dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie planowania, przygotowania
| przeprowadzania postepowania, udzielenia i realizacji zaméwienia byty zgodne
z wewnetrznymi unormowaniami dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych oraz

62Tj. np. refundacja okularéw, zakup artykutéw BHP, zakup odziezy roboczej.
63 Decyzja Ministra Infrastruktury w sprawie blokowania planowanych na 2022 wydatkow z 22 grudnia 2022 r.
64 Kwota wydatku 397,3 tys. zt brutto.

85 Wykonanie ustugi wydawniczej polegajacej na publikacji artykutow w periodyku branzowym na kwote 28 tys. zt
brutto oraz Ustuga doradztwa merytorycznego w zakresie hydrotechniki, polegajaca na przygotowaniu opinii
i wsparciu eksperckim w procesie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty hydrotechniczne i ich usytuowanie na kwote 99,2 tys. zt brutto
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przepisami ufp (art. 44) i upzp. Prawidtowo zastosowano zasade zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow. Realizacja zamdwien, ich
przedmiot, termin realizacji i wysokosci wynagrodzenia wykonawcy byly zgodne
z trescig zawartych umow. Poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki. taczna kwota wydatku z tytutu trzech badanych zaméwien
wyniosta w 2022 r. 524,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 545-576)

Badaniem kontrolnym objeto prébe wydatkdéw dysponenta Ill stopnia na taczng kwote
60 256,7 tys. zt, tj. 75,6% jego wydatkdw ogdtem (79 722,2 tys. zt), stanowigcg sume
siedmiu wydatkdéw wylosowanych metodg monetarng (MUS). Spo$réd wylosowanych
dowoddw ksiegowych pie¢ dotyczyto sktadek do organizacji miedzynarodowych (na
kwote 60 238 tys. zt, tj. 99,96% préby wydatkdw), pozostate dotyczyly: biezacej
konserwacji w siedzibie Ml przy ul. Chatubinskiego 4/6 w Warszawie i utrzymania
systemu informatycznego Quorum wspomagajacego zarzadzanie zasobami M.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty na
realizacje celdw jednostki w zakresie czesSci 22 oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. Poszczegolne wydatki byty dokonywane do wysoko$ci kwot ujetych
w planie finansowym jednostki oraz realizowane w ustalonych dla nich terminach.
(akta kontroli str. 577-583)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2.2. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2022 w ramach czesci 22 nie planowano i nie
zrealizowano wydatkoéw budzetu srodkow europejskich. W 2021 r. wydatki budzetu
srodkow europejskich w cze$ci 22 wyniosty 4056,9 tys. zt

(akta kontroli str. 268, 829)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych w 2022 r.
ze $rodkow budzetu panstwa w czesci 22.

2.3. Wydatki w czesci 39 - Transport
2. 3.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39
2.3.1.1. Wydatki ogotem

Plan wydatkow dla czesci 39 wyniést wg ustawy budzetowej na 2022r.
8231 112tys. z}, a po zmianach 9 233 725,2 tys. zt, a $rodki te zaplanowano
w nastepujacych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;®:

W 2022 r. w czesci 39 wydatkowano 9 185 328,7 tys. zt (tj. 99,5% planu po zmianach),
z tego najwyzsze kwotowo wydatki poniesiono w rozdziatach:

- 60011 - Drogi publiczne krajowe: 4 127 986 tys. zt (tj. 99,9% planu po
zmianach);

- 60001 Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: 1 945 860,7 tys. zt (tj. 99,9%
planu po zmianach);

- 60002 Infrastruktura kolejowa: 1 576 352,4 tys. zt (tj. 99,8% planu po
zmianach);

8 O ktorych mowa w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.)
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- 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad: 701 337 tys. zt
(tj. 99,8% planu po zmianach),

- 60055 Inspekcja Transportu Drogowego: 201 749,2 tys. zt (tj. 95,6% planu po
zmianach).

(akta kontroli str. 1461-1473, 1506-1507, 1054-1055, 1543-1546, 1585)
2.3.1.2. Zobowigzania

Na koniec 2022 r. zobowigzania w cze$ci 39 wyniosty 534 707,1 tys. ztiw poréwnaniu
z 2021 r. wzrosty o 272 786,3 tys. zi, tj. 0 104,2%. Wynikato to gtéwnie ze wzrostu
zobowigzan w rozdziatach:
- 60011 Drogi publiczne krajowe — zobowigzania w tym rozdziale wzrosty
z 133 164,7 tys. zt w 2021 r. do 225 823,9 tys. zt w 2022 r.,
- 60002 Infrastruktura kolejowa — zobowigzania w tym rozdziale wzrosty
256 222,6 tys. ztw 2021 r. do 230 088,5 tys. zt w 2022 .
Zobowigzania wykazane na koniec 2022 r. dotyczyty m.in.:

— zatwierdzonych do wyptaty pod koniec 2022 r. wnioskow o ptatnosé
(POIiS/POPW) oraz raportéw (Instrument taczac Europe CEF), ktdre nie
zostaty wyptacone z uwagi na brak dostepnych $rodkow w planie
finansowym. Wiekszos¢ tych zobowigzan zostata uregulowana w | kwartale
2023 r. przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT).
Kwota najwyzszego zobowigzania w ramach wykazanej ogolnej kwoty
zobowigzan budzetu panstwa w rozdziale 60002 - Infrastruktura kolejowa
(230 088,5 tys. zt) wynosita 167 998,9 tys. zt i dotyczyta umowy zawartej
wdniu 9 grudnia 2022 r. z PKP PLK S.A., dotyczacej udzielenia
dofinansowania w wysokosci 1 586 817,3 tys. zt na realizacje Projektu ,Prace
na linii Srednicowej w Warszawie na odcinku Warszawa Wschodnia —
Warszawa Zachodnia, etap I”;

- otrzymanych po zakonczeniu roku budzetowego faktur za ustugi wykonane
dla GDDKIiA, zgodnie z zawartymi umowami - wystawionych przez
kontrahentdéw na koniec grudnia 2022 r. (na kwote ogdtem 225 823,9 tys. z1).

(akta kontroli str. 1461-1486, 1614-1615)
2. 3.1.3. Wykorzystanie $rodkéw z rezerw budzetu panstwa

W 2022 r. do czesci 39 z rezerw celowych budzetu panstwa (nie zwiekszano
wydatkéw ze Srodkéw rezerwy ogolnej) przeniesiono $rodki w kwocie
409 778,7 tys. zt, z czego wykorzystano 393 045,7 tys. zt, tj. 96%. Srodki z wybranych
rezerw celowych wykorzystano m.in. na:

- poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektdre zmiany organizacyjne,
wtym nowe zadania: 171 931,8 tys. z.. Wiekszo$¢ srodkow,
tl. 170 667,4 tys. zt,  przeznaczono na rzecz Miasta  Krakéw
z przeznaczeniem na dofinansowanie kosztéw przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacja Il Igrzysk Europejskich w 2023 r.;

- poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa: 142 153,9 tys. zt;

- poz. 49 - Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy
udziale Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na
wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych: 32 101,5 tys. zt. Srodki
wykorzystano m.in. w kwocie 28 790,2 tys. zt. na sfinansowanie od 1 stycznia
2022 r. wydatkébw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi 245 os6b
zatrudnionych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w celu
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zapewnienia potencjatu kadrowego umozliwiajacego realizacje zadan
w sektorze transportu;

—~ poz. 15 - Srodki na realizacje ustawy o Karcie Duzej Rodziny: 31 300 tys. zt.
Cato$¢ Srodkéw przeznaczono na wypfate dotacji przedmiotowej w celu
wyrownania przewoznikom kolejowym utraconych przychoddéw z tytutu
honorowania ulg dla rodzicow i matzonkow rodzicow, ktorzy uzyskali
uprawnienia do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego na podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny.

(akta kontroli str. 1583, 1584-1598/132-133)
2. 3.1.4. Decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow.

W 2022 r. dysponent czesci 39 podjgt decyzje w sprawie blokowania wydatkéw
planowanych na 2022 r. na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp na taczng kwote
37 409,1 tys. zt. Nie wystapity przypadki blokowania wydatkow w trybie okreslonym
wart. 179 ufp Analiza 5 decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2022 r.

wydatkdw wykazata, ze decyzje te byty zasadne.
(akta kontroli str. 1072-1076, 1326-1328, 1332-1340, 1501-1502, 1508-1511, 1527-
1542, 1584-1598)

Do nowo utworzonej rezerwy celowej poz. 80 pn. ,Rezerwa na wpfate do Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19" w 2022 r. z czesci 39 zostaly przeniesione srodki na
wydatki, ktére zostaty zablokowane na podstawie art. 177 ust. 1 ufp w kwocie 8013,9
tys. zt. Srodki przeznaczone bylty m.in. na:

- 37721ys. zt—wydatki ujete w planie finansowym Centrum Unijnych Projektow
Transportowych, przeznaczone na realizacj¢ projektu pomocy techniczne;
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

- 17445 tys. zt — wydatki ujete w planie finansowym Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad, przeznaczone na projekt Instrumentu ,t.aczac Europe”
pn. Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T —
Etap |,;

(akta kontroli str. 1536-1537, 1539, 1584-1598/001-003)
2.3.1.5. Dotacje

Z kwoty zaplanowanej w 2022 r. w cze$ci 39 na dotacje®” w wysokosci
3 156 423 tys. zt wydatkowano 3 138 713,3 tys. zt, z tego:

- 1196927 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg na dofinansowanie
miedzywojewddzkich i miedzynarodowych kolejowych przewozéw pasazerskich
wykonywanych w ramach ustug publicznych;

- 825 514,2 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg z budzetu panstwa dla PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. na pokrycie kosztow projektow realizowanych
z udziatem $rodkow UE;

- 746 330,5 tys. zt wykorzystano na dotacje przedmiotowg na dofinansowanie
krajowych kolejowych przewozéw pasazerskich z tytutu ustawowych ulg
przejazdowych;

- 231 905,3 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg na dofinansowanie kosztow
realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z organizacjg Il Igrzysk Europejskich
w2023 r,;

67 W kwocie tej ujeto rowniez wydatki w tacznej wysokosci 1 790 766,53 tys. zt zrealizowane w paragrafach 620,
633, 623, 625, 643, ktore zgodnie z trescig zatgcznika 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych sg zaliczane do wydatkdéw majatkowych.
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17 010,3 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg na dofinansowanie z budzetu
panistwa kosztow budowy i przebudowy dworcow kolejowych realizowanych
przez Polskie Koleje Panstwowe S.A.;
36 718,2 tys. zt wykorzystano na dotacie celowg na refundacje kosztoéw
poniesionych z tytutu zapewnienia stuzb zeglugi powietrznej za loty zwolnione
z optat nawigacyjnych;
23 901,6 tys. zt wykorzystano na dotacje podmiotowg na realizacje zadan
zwigzanych z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych i specjalistycznych
osrodkow szkoleniowych kadr powietrznych;
57 803 tys. zt wykorzystano na dotacje celowg na realizacje zadan na rzecz
obronnosci panstwa;
2603,2 tys. zt wykorzystano na dotacje celowa na dofinansowanie wojewodzkich
kolejowych przewozéw pasazerskich wykonywanych w ramach ustug
publicznych.

(akta kontroli str. 1064-1071, 1584-1598/059-060,1547)

Analiza proby dotacji na taczng kwote 607 282,1 tys. zt (18% kwoty udzielonych
dotacji) wykazata, Zze dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i terminowo rozliczone.

(akta kontroli str. 1077-1092, 1090-1092, 1146-1271, 1284-1308, 1341)

2.3.1.6. Wykonanie wydatkdw budzetu panstwa, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkow
budzetu panistwa, ktore w 2021 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego® ujeto
wydatki czesci 39 w kwocie 596 704,5 tys. zt. Z kwoty tej w 2022 r. wydatkowano
576 991,6 tys. zt, . 96,7%. Srodki zostaty wykorzystane gtéwnie na:

inwestycje drogowe objete Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2014-
2023 (z perspektywg do 2025 roku): z zaplanowanej kwoty 530 821 tys. zt
wydatkowano 100%;

budowa i przebudowa dworcow Kkolejowych: z zaplanowanej kwoty
32 469,75 tys. zt wydatkowano 26 065,1 tys. 4, tj. 80,3%;

sfinansowanie ogdlnopolskich dziatar edukacyjno-informacyjnych skierowanych
do uczestnikdw ruchu drogowego w Polsce: z zaplanowanej kwoty 6 000 tys. zt
wydatkowano 5836,4 tys. 4, tj. 97,3%;

zakup i instalacja lamp do$wietlajagcych do urzadzen rejestrujacych:
z zaplanowanej kwoty 3 798 tys. zt wydatkowano 3797 tys. zt.

Na dwa zadania ujete w wykazie wydatkéw niewygasajacych w 2021 r., w 2022 r. nie
wydatkowano zadnych srodkéw. Dotyczyto to:

pozyskania nieruchomosci wraz z niezbednym dostosowaniem i wyposazeniem
budynku do potrzeb funkcjonowania oddziatu GITD w Biatej Podlaskiej, na ktére
zaplanowano 10 000 tys. zt. Przeszkodg w realizacji zakupu nieruchomosci
spetniajacej potrzeby GITD byty kwestie formalne, w tym brak podjecia przez
potencjalnego  sprzedajacego uchwaty w terminie  umozliwiajgcym
sformalizowanie transakcji oraz narzucenie przez niego niekorzystnych zapisow
w projekcie umowy przedwstepnej sprzedazy nieruchomosci,
finansowania krajowych przewozéw pasazerskich w transporcie kolejowym, na
ktore zaplanowano 3 000 tys. zt, a zadanie zrealizowano w ramach innego zrodta
finansowania.

(akta kontroli str. 1450, 1583, 1584-1598/039-040)

6 Dz.U. z 2021 r. poz. 2407.
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2.3.1.7. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wzrosto
w 2022 r. w poréwnaniu do 2021 r. 0 8% (z 7835 zt do 8 450,9 zt).

W 2022 r. nastapit — w poréwnaniu do 2021 r. — wzrost liczby zatrudnionych w czesci
39 ogotem o0 175 0sob, co dotyczyto gtdwnie:

- Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, gdzie stan zatrudnienia wzrést
0 130 osdb;

- Inspekcji Transportu Drogowego, gdzie liczba zatrudnionych wzrosta o 30 0séb.

W GDDKIA wzrost w 2022 r. przecietnego miesiecznego zatrudnienia cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej w stosunku do 2021 r. wynikat z:

v’ zwiekszenia planu zatrudnienia o 245 etatow z przeznaczeniem na
zapewnienie potencjatu kadrowego umozliwiajacego realizacje programow
i inwestycji prowadzonych w sektorze transportu;
v’ sukcesywnego zmnigjszania zatrudnienia w grupie pracownikow poza
korpusem stuzby cywilnej na rzecz grupy pracownikow zatrudnionych
w korpusie stuzby cywilnej. Ze wzgledu na charakter GDDKIA jako urzedu
centralnego oraz specyfike realizowanych zadan uznano, ze pracownicy
powinni by¢ zatrudniani przede wszystkim na stanowiska nalezace do
korpusu stuzby cywilnej.
W Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego plan zatrudnienia w 2022 r. wzrdst
0 65 etatow utworzonych z rezerwy celowej na wdrazanie Pakietu Mobilnosci,
co wplyneto na wzrost zatrudnienia w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilne;.
(akta kontroli str. 1318-1320, 1548-1575)

2.3.1.8. Wydatki dysponenta Il stopnia

Plan wydatkow dysponenta Il stopnia na 2022 r. ustalony na 110 173 tys. zt zostat
zwigkszony w trakcie roku o kwote 8190,9 tys. zt, w tym:

-z rezerw celowych budzetu panstwa o 6028,4 tys. zt (rezerwy nr 8, 20, 49
i56), w tym m.in. na realizacje nowych zadan oraz wynagrodzenia
Z pochodnymi;

- decyzjg Ministra Finansdw6® o kwote 512,5 tys. zt w zwigzku z przeniesieniem
wydatkdw na projekty realizowane w ramach Instrumentu ,taczac Europe”
(CEF) i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-202070

- decyzjg Ministra Infrastruktury”* o zwiekszeniu Srodkéw w kwocie 1650 tys. zt
na wzmocnienie funduszu wynagrodzen MI72,

W trakcie roku plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w czesci 39 zostat zmniejszony
0 2876,4 tys. zt, w tym m.in.: w zwigzku z rozporzadzeniem Prezesa RM w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych?3, ponadto na podstawie decyz;ji
0 przeniesieniach Srodkow w ramach czesci 39, w tym m.in. na ,Prace na linii
kolejowej C-E65 na odc. Chorzéw Batory — Tarnowskie Gory — Karsznice —

8 Decyzja z dnia 22 sierpnia 2022 r.

70 Przeniesienie $rodkow z z czgsci 21 — Gospodarka morska i z czgsci 39 - Transport do czgsci 39 Transport,
z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja i Rozwdj i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-
2020 do Instrumentu ,taczac Europe” (CEF) i Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

" Decyzja z dnia 19 pazdziernika 2022 r.

2 W zwigzku z powstatymi oszczedno$ciami w wydatkach na wynagrodzenia w Centrum Unijnych Projektow
Transportowych.

3 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 wrzesnia 2022 r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okres$lonych w ustawie budzetowej na rok 2022. (Dz.U.. poz. 2021).
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Inowroctaw —Bydgoszcz — Maksymilianowo74oraz w wyniku zmniejszenia Srodkéw
na wydatki majatkowe ujete w Planie Inwestycyjno-Finansowym MI i przeznaczenie
ich na pokrycie zobowigzan SP (na dotacje przedmiotowg dla przewoznikow
| operatorow kolejowych, w zwigzku ze stosowaniem obowigzujacych ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw).
W 2022 r. podjeto siedem decyzji w sprawie blokowania planowanych na 2022 r.
wydatkow, w tacznej kwocie 6734,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 35-132)

Plan po zmianach wynidst 115 487,4 tys. zt, a wykonane wydatki 103 663,1 tys. z,
tj. 89,8% planu po zmianach. Wydatki dysponenta Ill stopnia w 2022 r. bylty wyzsze
01284831tys. zt (154%) od kwoty wydatkbw =z poprzedniego roku
(89 814,8 tys. zI75). Zobowigzania ogétem wyniosty 4958,7 tys. zt

(akta kontroli str. 9-12, 36, 331-357, 427-466, 556-570)

W 2022 r. wykonanie wydatkéw dysponenta Ill stopnia w cze$ci 39 zgtoszonych jako
niewygasajace w 2021 r. (9165,6 tys. zt) wyniosto 8970,6 tys. zt (97,9%), w tym na
dodatkowy fundusz motywacyjny wykorzystane zostaty Srodki w kwocie 2169 tys. zt.
Szczegotowe badanie wykonania pozostatych wydatkéw, w kwocie 6801,6 tys. zt
wykazato, ze Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w terminie do
dnia 31 listopada 2022 r.
W przypadku dwoch zadan’® srodki zostaty w catosci wykorzystane, a w przypadku
jednego zadania” wydatki zrealizowane zostaty na poziomie 97,3%, w zwigzku
z podpisaniem umowy na realizacje zadania na nizsza niz szacowano wartosc.

(akta kontroli str.: 301-309)

Kwota 6028,4 tys. zt z rezerw celowych, o ktdrg zostat zwigkszony plan wydatkdéw
budzetu panstwa, zostata wykorzystana w wysoko$ci 5796,5 tys. zt. W stosunku do
czesci niewykorzystanych Srodkow w kwocie 37,5 tys. zt podjeto decyzje oich
zablokowaniu’8, a pozostate niewykorzystane srodki z rezerw celowych, w taczne;
wysokos$ci 194 4 tys. zt, zostaty zwrdcone do budzetu panstwa.
Szczegbtowe badanie wydatkow z rezerw celowych w kwocie 682 tys. z4, tj. 11,8 %
wydatkéw ogdtem z rezerw celowych, wykazato, ze zostaty one wykorzystane na cele
okreslone we wnioskach o ich przyznanie.

(akta kontroli str. 422-424 i 470)

Przecietne zatrudnienie” w Ministerstwie Infrastruktury w ramach czesci 39 Transport
wyniosto w 2022 r. — 468 0sob, a w 2021 r. — 459 osoby.

W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia dysponenta Ill stopnia czesci 39 wyniosty
65399,1 tys. zt i byly 0o 20,5% wyzsze niz wydatki zrealizowane w 2021 r.
(54 256,8 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 11 649 zt i byto 0 18,3% wyzsze od $Sredniego
miesiecznego wynagrodzenia w2021 r. (9843,5 z). Wzrost przecietnego
wynagrodzenia wynikat miedzy innymi z przyznania dodatkow w ramach

74 Realizowany przez PKP PLK S.A. w ramach PO [i$ 2014-2020.

5 Po wytaczeniu $rodkéw w wysokosci 1 249 500 tys. zt na objecie w 2021 r. przez Skarb Pafstwa nowo
wyemitowanych akcji PKP PLK S.A.

76 Rozbudowa systemu CCTV w budynku A,B,C Ministerstwa (kwota — 100,5 tys. zt) i Budowa i rozwdj systemow
teleinformatycznych, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich (kwota —
864,9 tys. zt).

7 Sfinansowanie ogolnopolskich dziatan edukacyjno-informacyjnych skierowanych do uczestnikéw ruchu
drogowego w Polsce (kwota 5836,4 tys. zt z planowanych 6000 tys. zt.).

78 Decyzja z dnia 27 grudnia 2022 .
9 Wg Rb-70, w przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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dodatkowego funduszu motywacyjnego, podwyzek wynagrodzenia oraz tzw. ,wyptat
z 0szczednosci” powstatych m.in. z nieobsadzenia wakatow.
(akta kontroli str. 23-34, 469)

Pierwotny plan wydatkdw majgtkowych na 2022 r. wynosit 5095 tys. zt. W trakcie roku
dokonano 11 korekt planu, ktory po zmianach wynidst 5626,8 tys. zt i zostat wykonany
w kwocie 4115,8 tys. zt (73,1%). Wptyw na nizsze wykonanie wydatkéw majatkowych
miaty m.in.: uniewaznienie postepowania przetargowego® w zwigzku z konieczno$cig
zmiany przedmiotu zamowienia, wydtuzajace sie prace projektowe i przytaczeniowe?!
oraz brak mozliwosci realizacji zakupow inwestycyjnych, wspdtfinansowanych
z budzetu panstwa, w ramach Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej dla
Funduszy Europejskich 2021-202782.

(akta kontroli str. 133-238 i 250-290)

Badanie proéby 44 wydatkow wylosowanych metodg monetarng (MUS)
zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia czesci 39 w tacznej kwocie 15 513 tys.
83 oraz faktury na ustugi IT na kwote 13,5 tys. zi84 wykazato, ze wydatki te zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, rzetelnie
skalkulowane oraz dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli str. 781-789, 857)

Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, ktore zostaty
udzielone w 2022 r. i ktdre skutkowaty dokonanym w tym roku wydatkiem, w tym:
Kontrolg objeto trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktore zostaty
udzielone w 2022 r. i ktére skutkowaty dokonanym w tym roku wydatkiem, w tym:

e jedno zaméwienie, do ktdrego udzielenia zastosowano upzp, udzielone w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 upzp, ktdrego przedmiotem byto
przygotowanie do emisji w telewizji, Internecie i radiu, spotéw informacyjnych
majacych na celu poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

e dwa zamdwienia, do ktorych udzielenia nie zastosowano upzp, na:

— zakup czasu antenowego8® w stacjach telewizyjnych oraz zapewnienie emisji
spotu reklamowego (spotu informacyjnego) w ramach ogdlnopolskiej
kampanii spotecznej dotyczacej wprowadzenia szeregu istotnych zmian
prawnych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
ktdre weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.;

— ustugi serwisowe w zakresie: przegladow okresowych, napraw
gwarancyjnych i pogwarancyjnych samochoddéw oraz sprzedaz czesci
i akcesoriow samochodowych?.

Badanie trzech powyzszych zamdwien publicznych, w wyniku realizacji ktérych

w 2022 r. wydatkowano 5 913,1 tys. zt, wykazata, Ze przeprowadzono je zgodnie

8 Dotyczylo to zadania pn.: ,Wymiana dzwigéw osobowych wraz z przebudowg szybow windowych oraz
maszynowni dzwigéw”, przetarg ogtoszono na sporzadzenie ekspertyz i dokumentacji projektowej. W skutek
prowadzonych prac przygotowawczych, w tym konsultacji z ekspertami branzy projektowej, konieczna byta zmiana
formy przedmiotu zaméwienia.

81 Dotyczyto to zadania pn.: ,Budowa przytacza energetycznego oficyny A w budynku A przy ul. Hozej".

82 W zwigzku z brakiem przyjecia przez Komisje Europejska Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej dla
Funduszy Europejskich 2021-2027. Przyjecie programu nastapito w pazdzierniku 2022 r. Pierwsze posiedzenie
Komitet Monitorujacy (KM) program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 (PT FE 2021-
2027), na ktorym zatwierdzone zostaty kryteria wyboru projektow odbyto sie 9 lutego 2023 r.

83 W tym jedna umowa na wynajem personelu
84 Z doboru celowego obejmujaca druga umowe ustugi na wynajem personelu

8 Przepisy upzp nie miaty w tym przypadku zastosowania na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 upzp - zakup czasu
antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych.

8 Zastosowano wylgczenie stosowania upzp na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowej ustawy.
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z obowigzujacymi przepisami, a poniesione wydatki byty celowe i gospodarne oraz
stuzyly realizacji zadan jednostki.
(akta kontroli, str. 604-780, 790-850, 851-856)

Ministerstwo Infrastruktury w latach 2021-2022 na dziatania promocyjne i reklamowe
wydatkowato Srodki w tacznej kwocie 36 643,4 tys. zt:

- w2021 r. - 30 213,7 tys. zt, tj. 25,9% wydatkdw dysponenta Ill stopnia®,
w tym z budzetu panstwa 5008,8 tys. zt, a z budzetu Srodkow europejskich
252049 tys. zt,

- w2022r.-6429,6 tys. zt z budzetu panstwa (6,2% wydatkow dysponenta |l
stopnia). Na zadania promocyjne i reklamowe nie ponoszono wydatkéw
z budzetu Srodkéw europejskich.

Powyzsze $rodki MI przeznaczyto gtownie na dziatalno$¢ informacyjno-promocyjna,
w ramach ktorej zrealizowano m.in.: kampanie spoteczne dotyczace poprawy
bezpieczenstwa pieszych i ograniczania nadmiernej predkosci pojazdow;
wprowadzenia szeregu istotnych zmian prawnych w ustawie z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowyms8, obchody Swiatowego Dnia Pamieci Ofiar
Wypadkoéw Drogowych oraz dziatania edukacyjne i zakup materiatow graficznych,
promocyjnych. Wydatki zwigzane byly z realizacjg programéw i strategii
pozostajgcych we wiasciwosci Ministerstwa Infrastruktury, w tym m.in. Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 oraz Narodowego Programu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(akta kontroli str. 471-480)

Realizacja zadan promocyjno-reklamowych, jak i nadzoru, wynikata z regulaminu
organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury, w ktérym okreslono zakresy dziatania
poszczegolnych komérek MI.
W Ministerstwie Infrastruktury nie sporzadzano odrebnego dokumentu, w ktérym
zostatyby okreslone plany i cele dziatan promocyjno-reklamowych na 2022 r. Wydatki
na te dziatania ujete byty w planie finansowo dysponenta IIl stopnia na 2022 r.,
w wigkszosci w § 4300 - Zakup ustug pozostatych.

(akta kontroli str. 471-480)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na zadania promocyjne (na ogéinopolskg
kampanie spoteczng dotyczacq wprowadzenia szeregu istotnych zmian prawnych,
w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.)
w wysokosci 5 700 tys. z18°,
Ponadto, szczegbtowym badaniem objeto rowniez dziatania edukacyjno-promocyjne
w ramach obchodéw Swiatowego Dnia Ofiar Wypadkéw Drogowych, na ktre
wydatkowano w 2022 r. kwote 107 tys. zt%0.
t acznie warto$¢ proby przebadanych dziatan promocyjnych wyniosta 5807 tys. zt, co
stanowito 90,3% wydatkdw na dziatania promocyjne i reklamowe w 2022 r.

(akta kontroli str. 481-482)

Powyzsze kampanie przeprowadzit Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (dalej: SKR).

87 Wg Rb-28 bez wydatkdw na przejecie akcji PKP PLK oraz wg. Rb-28UE.
8 Dz.U. 22022 r. poz 988 ze zm.

89 Wydatki byty nizsze od kwoty ujetej w planie MI (6000 tys. zt). Warto$¢ zamowienia zostata oszacowana przez
SKR (komorke wnioskujaca), zgodnie z art. 28-36 upzp. Zakup czasu antenowego zostat sfinansowany
w ramach $rodkdw niewygasajace w 2021 r.

9 Pierwotnie w planie MI na to dziatanie przewidziano kwote 100 tys. zt, ktdra nastepnie w wyniku zmian miedzy

paragrafami zostata zwigkszona do 107 tys. zt
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Kampanie stuzyty realizacji celéw®! Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenistwa
Ruchu Drogowego na lata 2021-2030. Miernikiem skuteczno$ci kampanii dotyczace;
wprowadzenia szeregu istotnych zmian prawnych w ustawie Prawo o ruchu
drogowym, byta liczba oséb, do ktérych dotarta informacja o zmianach w prawie.
Miernik zostat okreslony na poziomie — 25 min 0séb. Kampania. byta monitorowana
na biezaco poprzez raporty poemisyjne przekazywane w ramach rozliczenia danego
miesigca®2. Ewaluacja skuteczno$ci zostata przeprowadzona na podstawie
osiggnietych zasiegéw, tj. zasiegu do ilu 0séb dotarta kampania®.
Kampania edukacyjno-promocyjna dotyczac obchodéw Swiatowego Dnia Ofiar
wypadkow Drogowych, dla ktérej nie wyznaczono miernika, miata na celu
uSwiadamianie i edukowanie spoteczeristwa o nieprawidtowych zachowaniach na
drodze i ich konsekwencjach. Zadaniem Zamawiajgcego byt staty monitoring realizacji
poprawno$ci zadania, zgodnie z Opisem Przedmiotu Zaméwienia. Ewaluacje zadnia
przeprowadzono w formie raportu podsumowujgcego.

(akta kontroli str. 483-533)
Sposob monitorowania i oceny wynikow prowadzonych w Ml zamdwier i zakupow,
w tym dziatan informacyjno-promocyjnych okreslony zostat w Zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Infrastruktury94, zgodnie z ktorym, czynnosci zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem zakupu oraz nadzoér nad realizacjg nalezaty
do wiasciwego merytorycznie wnioskodawcy®, a projekty umoéw i zawarte umowy
musiaty zawiera¢ postanowienia wtasciwe dla danego rodzaju zamowienia, w tym
m.in. okre$lajace termin i sposéb potwierdzenia przez zamawiajgcego wykonania
umowy (protokét odbioru). Sporzadzane byty réwniez raporty z realizacji zaméwienia,
w ktorym dokonywana byta ocena wykonania umowy.

(akta kontroli str.: 534-555)

Wydatki na energie elektryczng

W Ministerstwie Infrastruktury od kilku lat prowadzono prace inwestycyjno-remontowe
sprzyjajace zmniejszeniu zuzycia energii i zmniejszeniu ponoszonych wydatkdw,
polegajace m.in. na budowie instalacji fotowoltaicznej (tacznie na dachu budynku C
MI zainstalowano panele fotowoltaiczne o facznej mocy 22,12 kWp) oraz wymianie
zrodet Swiatta starego typu na oszczedne LED. Jednak dziatania te nie dotyczyty
redukcji wydatkdw na dystrybucje energii elektryczne;.

Wydatki na energie elektryczng w Ministerstwie Infrastruktury wyniosty w 2022 r.
9491 tys. zt, co oznacza zmniejszenie tych wydatkéw w pordwnaniu do 2021 r.
(991,7 tys. zt) 0 4,3%, z tego wydatki na dystrybucje energii elektrycznej wyniosty
w2022 r. - 546,2 tys. z}, co oznacza wzrost 0 12,7% w stosunku do wydatkdw
zrealizowanych w 2021 r. (484,6 tys. zt).

91 Poprawa bezpieczeristwa ruchu drogowego, ograniczenie liczby ofiar $miertelnych oraz ciezko rannych.

92 Raporty byly zataczone do protokotu odbioru danego miesiaca w formie harmonogramu emisji i przekazane do
BAF w ramach ptatnosci za dang fakture.

9 Wskaznik ten zostat policzony przez Wykonawce i przekazany przy ostatnim raporcie poemisyjnym.
Skuteczno$¢ kampanii moze odzwierciedla¢ cel wyznaczony w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu
Drogowego 2021-2030 — spadek liczby ofiar $miertelnych oraz cigzko rannych. W tym przypadku miernikiem
osiggnietego poziomu jest ilo$¢ 0sob do ktdrej dotarta kampania tj 25 min 0sdb majgca posredni wptyw na poprawe
bezpieczenstwa ruchu drogowego (im wiecej os6b zobaczy kampanig¢ informacyjng tym wieksze
prawdopodobienstwo wptywu na spoteczenstwo i ich zachowanie na drodze).

% Zarzadzenie nr 21 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych.

9 Komdrkami organizacyjnymi Ministerstwa Infrastruktury, ktére realizowaty zadania z zakresu promocii i reklamy
byly m.in. Biuro Dyrektora Generalnego (BDG), Biuro Administracyjno-Finansowe (BAF), Biuro Komunikaciji (BK),
Biuro Ministra (BM), Biuro Petnomocnika CPK (BP CPK), Departament Strategii Transportu (DST), Departament
Transportu Kolejowego (DTK), Departament Wspotpracy Miedzynarodowej (DWM), Sekretariat Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (SKR), Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych (PKBWL),
Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich (PKBWM).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie opfat na ustugi dystrybuciji energii elektrycznej% w dwoch punktach poboru
energii elektrycznej (dalej: PPE) w budynku A i budynku B i C Ministerstwa wykazato,
ze

1) w PPE w budynku A (grupa taryfowa C21) maksymalna moc pobrana
wyniosta od 63% do 85% mocy umownej, w tym w 4 okresach
rozliczeniowych byto to ponizej 70%. Poniesiono optaty za energie bierng
pojemnos$ciowg w kwocie 28,9 tys. zt, ktdre stanowity 15% optat za
dystrybucje energii (194,7 tys. zt);

2) w PPE w budynku B/C (grupa taryfowa C21) maksymalna moc pobrana
wyniosta od 21% do 65% mocy umownej, w tym w 9 okresach
rozliczeniowych ponizej 50%, poniesiono optaty za energie bierng
pojemnos$ciowg w kwocie 162,8 tys. zi, ktdre stanowity 46% optat za
dystrybucje energii (352,2 tys. zt).

Odpowiedzialne za dokonywanie wydatkéw dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie
Infrastruktury Biuro Administracyjno-Finansowe (BAF) wystapito do operatora sieci
dystrybucyjnej (OSD) o zmniejszenie mocy 28 lutego 2023 r. (w wyniku kontroli NIK97)
w PPE: z 240 na 205 kW w budynku A i z 478 na 310 kW w budynku B/C. W trakcie
kontroli NIK podjeto takze dziatania w celu wytonienia wykonawcy projektu urzadzen
majacych ograniczy¢ pobdr energii biernej pojemnosciowej

(akta kontroli str. 858-1038)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Biuro Administracyjno-Finansowe MI nie podjeto skutecznych dziatah majgcych na
celu ograniczenie ponoszonych w 2022 r. wydatkéw na ustugi dystrybucji energii
elektrycznej (optaty sieciowej statej poprzez dostosowanie mocy umownej do
faktycznych potrzeb, w szczegdinosci w budynku B/C) i optat za energie bierng
pojemno$ciowa, co skutkowato poniesieniem w 2022 r. nadmiernych wydatkéw na
dystrybucje energii.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktaddw, optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdw.

Wyjasniajac czy w Ministerstwie Infrastruktury analizowano zuzycie energii
elektrycznej i jej koszty dystrybucji oraz czy podjeto skuteczne dziatania w zakresie
wprowadzenia oszczednosci w wydatkach na dystrybucje tej energii — w 2022 r.
I latach poprzednich, Dyrektor BAF stwierdzita, ze dziatania w celu kompensacji mocy
biernej pojemnosciowej oraz redukcji mocy umownych zostang dopiero podjete.

Ponadto, Dyrektor BAF wyjasnita, ze: ,w zwigzku z powrotem standardowego trybu
pracy resortu po okresie zwigzanym z pandemig COVID-19 skutkujgcq potrzebg
wykonywania pracy w trybie zdalnym oraz hybrydowym w latach 2020-2021
prognozowanie wartosci maksymalnej mocy pobranej w punktach poboru energii dla
2022 r. byto znacznie utrudnione. Maksymalna moc pobrana w budynku A w czerwcu
2022 r. wynosita 205 kW co stanowi okoto 856% mocy umownej, natomiast
maksymalna moc pobrana w budynku B/C w czerwcu 2022 wyniosta 311 kW co
stanowi 66% mocy umownej. W 2021 r. natomiast, mimo pracy w trybie zdalnym oraz
hybrydowym cze$ci pracownikdw resortu, moce te wyniosty odpowiednio: w budynku
A w czerwcu 241 kW, co skutkowato przekroczeniem mocy umownej oraz w budynku

9 Na podstawie faktur za 2022 .

97 Pytanie, czy podjeto dziatania w celu zmniejszenia mocy umownych, a jesli nie to kiedy jest to planowane,
zostato skierowane przez kontrolerke NIK do Dyrektor BAF w dniu 27 lutego 2023 r.
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B/C w czerwcu 323 kW co stanowi okoto 68% mocy umownej. Przed pandemig
natomiast wystepowaty okresy o wyzszych warto$ciach maksymalnej pobranej mocy.
Nalezy mieC rowniez na uwadze fakt, ze Ministerstwo Infrastruktury na biezgco
prowadzi prace inwestycyjno-remontowe dlatego moZzliwe jest wystepowanie okresow
zwiekszonego poboru mocy. Zgodnie z tym co wskazano wyzej kontynuowane bedzie
analizowanie zapotrzebowania na energie elektryczng, rowniez pod katem mocy
umowney.

NIK zauwaza, ze moc umowna nie byta jednak w 2022 r. dostosowana do faktycznego
zapotrzebowania w poszczegolnych okresach rozliczeniowych, pomimo tego,
Ze istniata mozliwo$¢ zmiany zamdwionej mocy umownej na poszczegoine miesigce,
co mogto by¢ przez Ministerstwo stosowane po przeprowadzeniu odpowiedniej
analizy wykorzystania zamowionej mocy. Poniewaz nie podjeto dziatan w tym
zakresie, to Ministerstwo Infrastruktury ponosito znaczne wydatki na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej, ktore wyniosty w 2022 r. 546,2 tys. zt i byly 0 12,7% wyZzsze od
wydatkdw poniesionych na dystrybucje energii w 2021 r. W przypadku, gdy zmiana
warto$¢ mocy z 240 na 205 kW w budynku A i z 478 na 310 kW w budynku B/C
obowigzywaty by przez caty 2022 r., to oszczedno$ci w 2022 r. w optacie wyniostyby
27,5 tys. ztw budynku B/C oraz 5,3 tys. zt w budynku A. Jednak moc umownag, wedtug
pkt. 3.2.3. Taryfy dla energii elektrycznej w zakresie dystrybucji energii elektrycznej
(obowigzujacej od 1 stycznia 2022 r.) mozna zamdéwi¢ w niejednakowych
wielkosciach na poszczegodine, nie krotsze niz miesigczne okresy roku. Na przyktad
przy zatozeniu, ze moc umowna w PPE w budynku B/C zostataby zmieniona do
poziomu od 131 kW do 404 kW9, to optata sieciowa stata bytaby nizsza nawet
04211tys. zt. Ponadto w Ministerstwie nie podjeto takze skutecznych dziatan
zmierzajacych do zamontowania uktadow do kompensacji energii biernej w celu
ograniczenia optat za jej pobdr. Optaty te wyniosty dla ww. PPE 191,7 tys. zt. Dopiero
w 2023 r. podjeto dziatania w celu wytonienia wykonawcy projektu urzadzen majacych
ograniczy¢ pobor energii biernej pojemnosciowe;%.

(akta kontroli str. 858-1038, 1616-1618)

NIK pozytywnie ocenia wykonanie wydatkow budzetu panstwa w 2022 r. w czesci 39
— Transport. W 2022 r. Biuro Administracyjno-Finansowe MI nie podjefo jednak
skutecznych dziatan w celu ograniczenia zbednych wydatkéw na ustugi dystrybucji
energii elektrycznej, ponoszac tym samym wydatki, ktore byty niezgodne z zasadami
ponoszenia wydatkdw publicznych okre$lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp.

2.3.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 39
okreSlono na 10 772 465 tys. zt, a ostatecznie po dokonanych w trakcie roku
zmianach plan wyniost 13 101 837,3 tys. zt. Wydatkowano 13 088 561 tys. 1,
tj 99,9% planu. Srodki wykorzystano na programy:
Connecting Europe Facility - ,taczac Europg” - 2 223 275,4 tys. zt;
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 - 10 749 192,2 tys. zk
- Program Operacyjny Polska Cyfrowa - 323,9 tys. zt (w tym 155 tys. zt w dziale
600 168,9 tys. zt w dziale 750),
- POPW (Programu Polska Wschodnia 2014-2020) - 115 769,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 1059, 1487-1490)

9 Tj. przy zatozeniu 30% zapasu mocy umownej, w stosunku do maksymalnej mocy pobranej w poszczegéinych
okresach rozliczeniowych.

99 W dniu 20 marca 2023 r. ogtoszone rozeznanie rynku, ktdrego przedmiotem byto wykonanie dokumentacji
projektowo-wykonawczej doboru i montazu urzadzen do regulacji impedancii sieci zasilajacej oraz redukowania
zaktocen wyzszych czestotliwosci wystepujacych w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Chatubinskiego
6 w Warszawie wraz z petnieniem nadzoru autorskiego.”
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Analiza 11 wnioskow i decyzji o przeniesieniu Srodkow z rezerw celowych budzetu

srodkow europejskich na taczng kwote 1 114 902,4 tys. zt wykazata, ze wystapienia

o te Srodki byty celowe.

(akta kontroli str. 112-130, 1097-1109, 1545-1546, 1583, 1584-1598/074-104, 1584-
1598)

Plan wydatkow dysponenta Ill stopnia z budzetu $rodkéw europejskich przyjety
w ustawie budzetowej na 2022 rok wynosit 345 tys. zt, a plan po zmianach
282,8 tys. zt. W poréwnaniu do wykonania wydatkow budzetu srodkéw europejskich
w 2021 r. (26 594,7 tys. zt) Srodki wg planu po zmianach byty nizsze 0 26 312,5 tys.
zt. W 2021 r. duzy udziat w wydatkach budzetu Srodkéw europejskich stanowity
wydatki na realizacje projektow w ramach POIiS 2014-2020 (26 296 tys. zt). W 2022 r.
nie byly realizowane juz projekty w ramach PO POIiS 2014-2020, dokoriczono jedynie
wydatkowanie srodkdéw na zarzadzanie projektem "Dziatania edukacyjne na rzecz
poprawy bezpieczenstwa pieszych i ograniczenia nadmiernej predko$ci pojazdow".

Wykonanie wydatkéw BSE w 2022 r. wyniosto 240,1 tys. zt, co stanowito 84,9% planu
po zmianach, 69,6% planu wg ustawy budzetowej oraz 0,9% wykonania z 2021 r.
Wydatki realizowano w ramach:

- Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 wydatkowano
w petni  zaplanowang kwote - 71,2 tys. zt na dziatania poprawiajgce
bezpieczenstwo ruchu drogowego00;

- Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 wydatkowano - 168,9 tys. zt,
co stanowito 79,8% zaplanowanych $Srodkéw (211,6 tys. zt) na dziatania stuzace
zapewnieniu warunkow do stopniowej odbudowy rynku transportu lotniczego po
kryzysie spowodowanym COVID-19101,

Nizsze wykonanie zaplanowanych wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich

spowodowane byto m.in.: ograniczong liczbg podrézy stuzbowych ze wzgledu na

trudna sytuacje miedzynarodowa.

Kontrola wszystkich wydatkow pozaptacowych poniesionych przez dysponenta

Il stopnia czesci 39 w tacznej kwocie 0,3 tys. zt wykazato, ze zostaty poniesione

z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi, zgodnie z umowg

o dofinansowanie oraz dokonane zgodnie z zasadg oszczednosci.

(akta kontroli str. 291-300, 468, 781-789)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zadan finansowanych w 2022 r. w cze$ci 39 —
Transport z budzetu $rodkdw europejskich.

Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe dysponenta cze$ci prowadzone byty w 2022 r. przez Departament
Budzetu (dalej: DBI). Polityka rachunkowosci byta opracowana jako jeden dokument
dla wszystkich czesci budzetowych, oddzielnie w ramach dysponenta czesci
i dysponenta Il stopnia. Zasady rachunkowo$ci obowigzujace w 2022 r. opublikowano
w zarzadzeniu nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowo$ci dysponenta czesci 21, 22, 39 i 69, dysponenta
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég oraz dysponenta Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury.
Zasady rachunkowosci dysponenta czesci, ktore poddano kontroli, co do zasady byty

100 W ramach zadania 19.01 Transport i infrastruktura drogowa, podzadania 19.01.02 Bezpieczenstwo
uzytkownikdw sieci drogowej, dziatanie 19.01.02.01 Dziatania poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego.

101 W ramach podzadania 19.04.01 Ksztattowanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju transportu lotniczego.
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zgodne z przepisem art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'02
i okreslaty m.in.. metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego, wykaz kont ksiegi gtownej, zasady klasyfikacji zdarzen. W dokumentacji
opisano réwniez system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow.

Dane bilansu zamkniecia za 2021 r. zostaty prawidlowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2022 r. Zapisy kont
ksiegowych i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald za 2022 r.
Kontrola wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 39 przeprowadzona
na probie 34 zapiséw ksiegowych wylosowanych metodg monetarng'® na kwote
1678 280,1 tys. zt nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

- poprawnosci formalnej zapisow i dowodow ksiegowych (zgodnosSci
z zasadami rachunkowo$ci); tj. nie stwierdzono :

o niepoprawnych  dowodéw/zapisow w  zakresie  danych
identyfikacyjnych, opisu lub wartosci operacji, dat operacji, dowodu,
zapisu;

o btedéw w zakresie mechanizméw kontroli dotyczacej akceptacii
(merytorycznej i formalno-rachunkowej), wskazania dekretacji lub
okresu ksiegowania, nanoszenia korekt i poprawek, zatwierdzania;

- btedéw majacych wptyw na dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
jednostki (odpowiednio rocznych lub biezacych), tj. skutkujacych zanizeniem
lub zawyzeniem kwot wykazanych w sprawozdaniach w wyniku ujecia
w ksiegach rachunkowych btednych wartoSci (kwoty) operaciji,
nieprawidtowego ujecia na kontach ksiegowych (np. w zakresie klasyfikacii
budzetowej) lub zakwalifikowania operacji do niewtasciwych okresow
sprawozdawczych.

Stan aktywow i pasywow na dzien 31 grudnia 2021 r., wynikajacy z zestawienia
obrotéw isald kont syntetycznych za 2021 r. byt zgodny ze stanami na dzien
1 stycznia 2022 r. wynikajacymi z zestawienia obrotdéw i sald kont syntetycznych za
2022 r., wykazanymi jako bilans otwarcia. Obroty dziennika za 2022 r. byty zgodne
z zestawieniem obrotow i sald kont ksiegi gtownej na dzier 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1039-1051, 1272-1283, 1577-1579, 1599)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia rachunkowo$¢ prowadzong w 2022 r.
w Ministerstwie przez dysponenta czesci 39 .

2.4. Wydatki w czesci 69 - Zegluga $rédladowa
2.4.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 69

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki cze$ci 69 zaplanowane zostaty w kwocie
25 182 tys. zt, w trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony 0 265,9 tys. zt, z tego:

- $rodkami z rezerw celowych w kwocie 35,9 tys. zt;

- w wyniku przeniesienia wydatkdw z cze$ci budzetowej 21 w kwocie 200 tys.
zt oraz przeniesienia wydatkow z czesci 22 w kwocie 30 tys. zt.

Ostatecznie limit wydatkdw w cze$ci 69 zostat okre$lony na kwote 25 4479 tys. zt
(plan po zmianach).

102Dz, U. 22023 r. poz. 120 ze zm.

103 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
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Wydatki budzetu panstwa zrealizowane w 2022 r. w czesci 69 wyniosty 23 299,7 tys.
zt, co stanowito 91,6% planu po zmianach oraz 93,5% wydatkéw wykonanych
w 2021 r (24 913,1 tys. zt).

(akta kontroli str. 789-794, 852-853, 841-917)

W 2022 r. dokonano blokad planowanych wydatkow czesci 69 w tacznej kwocie
1239,4 tys. zt na podstawie trzech decyzji Ministra Infrastruktury04. Wszystkie trzy
decyzje w sprawie blokowania wydatkow zostaty podjete niezwtocznie po uzyskaniu
informacii, ze dany wydatek nie zostanie zrealizowany oraz zamieszczone w systemie
Trezor.

(akta kontroli str. 795, 854-960, 805-810)

Ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa 35,8 tys. zt, ktdrg
wydatkowano w catosci.

Srodki z rezerwy celowej poz. 26 w kwocie tacznej kwocie 17,9 tys. zt przeznaczone
zostaly dla Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu na sfinansowanie
w okresie od 1 marca do 20 grudnia 2022 r. dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz na wdrazanie pierwszego
etapu standaryzacji zatrudnienia nauczycieli specjalistow'95 zatrudnionych w ww.
Technikum.

Srodki z rezerwy celowej poz. 29 (zmiany systemowe w finansowaniu jednostek
samorzadu terytorialnego, w tym zadahn o$wiatowych) w kwocie 17,9 tys. zt
przeznaczono na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzen (w okresie od 1 maja
2022 r. do 31 grudnia 2022 r.) nauczycieli zatrudnionych w Technikum Zeglugi
Srodladowej we Wroctawiu. Srodki z rezerw celowych zostaty wydatkowane na
zadania okre$lone we wnioskach o ich przyznanie.
(akta kontroli str. 762-777, 803, 811-826, 861-873)
Srodki budzetu panstwa w czesci 69 zostaly wykorzystane na: wydatki biezace
jednostek budzetowych w kwocie 22 305 tys. zt (95,7% ogotu wydatkdw), wydatki
majatkowe 770,9 tys. zt (3,3% ogotu wydatkdw), wydatki na $wiadczenia na rzecz
0sob fizycznych w kwocie 198,8 tys. zt (0,9% ogdtu wydatkéw) oraz dotacje w kwocie
25 tys. t (0,1 %).
(akta kontroli str. 797,918)

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wyniosty 11 740,7 tys. zti wzrosty w poréwnaniu
do 2021 r. 0 340,6 tys. z}, 1. 0 3%. Wynikato to gtownie z dokonania wyptat z tzw.
Jfunduszu motywacyjnego” oraz przyznania podwyzek. Przecietne zatrudnienie
w czesci 69 wyniosto 125 0sob (98,4% przecietnego zatrudnienia w 2021 r.). Srednie
miesieczne  wynagrodzenie w czeSci 69 w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7827,17 zt, co oznacza wzrost 0 4,6% w stosunku do
2021,

(akta kontroli str. 784-785, 799,985)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 770,9 tys. zt, co stanowito 98,4% planu
po zmianach oraz 38,4 % wydatkéw majatkowych poniesionych w 2021 r. Wydatki te
zostaty poniesione przez urzedy Zeglugi $rddladowej: w Bydgoszczy na zakup
samochodu; w Szczecinie m.in. na zakup: samochodu i centrali telefonicznej wraz
z aparatami telefonicznymi; i we Wroctawiu na zakup: samochodu, zabudowy
motorowki oraz echosondy.

104 Wydanych na podstawie art. 177 ust.1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

105 \Ww. wsparcie dotyczyto zatrudnienia nauczycieli specjalistow: psychologow, pedagogéw, logopedow,
terapeutow pedagogicznych i pedagogow specjalnych w celu zwiekszenia dostepnosci oraz podniesienia jakosci
wsparcia udzielanego dzieciom i mtodziezy w procesie ksztatcenia, wychowania i opieki.
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Ponadto udzielono dotacje Przedsigbiorstwu Budownictwa Hydrotechnicznego ,Odra
3" na kwote 25 tys. zt na zakup agregatu pradotworczego do organizowania przepraw
promowych. Dotacja ta zostata prawidtowo udzielona i rozliczona.

(akta kontroli str. 830-840, 923, 925-968)

Zobowigzania na koniec 2022 r. w cze$ci 69 wyniosty 1 080,2 tys. zt (byly wyzsze niz
w 2021 r. 0 118,5 tys. zt) i dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego.
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 971-974)

Wydatki niewygasajace w 2021 r. (przeniesione do wykonania w 2022 r.) w planie
okre$lono na 949,5 tys. zt, a wykonanie wyniosto 326 tys. zt, tj. 34,3%.
(akta kontroli str. 747, 920)

2.4.1.1. Wydatki budzetowe dysponenta llI stopnia

Wydatki budzetu panstwa wyniosty w 2022 r. 6210,8 tys. zt, tj. 79,5% planu po
zmianach (7815 tys. zt) oraz 95,4% wydatkéw wykonanych w 2021 r. (6511 tys. z1).

Nizsze od planu wykonanie wydatkow wynikato m.in. ze:

— zmian dotyczacych realizacji strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko dla realizowanych i planowanych do realizacji projektéw
w szczegdlnosci w zakresie Krajowego Programu Zeglugowego oraz projektu
Programu Rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej;

— rezygnacji z finansowania realizacji zadania ,Wspotorganizacja Kongresu
Zeglugi Srédlgdowej”.

W 2022 r. nie ponoszono wydatkdéw ze Srodkéw rezerw celowych i rezerwy ogolnej
budzetu panstwa. W 2022 r. Minister Infrastruktury dokonat blokady planowanych
wydatkow dysponenta Il stopnia w tacznej kwocie 1079,4 tys. z1'%, Przyczyng
dokonania blokad planowanych wydatkow byty opdznienia w realizacji zadan
i nadmiar posiadanych $rodkow.

(akta kontroli str. 7-93)

Przecietne zatrudnienie w 2022 r. w Ministerstwie w czesci 69 wyniosto 27 osob,
co oznaczato wzrost 0 2 osoby w poréwnaniu do 2021 r. Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2022 r.
13 126,37 zt, co oznacza wzrost w porownaniu do 2021 r. (11 772,37 zt) 0 11,5%.
Wzrost kwoty przecietnego wynagrodzenia wynikat m.in. z przyznanych w 2022 r.
podwyzek wynagrodzer i wyptat dodatkdw motywacyjnych. W 2022 r. w Ministerstwie
wyptacono nagrody w kwocie 105,3 tys. zt (w 2021 r. nie dokonywano wyptat nagrod),
a tzw. ,wyptaty z oszczedno$ci” wyniosty 477,2 tys. zt, tj. o 270,2 tys. zt mniej, niz
w 2021 r. (747 4 tys. Z).

Analizg objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa'®” w kwocie 1328 tys. zi,
tj. 21,4% wydatkow dysponenta IIl stopnia czesci 69 — Zegluga $rodladowa. Proba
zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) i uzupetniona poprzez dobor
celowy'%, Ww. wydatki — potwierdzone wybranymi do badania dokumentami —
zostaly rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym i zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem, gospodarnie oraz byty

106 Na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury.
107 W Ministerstwie nie ponoszono w 2022 r. wydatkéw ze $rodkéw europejskich w czesci 69.

108 Byly to wydatki sklasyfikowane w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych (w 2022 r. w czesci 69 — Zegluga
$rodlgdowa w MI nie ponoszono wydatkéw majatkowych. Wylosowano dowody na kwote wydatkéw 1289,4 tys. zt,
aw sposdb celowy wybrano dowody dokumentujace wydatki w kwocie 38,6 tys. zt.
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celowe. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub opfat.

(akta kontroli str. 21, 111, 464-466, 529)

Analizg objeto trzy postepowania o udzielenie zamoéwien publicznych, na:

obstuge Ministerstwa Infrastruktury w zakresie rezerwacji, zakupu
i dostarczania krajowych oraz zagranicznych biletow lotniczych;

obstuge Ministerstwa Infrastruktury w zakresie rezerwaciji i zakupu ustug
hotelarskich w kraju i za granicg;

przygotowanie dokumentacji, w tym projektu prognozy oddziatywania na
srodowisko, przygotowanej na potrzeby przeprowadzenia oceny
oddziatywania na sSrodowisko dla projektu Krajowego Programu
Zeglugowego do roku 2030 dla Ministerstwa Infrastruktury.

(akta kontroli str. 117-463, 568-648, 680-701)

Analiza wykazata, ze ww. zamowienia zostaty udzielone prawidtowo, a wydatki
poniesione w wyniku realizacji ww. zamoéwien w 2022 r. wyniosty 186,2 tys. zt.

W 2022 r. wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r. wykorzystano w 33,6%,
tj. wydatkowano kwote 316 tys. zt z planowanych 939,4 tys. zt. Realizacja
poszczegdlnych zadan przedstawiata sie nastepujaco:

przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
,Programu Rozwoju Drogi Wodnej Rzeki Wisty” z konsultacjami publicznymi
projektu Programu — nie wykonano planowanych wydatkéw w kwocie
300 tys. zt, co wynikato ze zmian harmonogramu prac nad ww. Programem.
Zmiana harmonogramu wynikata z uwag przekazanych przez Rzadowe
Centrum Analiz, ktore dotyczyly kwestii finansowania wskazanych
w projekcie Programu inwestycji. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo
Infrastruktury dokonato ponownej analizy zakresu przedmiotowego projektu,
biorgc pod uwage mozliwo$ci finansowania inwestycji ograniczone aktualnym
i prognozowanym stanem sektora finanséw publicznych oraz budzetu
panstwa. W wyniku tej analizy zmieniony zostat zakres rzeczowy projektu
Programu i dokonano nazwy programu wieloletniego na ,Kompleksowe
zagospodarowanie dolnej Wisty”  Program ten zostat wpisany do ,Wykazu
prac programowych i legislacyjnych Rady Ministréw” 28 grudnia 2022 r. pod
numerem |D337;++

przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
JKrajowego Programu Zeglugowego do roku 2030 z konsultacjami
publicznymi projektu Programu” — poniesiono na ten cel wydatki w kwocie
88,6 tys. z, tj. 22,2% planu. W 2022 r. odebrano jedynie czes¢ zadania
objetego umowg na $wiadczenie ustugi, tj. przygotowanie dokumentaciji,
wtym projektu prognozy oddziatywania na Srodowisko na potrzeby
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla
Krajowego Programu Zeglugowego do roku 2030. Umowa na wykonanie tej
ustugi zawierata réwniez zakres objety prawem opcji (prawo opcji dotyczyto
wsparcia merytorycznego i organizacyjnego w toku transgranicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko), a czas jej realizacji okre$lono na 435 dni
kalendarzowych, tj. do kwietnia 2023 r. W zwigzku z tym w 2022 r. nie
zrealizowano w petni planu wydatkéw na to zadanie, w ktérym wydatki te
okreslono na 400 tys. zt;
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— sporzadzenie ekspertyzy i analizy dotyczacej wynagrodzen, czasu pracy
polskich zatdg przebywajacych za granicg w zwigzku z podrozg stuzbowg —
wykonano wydatki w kwocie 49,8 tys. zt, 1j. 100 % planu;

— opracowanie systemu identyfikacji wizualnej dla programow rozwoju
srodladowych drog wodnych - wykonano wydatki w kwocie 34,2 tys. zi,
tj. 92,7% planu;

— dodatkowy fundusz motywacyjny — wykonano wydatki w kwocie 143,5 tys. zt,
tj. 93,9% planu.

(akta kontroli str. 64, 503-514, 532-541)
2.4.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2022 r. w ramach czesci 69 — Zegluga $rodladowa nie realizowano projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, w tym z budzetu Srodkéw
europejskich.

(akta kontroli str. 22-23)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywie ocenia wykonanie wydatkow budzetu panstwa w 2022 r. w cze$ci 69
— Zegluga srodlgdowa.

3. Sprawozdawczos¢ czesci 21 - Gospodarka morska, 22 - Gospodarka wodna,
39 - Transport i 69 - Zegluga srédladowa

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2022 r. przez
dysponenta cze$ci 21 — Gospodarka morska, 22 — Gospodarka wodna, 39 — Transport
i 69 — Zegluga $rodladowa i sprawozdan jednostkowych dysponenta il stopnia
w Ministerstwie.

— o0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wsp6lnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkdéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacji

finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen

i gwarangcji (Rb-Z).

Sprawozdania zbiorcze zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 21, 22, 391 69
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent Ill stopnia) byty zgodne z danymi zawartymi w ewidenciji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
W sprawozdaniach ujeto wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.
(akta kontroli cz. 21 str. 218-304, 506-522, 642-649, cz. 22 str. 605-669, 674-
682, 821-847, 873-879, 933-935, 945-996, 1009-1015, 1887-1917, cz. 39 str.
24-29, 239-249, 275-290, 293-299,310-354, 359-419, 1110-1112, 1118-1145, 1343-
1498, 1548-1575,1604-1613, cz. 69 str. 7-21, 719-735, 969-1003)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
formalnym i merytorycznym i pokazujgq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan za 2022 r.

4. Wykonanie planu finansowego Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég
4.1 Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane w 2022 r. przychody RFRD wyniosty 3 115 500 tys. zt, tj. 146,2% kwoty
planowanej (2 131 348 tys. zt). Gtéwnym zrddtem przychoddw byty: :

- wplaty od jednostek'® na panstwowy fundusz celowy w wysokoSci
1741 335,9 tys. z} 1. 55,9 % sumy przychoddw oraz,

- pozostate przychody w wysokoSci 1374 164 tys. zt (. 44,1% sumy
przychoddw), w tym przychody z odsetek - 400693, 2 tys. zt i inne -
973470,9 tys. zt, tj. wptaty z budzetu panstwa 500 000 tys. zt oraz Srodki
otrzymane z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja
2019r. o funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej'® w kwocie 471 181,5 tys. zt, a takze pozostate
wptywy w kwocie 2 289,4 tys. zt.

Wyzsze od planu wykonanie przychoddéw w 2022 r. wynikato gtéwnie z wyzszego
wykonania przychoddw z tytutu odsetek, ktdre zaplanowano w kwocie 2500 tys. zi,
a wykonano w wysokosci 400 693,2 tys. zt (z tego przychody z gospodarowania
wolnymi Srodkami, ktére wyniosty 377 174,3 tys. zt), co wynikato ze zwiekszenia
oprocentowania zaréwno lokat overnight, jak i zarzadzania terminowego.

(akta kontroli: str. 595-682, 820-827)

Wg stanu na 31 grudnia 2022 r. nalezno$ci RFRD wynosity 14 790,3 tys. zti dotyczyty:

- wydanych przez wojewoddw decyzji administracyjnych naktadajacych na
jednostki samorzadu terytorialnego obowigzek zwrotu srodkéw przekazanych
w ramach RFRD — 11 818,9 tys. zt;

109 Wptaty od: Dyrekcji Generalnej Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, spotek w wysokosci
7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

110Dz, U. 22022 . poz. 2464.
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- wpfat od spdtek Skarbu Panstwa — 1513,4 tys. zt;

- nalezno$ci z tytutu odsetek — 935,4 tys. zt (w tym dotyczace wptat od spotek
Skarbu Panstwa — 273,8 tys. z4);

— kar umownych natozonych w zwigzku z opdznieniami w wykonaniu umow
dotyczacych robot budowlanych — 522,6 tys. zt.

W poréwnaniu z 2021 r. stan naleznoSci RFRD na koniec 2022 r. wzrost
04057,3 tys. zt, co byto przede wszystkim wynikiem wydania przez wojewodow
decyzji administracyjnych naktadajacych na jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzek zwrotu Srodkow przekazanych w ramach RFRD.

W 2022 r. nie wystgpity w RFRD naleznosci przeterminowane. W zwigzku
z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw'!, nastapita zmiana przepiséw
w zakresie wptat na rzecz RFRD od spdtek dziatajacych na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji''2. Zgodnie z art. 5 ust. 9 znowelizowanej
ustawy, od obowigzku dokonywania wptat, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 5, zwolnione
zostaty m.in. spdtki dziatajgce na podstawie ustawy o radiofonii i telewizji.
Postepowania w sprawie obowigzku dokonywania wptat przez te spdtki, wszczete
I niezakonczone decyzjg ostateczng przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
zostaty przez Ml umorzone.

Whptaty dokonane przez ww. spdtki przed dniem wejécia w zycie ww. zmian zostaty
zwrdcone, w kwocie stanowigcej rownowartos¢ dokonanej wptaty, a zwracana kwota
nie podlegata oprocentowaniu.

Szczegotowym badaniem kontrolnym objeto probe 15 naleznosci wybranych
w sposob celowy (najwyzsze warto$ci naleznosci). Ministerstwo prawidtowo
dochodzito naleznosci, w wyniku ktérych w przypadku 4 spraw nalezno$ci zostaty
w 2022 r. uregulowane, natomiast w przypadku 5 spraw prowadzone byty w 2022 r.
dziatania windykacyjne, a w 6 sprawach wydano decyzje umarzajgce postepowanie
ze wzgledu na brak mozliwo$ci dochodzenia roszczen.

W 2022 r. nie wystapity zalegtosci wobec RFRD, ktére ulegty przedawnieniu. W Ml
nie dokonywano odroczenia ani roztozenia na raty naleznosci na rzecz RFRD, jak
rowniez nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(akta kontroli str. 704 - 772, 812 - 815, 820 - 827)

4.1.1. Gospodarowanie wolnymi $rodkami.

Stan $rodkéw pienieznych na rachunku RFRD na koniec 2022 r. wynosit
6 812 2994 tys. zl, co oznacza spadek w stosunku do stanu na koniec 2021 r.
(8071 184,3 tys. zt) 0 1 258 884,9 tys. z}, 1j. 0 15,5%.

Wolne $rodki RFRD w 2022 r. przekazywane byty w zarzgdzanie terminowe Ministra
Finanséw oraz na lokaty typu overnight na podstawie przepisow rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie''3 oraz zgodnie z zasadami okre$lonymi w zarzadzeniu
nr21 Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dysponenta czeéci 21, 22, 39 i 69, dysponenta Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog oraz dysponenta Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury .

Odsetki uzyskane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. z tytutu przekazania
przez dysponenta RFRD wolnych $rodkéw w zarzadzanie terminowe Ministrowi

1 Dz. U. poz. 1768.
12Dz, U.z2022r. poz. 1722.
13 Dz. U. poz. 1864.
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Finansow i zarzadzanie overnight wyniosty facznie 377 174,3 tys. zt.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. 37 razy dokonano przekazania wolnych
srodkow RFRD w facznej wysoko$ci 36 554 618 tys. zt.

Srodki lokowano na okres od 20 do 94 dni, na oprocentowanie zmienne od 1,83 do
6,38%"4. Kwota wolnych $rodkéw RFRD do przekazania w zarzadzanie terminowe
Ministra Finanséw szacowana byta po dokonaniu wyptat srodkéw wojewodom na
dofinansowanie RFRD (zgodnie z harmonogramami, zatwierdzonymi przez
Departament Drog Publicznych). Nie wystapity przypadki ztozenia dyspozycji
wczesniejszego zwrotu Srodkow przekazanych w zarzadzanie terminowe lub zaptaty
zobowigzan po terminie. W 2022 r. nie lokowano wolnych srodkdéw w skarbowe
papiery warto$ciowe.

(akta kontroli str. 807 - 810, 812 - 817, 820 - 827)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przychodow RFRD w 2022 .
4.2 Wykonanie planu kosztow i realizacja zadan

4.2.1. W planie finansowym RFRD na 2022 r. po zmianach, zaplanowano koszty
realizacji zadan w tacznej kwocie 5964 163 tys. z, z tego: 4 125865 tys. zt
zaplanowano na inwestycje, 1 500 000 tys. zt na wptate do Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych15, 338 255 tys. zt na realizacje zadan biezacych przez inne podmioty
i 43 tys. zt na koszty wiasne. W Planie finansowym RFRD na 2022 r. nie dokonywano
zmian w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.
W 2022 r. poniesiono koszty realizacji zadan w kwocie 4 370 645,3 tys. zt, tj. 73,3%
zaplanowanych oraz 140,7% zrealizowanych w 2021 r. (3 106 986,3 tys. zt). Wyzsze
koszty realizacji zadan (ogotem) niz w 2021 r. wynikaty z dokonania wpfaty kwoty
1500 000 tys. zt na rzecz Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych. Natomiast
koszty inwestycyjne RFRD - 2 594 833,3 tys. zt poniesiono w 2022 r. na poziomie
znacznie nizszym od planowanych - wyniosty one 62,9% planu. Koszty te stanowity
89,5% kosztdw inwestycyjnych RFRD poniesionych w 2021 r. (2 898 950,5 tys. z1).
Réwniez nie w petni poniesiono planowe koszty w przypadku $rodkow na realizacje
zadan biezacych przekazanych innym podmiotom, w przypadku ktérych wykonanie
wyniosto 275 811,2 tys. z}, 1j. 81,5% planu.

(akta kontroli str. 820-822)

4.2.2 Na zadnia wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy pn. Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog w 2022 r. wykorzystano 2 915496,2 tys. zt, tj. 66,3% planu po
zmianach (4 399 163 tys. zt), w tym:

- 2494 4455 tys. zt na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég
powiatowych i gminnych, tj. 98,3 % planu po zmianach;

- 25719 tys. zt na dofinansowanie zadarn mostowych'6 (wykonano 28,45%
planu), co wynikato z op6znien w realizacji zadarn zwigzanych z dodatkowymi

14 Raporty z systemu bankowego obejmujacy kwoty lokat RFRD w 2022 r.

15 \W 2022 r. miata miejsce jedna zmiana planu finansowego RFRD. Zmiana ta polegata na zaplanowaniu wptaty
w kwocie 1500 000 tys. zt z RFRD do Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych, na podstawie art. 113b ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (Dz.U. poz. 583).

116 Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 744 na odc. Tychéw Stary — Starachowice wraz z budowa obwodnicy miasta
Starachowice oraz rozbiorka tymczasowej przeprawy mostowej i budowa nowego mostu na rzece Sofa wraz
z przebudowa potaczenia drogowego z drogq wojewddzka i drogami powiatowymi 4480S i 1456S w miejscowosci
Porabka.
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pracami  archeologicznymi oraz przedtuzajacych sie  postepowan
przetargowych;

- 2485334 tys. zt na finansowanie budowy, przebudowy lub remontu drdg
wojewaddzkich, drog powiatowych i drég gminnych o znaczeniu obronnym
(wykonano 23,38% planu), niskie wydatkowanie $rodkéw spowodowane byto
przedtuzajacymi sie pracami projektowymi;

- 132 150,6 tys. zt - Srodki rozdysponowane zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
o0 RFRD na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drog
powiatowych i gminnych (wykonano 68,3% planu). W dniu 16 lutego 2022 r.
Prezes Rady Ministréw zatwierdzit ostateczng liste zadan oraz wysokos¢
dofinansowania. Ostateczna lista nie zawierata szczegdtowego podziatu
uwzgledniajgcego przyznane Srodki z rezerwy na poszczegolne zadania.
Po zatwierdzeniu ostatecznych list przez Prezesa Radu Ministrow $rodki
wyréznione w planie finansowym Funduszu na 2022 r. jako ,Srodki
rozdysponowane zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy o RFRD nalezy traktowac
jako dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych
i gminnych”;

- 14646,9 tys. zt na dofinansowanie budowy obwodnic lokalizowanych
w ciggach drdg wojewodzkich  (wykonano 6,7% planu), przyczyng
niewykorzystania 93,3% zaplanowanych na 2022 r. Srodkow byty opdznienia
w realizacji zadan i zwigzane z tym uaktualnienie harmonogramow rzeczowo-
— finansowych. W 2022 r. przekazano $rodki na realizacje jedynie 8 z 51
zadan obwodnicowych, ktére znalazly sie na zatwierdzonej 20 grudnia
2021 r. przez Prezesa Rady Ministrow liscie zadan obwodnicowych przezna
czonych do dofinansowania'?. W 2022 r. zawarte zostaty 32 umowy
0 udzielenie dofinansowania ze $rodkéw RFRD na te zadania;

- 0,8 tys. - zt koszty wiasne (1,8% planu).

W 2022 r. ze srodkéw RFRD nie przekazano dofinansowania na zadania dotyczace
przebudowy lub remontu drog wojewddzkich, drog powiatowych lub drég gminnych,
zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedzibg
wojewody lub sejmiku wojewddztwa (dalej: zadania miejskie), ktére w planie RFRD
ujeto w kwocie 285 000 tys. zt (w Polsce jest 18 miast na prawach powiatu bedacych
siedzibami wojewody lub sejmikdw wojewddztw). Wynikato to z tego, ze nabédr
wnioskéw o dofinansowanie zadann miejskich ogtoszony zostat przez Ministra
Infrastruktury dopiero 21 lipca 2022 r., lista zadan zostata przekazana do
zatwierdzenia 27 pazdziernika 2022 r., a Prezes Rady Ministréw zatwierdzit liste
6 lutego 2023 r.

Szczegétowym badaniem objeto koszty poniesione na zadania dotyczace
dofinansowania zadan mostowych''® oraz budowy obwodnic zlokalizowanych
w ciggach drog wojewodzkich'1® oraz zadania budowy, przebudowy lub remontu drdg

"7 Nabér wnioskéw o dofinansowanie zadari obwodnicowych ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
zostat ogtoszony przez Ministra Infrastruktury 21 kwietnia 2021 r. i zakoriczyt sie 21 maja 2021 r.

18 Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 744 na odc. Tychow Stary — Starachowice wraz z budowa obwodnicy
m. Starachowice/ Budowa przeprawy mostowej na rz. Kamiennej wraz z dojazdami w ciggu obwodnicy
Starachowic na DW 744 od km ok. 35+536,68 na DW 744 do km ok. 262+377,28 na DK 24"

119 Umowa nr 05/2021, Umowa nr 12/2021, Umowa nr 04/2021, Umowa nr 03/2021, Umowa nr 14/2021, Umowa
nr 22/2021, Umowa nr 31/2021, Umowa nr 15/2021.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

powiatowych i gminnych. Badanie proby kosztéow'20 w kwocie 540 657,7 tys. zt
wykazato, ze zostaty poniesione na cele okreslone w ustawie 0 RFRD.
(akta kontroli str. 588 — 592, 686 — 687, 691-703, 820-827, 836 - 837)

Zobowigzania Funduszu wg stanu na koniec 2022 r. wynosity 7264 tys. z,
co stanowito 0,3 % planu funduszu na 2022 r. (212 600 tys. zt) oraz 177,7%
zobowigzan na koniec 2021 r. Zobowigzania wymagalne na koniec 2022 r. nie
wystapity.

(akta kontroli str. 691 — 703, 820 — 827, 802 - 806)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Nabdr wnioskow o dofinansowanie zadan miejskich ze $rodkéw RFRD ogtoszony
zostat przez Ministra Infrastruktury dopiero w dniu 21 lipca 2022 r., co w konsekwenc;i
spowodowato, ze ustalona w wyniku tego naboru lista zadan miejskich
zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania zostata skierowana do
zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow dopiero 27 pazdziernika 2022 r., czyli
dopiero po ponad dwodch miesigcach od zakonczenia naboru wnioskow
I wykorzystaniu prawie w catego maksymalnego czasu na przedstawienie Prezesowi
RM wynikéw tego naboru'!. W efekcie lista zadan miejskich nie zostata w 2022 r.
zatwierdzona przez Prezesa Rady Ministrow. Ww. okolicznosci miaty wptyw na
niewykorzystanie przeznaczonych na dofinansowanie tych zadan sSrodkéw
zaplanowanych w kwocie 285 min zt. Na ww. zadania RFRD w 2022 r. nie przekazat
zadnych srodkdéw, podobnie zresztg jak w 2021 r., na ktory zaplanowano 150 min. zt.
Tym samym w latach 2021-2022 Minister Infrastruktury nie zrealizowat zatozen
przyjetych w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Funduszu Drég Samorzadowych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 734)
z 6 listopada 2020 r., zgodnie z ktérymi na zadania miejskie miato by¢ przeznaczone
w 2021 r. — 400 min zt, a w 2022 - 300 min z'22. NIK wskazuje, ze m.in. na
dofinansowanie zadan miejskich przekazano do RFRD w 2020 r. dodatkowe
srodki z budzetu panstwa w kwocie 3 800 min zt, aw 2021 r. w kwocie 3 100 min zt.
W planie finansowym RFRD na 2022 r. stanowigcym zatacznik nr 1323 do ustawy
budzetowej na 2022 r. z dnia 17 grudnia 2021 r. (ustawa budzetowa na 2022 r. weszta
w zycie 5 lutego 2022 r.) ustalono kwote 285 000 tys. zt, jako $rodki przeznaczone
na dofinansowanie zadan miejskich. Nabér wnioskow o dofinansowanie zadan
miejskich zostat ogtoszony, ponad pie¢ miesiecy po ustaleniu kwoty, ktéra miata by¢
przeznaczona na ten cel w 2022 r., zakonczyt sie 22 sierpnia 2022 r. W odpowiedzi
na ogtoszony nabér wptynety wnioski o dofinansowanie ze wszystkich 18 miast na
prawach powiatu bedacych siedzibami wojewody lub sejmikéw wojewddztw.
Po przeprowadzonej ocenie wnioskéw o dofinansowanie, ustalona zostata lista zadan
miejskich  rekomendowanych do dofinansowania ze Srodkéw RFRD,
ktdra 27 pazdziernika 2022 r. zostata przekazana Prezesowi RM do zatwierdzenia.

120 Dobranej w sposob celowy, obejmujace $rodki przekazane dla wojewoddéw na dofinansowanie dla jednostek
samorzadu terytorialnego z wojewddztw: opolskiego, podlaskiego, i lubelskiego

121 Zgodnie z art. 36h ust. 1 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég W terminie 4 miesiecy od dnia
ogtoszenia naboru minister wtasciwy do spraw transportu przedstawia Prezesowi Rady Ministréw do zatwierdzenia
liste, o ktérej mowa w art. 369 ust. 3.

122 Udzielenie dofinansowania na zadania miejskie powinno by¢ istotne dla dysponenta RFRD, gdyz w OSR
podano réwniez m.in.: ,Jednoczes$nie zaktada sig zasilenie Funduszu w 2020 i 2022 r. dodatkowymi, znaczacymi
$rodkami z budzetu panstwa (tacznie 3 mld z). Przedmiotowa propozycja jest nie tylko konsekwencjg
proponowanego rozszerzenia katalogu zadan dofinansowywanych ze srodkéw Funduszu o zadania obwodnicowe
i zadania miejskie, ale wynika réwniez z obecnej sytuacji gospodarczej zwigzanej z pandemig COVID-19. Obecna
sytuacja jest bezprecedensowa i wymaga zastosowania wyjatkowych $rodkéw zaradczych. Dodatkowe wsparcie
udzielane w ramach Funduszu stanowi jeden z elementow pobudzania aktywno$ci gospodarczej przedsigbiorcow
i walki ze skutkami kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig COVID-19.”

123 Tabela nr 30.
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Na liscie zadan miejskich rekomendowanych do dofinansowania w ramach RFRD
ujeto srodki do 2026 r., a kwote dofinansowania przewidziano w wysokosci
382 393 tys. zt, w tym na 2022 r. — 6115 tys. zt124. Po otrzymaniu ww. listy Prezes RM
nie zgtaszat do niej uwag, a jej zatwierdzenie nastapito 6 lutego 2023 r.

Zgodnie z § 23 ust. 1. Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury,
Departament Drég Publicznych (dalej: DDP) odpowiada za sprawy zwigzane
z planowaniem, przygotowywaniem, budowag i zarzadzaniem siecig drog publicznych,
w zakresie niezastrzezonym do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego.
Natomiast zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 12 i 13 ww. Regulaminu: do zadan DDP nalezy
w szczegdlnosci:

— prowadzenie spraw zwigzanych z finansowaniem lub dofinansowaniem
zadan na drogach zarzadzanych przez organy samorzadu terytorialnego
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog;

— obstuga Rzadowego Funduszu Rozwoju Drdg, z zastrzezeniem zadan
ksiegowych realizowanych przez Departament Budzetu.

Dyrektor Departamentu Drog Publicznych'25 wyjasniajac dlaczego nabdr wnioskow
dotyczacych dofinansowania zadarn miejskich ze Srodkéw Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég, ogtoszony zostat dopiero w dniu 21 lipca 2022 r., skoro $rodki na ten
cel zostaly ujete w planie finansowym RFRD zaréwno na 2021 r., jak i na 2022 r.
stwierdzit, ze nabor wnioskoéw pierwotnie byt planowany do ogtoszenia w 2021 r.
jednak w wyniku przeprowadzonych analiz Departament DDP uznat, ze w pierwszej
kolejnosci wystepuje potrzeba dofinansowania zadar obwodnicowych. Dyrektor DDP
wyjasnit rwniez, ze do lipca 2022 r. oczekiwat od pracownikow DDP ,przygotowania
materiatow niezbednych do przygotowania naboru i wiasnymi sitami wykonalismy ten
zakres w najszybszym moZzliwym czasie”.
Dyrektor DDP wyjasniajac, jaki wptyw miato ogtoszenie ww. naboru dopiero w lipcu
2022 r. na mozliwo$¢ wykorzystania zaplanowanych srodkoéw w 2022 r., stwierdzit,
Ze majac na uwadze termin ztozenia listy zadan wybranych w wyniku naboru
(tj. 27 pazdziernika 2022 r.) do Prezesa RM istniata hipotetyczna szansa na
wykorzystanie zaplanowanych srodkow w 2022 r.

(akta kontroli str. 571 - 587, 820 — 827, 841 - 870, 883 — 884, 888)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, wskazujac, ze potrzeba dofinansowania
w pierwszej kolejnosci zadan polegajacych na budowie obwodnic lokalizowanych
w ciggach drdg wojewodzkich (dalej: zadania obwodnicowe) nie moze by¢
argumentem usprawiedliwiajgcym wszczecie naboru wnioskéw o dofinansowanie
zadan miejskich dopiero w dniu 21 lipca 2022 r., gdyz nab6r wnioskow
o dofinansowanie zadan obwodnicowych zostat ogtoszony 21 kwietnia 2021 r.
i zakonczyt sig 21 maja 2021 r.126 Dlatego tez pozostawato duzo czasu na ogtoszenie
tego naboru, najpdzniej na poczatku 2022 .

Majac na uwadze termin przekazania listy zadan miejskich rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkdbw RFRD do Prezesa RM i oczekiwania na ich
zatwierdzenie, NIK nie podziela rowniez stanowiska Dyrektora DDP dotyczacego
hipotetycznej mozliwosci wykorzystania planowanego dofinasowania na zadania

124\ kwocie tej przewidziano dofinansowanie w 2022 r. do wykonania pieciu zadan dotyczacych: przebudowy
drég na terenie miasta todzi (2400, tys. zi), poprawy jakosci i bezpieczenstwa uktadu drogowego w m.st.
Warszawa (1546 tys. zt), rozwoju uktadu komunikacyjnego Biategostoku (750 tys. zt), budowy nowych uktadéw
drogowych dla skomunikowania terenéw o funkcjach mieszkaniowych i ustugowych w miescie Katowice (200 tys.
zt), rozbudowy ul. Hodowlanej w Poznaniu (1219 tys. z4).

125 Dalej: Dyrektor DDP

126 W dniu 20 grudnia 2021 r. Prezes Rady Ministréw zatwierdzit liste 51 zadan obwodnicowych z tacznym
dofinansowaniem do 2027 r. na kwote 2 359 257,1 tys. zt.
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miejskie w 2022 r., tym bardziej, ze w wyjasnieniach Dyrektor DDP wskazat, ze okres
procedowania zatwierdzenia listy przez Prezesa RM (od 27 pazdziernika 2022 r. do
6 lutego 2023 r., tj. ponad trzy miesigce) nie odbiegat od termindw, w jakich Prezes
Rady Ministrow w poprzednich naborach dokonywat akceptaciji list.

Tak wiec biorgc pod uwage ww. terminy, realny czas oczekiwania (ponad 3 miesigce)
na zatwierdzenie listy naboru przez Prezesa RM jesienno-zimowy okres (po
przekazaniu listy zadan miejskich do zatwierdzenia) ograniczajacy mozliwo$ci
realizacji robot budowlanych, zdaniem NIK ogtoszenie naboru w lipcu 2022 r. nie
dawato realnej szansy wykorzystania zaplanowanych na zadania miejskie srodkow
w 2022 r. Dofinansowanie realizacji zadan miejskich zaplanowane byto juzw 2021r.,
ale nabor wnioskéw o dofinansowanie przesunieto na 2022 r., ale nic nie stato na
przeszkodzie, aby niezwtocznie po uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2022 z dnia
z 17 grudnia ogtosi¢ nabdr wnioskow na te zadania.

(akta kontroli: str. 48-49, 51-52, 227-381, 389-392, 395, 399-401, 403, 405, 430, 432-
433)

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze spo$rdd pieciu prezydentow'?’, ktérzy zaplanowali128
do realizacji zadania wspdffinansowane z RFRD w 2022 r. jeden prezydent
poinformowat, ze brak ww. $rodkéw wptynat na przesuniecie rozpoczecia procedury
przetargowej iwytonienie wykonawcy robot, natomiast czterech prezydentow
poinformowato, ze w zwigzku z trwajacymi postepowaniami przetargowymi, brak
dofinansowania nie wptynat na realizacje inwestyciji, z tego wg informacji jednego
z nich w przypadku dwéch zgtoszonych do dofinansowania zadar tylko w przypadku
jednego zawarto umowe z wykonawca robot (15 lutego 2023 r.), natomiast jesli chodzi
o drugie zadanie, ogtoszenie 0 wyborze wykonawcy opublikowano 3 kwietnia 2023 r.
NIK wskazuje ze zgodnie z § 5 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie warunkiem
przekazania beneficjentowi dofinansowania jest zawarcie umowy z wykonawcg prac
budowlanych, wiec w ww. przypadkach, ze wzgledu na brak wytonienia wykonawcow
lub podpisanie umowy dopiero w 2023 r., wydatkowanie srodkéw w 2022 r. réwniez
nie byto mozliwe.
Zdaniem NIK, ogtoszenie naboru w drugiej potowie roku oraz wykorzystanie prawie
catego dostepnego czasu na przedstawienie Prezesowi RM ostatecznej listy zadan
miejskich do dofinansowania, a nastepnie zatwierdzenie listy zadan miejskich przez
Prezesa Rady Ministrow dopiero 6 lutego 2023 r., skutkowato niewykorzystaniem
w 2022 r. $rodkéw finansowych zaplanowanych na ten cel oraz opdznieniem
rozpoczecia realizacji cze$ci inwestycji wskazanych na liscie zadan miejskich.
Przekazanie $rodkéw na zadania miejskie byto tym bardziej istotne, gdyz
wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora DDP ,(...) zabezpieczenie srodkéw na tzw. zadania
miejskie wynikato bezposrednio ze zgtaszanych przez samorzady potrzeb oraz
rozmow przeprowadzonych z interesariuszami, ktérzy wskazywali na koniecznos¢
dofinansowania zadan inwestycyjnych realizowanych w najwiekszych o$rodkach
miejskich oraz potrzeby podjecia dziatan w celu wsparcia szeroko pojetego sektora
transportu drogowego, z uwagi na pogorszenie sytuacji ekonomicznej samorzgdow
spowodowanego przez pandemie¢ wirusa SARS-CoV-2, ograniczajacej zdolno$c¢
zarzadcow drog samorzadowych do poprawy sieci drogowe;.”

(akta kontroli str. 392, 828 — 832, 862 — 870, 871 — 882, 954-960)

Koszty realizacji zadan RFRD w 2022 r. wyniosty 4 370 645,3 tys. z}, tj. 73,3%
zaplanowanych co wynikato m.in. z opieszatych dziatai dysponenta RFRD, ktdre
spowodowaty, Ze nie przekazano planowanych na zadania miejskie $rodkow
w kwocie 285 min zt.

127 Prezydent m. st. Warszawy, prezydenci Lodzi, Katowic, Poznania i Biategostoku.
128 Harmonogram wydatkowania $rodkéw na lata 2022 - 2030.

47



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

4.3. Zamkniecie ksiag rachunkowych RFRD w Mi

Zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy 0 Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog oraz niektorych innych ustaw Rzadowy Fundusz Rozwoju
Drog z dniem 1 stycznia 2023 r. ulegt likwidacji. Likwidacja polegata na zamknigciu
dotychczasowego rachunku bankowego oraz dotychczasowych ksigg rachunkowych
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég, bedacego panstwowym funduszem celowym
W rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicznych. Z dniem 1 stycznia 2023 r.
zostat utworzony Rzadowy Fundusz Rozwoju Drdg, niebedacy parnstwowym
funduszem celowym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, prowadzony
przez Bank Gospodarstwa Krajowego Z dniem 1 stycznia 2023 r. w Ml wyksiegowano
aktywa i pasywa oraz przychody i koszty RFRD. Salda kont ksiegi gtéwnej dotyczace
RFRD za rok obrotowy 2022 i 2023 r. byty zerowe.

(akta kontroli: str. 476-570)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia zamkniecie ksigg rachunkowych RFRD w Ministerstwie
Infrastruktury.

4.4. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2022 r. przez dysponenta
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog: z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na
2022 rok planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40); o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych ( Rb-N); o stanie zobowigzan
wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z); rocznego sprawozdania
z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli str. 961-973)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania za 2022 r.
z wykonania planu finansowego RFRD oraz sprawozdania za IV kwartat 2022 r.
w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.
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V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Whioski - Przeprowadzanie biezacych analiz  wykorzystania mocy umownej
I dostosowywanie jej do potrzeb oraz kontynuowanie dziatan majacych na
celu ograniczenie wydatkéw na energie bierng pojemnosciowg;

- Uruchamianie naborow wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw RFRD
w terminach umozliwiajgcych wykorzystanie tych srodkow w roku, na ktory
zostaty ujete w planie finansowym RFRD.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezeN  prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
poinformowania v terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
NIKosoosobie v korzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2023 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

Elektronicznie podpisany

Ma+gorzata przez Matgorzata Anna

Motylow
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