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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury!
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury? — od 7 pazdziernika 2020 r. do dnia
zakonczenia kontroli.

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej3 — w okresie
objetym kontrolg do 6 pazdziernika 2020 r.4

1. Nadzér wiascicielski podmiotéw uprawnionych do wykonywania praw z akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa nad spdtkami nadzorujgcymi podmioty
stoczniowe.

2. Wyznaczanie spotkom nadzorujacym podmioty stoczniowe celéw do realizacii
w zakresie przemystu stoczniowego oraz monitorowanie wynikéw finansowych
tych spotek.

2019-2022 (do dnia zakoniczenia czynno$ci kontrolnych)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/70/2022 z 22 wrze$nia 2022 r.

Anna Szydlarska-Konarska, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/72/2022 z 26 wrze$nia 2022 .
(akta kontroli str. 1-4)

1 Dalej: MI. Ministerstwo przejeto zadania Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej (dalej: MGMIZS)
w zakresie objetym kontrolg z dniem 7 pazdziernika 2020 r.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 o zmianie w sktadzie
Rady Ministrow (M.P. z 2018 r. poz. 29). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada
2019 1. nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. z 2019 . poz. 1092).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 1. 0 powotaniu w sktad Rady Ministrow
(MP. z 2015 r. poz. 1091). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 .
nr 1131.24.2019 o powotaniu w sktad Rady Ministrow (M.P. z 2019 r. poz. 1092).

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie zniesienia Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej (Dz. U. poz. 1732). Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6
pazdziernika 2020 r. 0 zmianie w sktadzie Rady Ministrow nr 1131.26.2020 (M.P. z 2020 1. poz. 895).

5 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogéina® kontrolowanej dziatalno$ci

Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej sprawowat nadzor wiascicielski panstwa
nad spdtkami stoczniowymi zgodnie z Zasadami nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa’ — poprzez nadzér nad Funduszem Rozwoju
Spotek S.A.8 — podmiotem nadzorujacym Morska Stocznie Remontowa ,Gryfia” S.A.8
oraz Stoczni¢ Szczecifskg ,Wulkan” sp. z 0.0.10

Minister zapewnit realizacje nadzoru wiascicielskiego poprzez przypisanie zadan
z tego zakresu wiasciwej komorce organizacyjnej Ministerstwa oraz wyznaczenie
pracownika odpowiedzialnego za czynno$ci nadzorcze nad FRS posiadajacego
odpowiednie kwalifikacje, a takze poprzez wnioskowanie o powotanie w sktad Rady
Nadzorczej FRS' pracownikéw Ministerstwa.

Cztonkowie RN powotani w okresie objetym kontrolg na wniosek Ministra spetniali
wymogi okreslone w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych'?, jak réwniez otrzymali pozytywne opinie Rady do spraw spotek
z udziatem Skarbu Panstwa.

Minister dziafajac jako Walne Zgromadzenie FRS legalnie okreslit wynagrodzenia
cztonkow RN w limitach wyznaczonych przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2016 .
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen os6b kierujacych niektorymi spotkami’s,

Minister skutecznie egzekwowat od Zarzadu i Rady Nadzorczej FRS wykonywanie
dziatan okreSlonych w Zasadach nadzoru wiascicielskiego, w zakresie
sprawozdawczo$ci organow FRS.

Minister rzetelnie oceniat czlonkow RN w oparciu o kryteria wskazane w Zasadach
naadzoru wiascicielskiego w formie uchwat Walnego Zgromadzenia FRS w sprawie
udzielenia absolutorium z wykonania obowigzkow czionka RN FRS.

W zwigzku z otrzymaniem informaciji o potencjainych nieprawidtowosciach w zakresie
realizacji Kontraktu nr BIZM/34/2020 dotyczacego budowy doku przez SSW,
finansowanego przez FRS, Minister wystapit do RN FRS o podjecie stosownych
czynnosci kontrolnych.

Minister we wiasciwym zakresie monitorowat dziatania spotek stoczniowych
nadzorowanych przez FRS, dotyczace realizacji Projektu flagowego Batory, poprzez
pozyskiwanie i analize sprawozdan organéw FRS, zawierajgcych informacije o stanie
realizacji dokumentow strategicznych FRS, oraz danych niezbednych do
raportowania do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow'* o stanie realizacji ww. Projektu.

Minister monitorowat takze wyniki finansowe FRS oraz zaleznych spolek
stoczniowych analizujgc dane zawarte w skonsolidowanych sprawozdaniach grupy
kapitatowej FRS, sprawozdaniach RN FRS z oceny dokumentoéw grupy kapitatowej
FRS oraz kwartalnych informacjach z dziatalnosci Zarzadu i RN FRS. Dodatkowo
pozyskiwat informacje o dziatalnosci ww. podmiotéw, m.in. na potrzeby udzielania

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

T Dalej: Zasady nadzoru wiascicielskiego — opracowanie wg obowigzujacej od 1 stycznia 2017 r. ustawy z dnia 16
grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstowwym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1933 ze zm.) datowane na
wrzesien 2017 . bedace ujednoliceniem sposobu wykonywania praw z akgji i udziatow nalezacych do SP, w ramach
sprawowania nadzoru wiascicielkiego przez cztonkéw Rady Ministrow, peinomocnikow Rzadu lub panstwowe osoby
prawne, ktorym Prezes RM przekazat wykonywanie praw z akcji i udziatow nalezacych do SP. Zasady opublikowane
na stronie www.gov.pliweb/premier/iad-korporacyjny2, data dostepu 23 wrzesnia 2022 1.

8 Dalej: FRS.

9 Dalej: MSRG.

10 Dawniej Stocznia Szczecifiska sp. z 0.0., Szczecinski Park Przemystowy sp. z 0.0., dalej: SSW.

" Dalej: RN.

12 Dz.U.22022r., poz. 1467 ze zm., dalej: ksh.

13 Dz.U.z2020r., poz. 1907 ze zm.

4 Dalej: KPRM.
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Opis stanu
faktycznego

informacji sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz
odpowiedzi na interpelacje i zapytania parlamentarzystow.

W zwiazku z niewystarczajacq infrastrukturg instytucjonalng oraz niedostatecznymi
srodkami finansowymi na rozwoj sektora gospodarki morskiej Minister konsekwentnie
podejmowat proby wdrozenia koncepcji Morskiego Funduszu Rozwoju'® najpierw
w ramach projektu ustawy o Morskim Funduszu Rozwoju, a nastepnie w formie
elementu Krajowego Programu Odbudowy. Ostatecznie zaplanowano wdrozenie
koncepcji MFR jako jednego ze Zrédet finansowania programu wieloletniego
rozwijajgcego ,Program Rozwoju Polskich Portéw Morskich do 2030 r.” Zakoficzenie
prac i skierowanie projektu ww. programu do konsultacji migdzyresortowych
przewidziano na koniec 2022 r.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér wiascicielski podmiotéw uprawnionych do
wykonywania praw z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa nad spétkami nadzorujgcymi podmioty
stoczniowe.

Nadzér wiascicielski, w imieniu Skarbu Panstwa'’, nad FRS - spdtka nadzorujaca,
podmioty stoczniowe - realizowany byt w okresie objetym kontrolg do 6 pazdziernika
2020 r. przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, a nastepnie przez
Ministra Infrastruktury.

Zaréwno w MGMiZS8 jak i w MI'® — urzedach obstugujacych ministra wiasciwego ds.
gospodarki morskiej — odpowiedzialno$¢ za czynnosci nadzorcze nad FRS
powierzano jednej osobie?0. Do zadan tego pracownika nalezato m.in.: ustalanie
zasad i koordynowanie sposobu wykonywania praw i obowigzkéw w podmiotach,
wktérych  SP  posiada prawa udziatowe; projektowanie, opiniowanie
i rekomendowanie rozstrzygnie¢/stanowisk SP w zakresie zadai nadzoru
whascicielskiego; ustalanie zasad i koordynowanie wspotpracy z cztonkami organow
nadzorczych podmiotow, w ktérych SP posiada prawa udziatowe; a takze ich
monitorowanie i analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz prawnej, a takze
wspdipraca z czlonkami rad nadzorczych, czionkami zarzaddéw, w tym wymiana
korespondenciji, organizacja spotkar i prowadzenie rozméw dotyczacych sytuacji ww.
podmiotow.

5 Dalej: MFR.

16 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej SP.

18 Zgodnie z § 23 regulaminu organizacyjnego MGMiZS$ wprowadzonego zarzadzeniem nr 8 Ministra z dnia 22 marca
2018 r. (Dz. Urz. MGMiZ$, poz. 8) oraz § 23 regulaminu organizacyjnego MGMiZ$ wprowadzonego zarzgdzeniem
nr 4 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 30 stycznia 2019 (Dz. Urz. MGMIZS, poz. 4) zadania
z zakresu nadzoru wiascicielskiego realizowane byly przez Departament Nadzoru Wiadcicielskiego MGMIZS, dalej
DNW.

19 Zgodnie z § 38 pkt 2 ppkt 8 lit. a regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Infrastruktury wprowadzonego
zarzadzeniem nr 1 Ministra Infrastruktury z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego
Ministerstwa Infrastruktury (Dz. Urz. Ml z 2021 r. poz. 1, ze zm.) zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego
realizowane byly przez Biuro Ministra MI, dalej: BM.

2t acznie wod 1 stycznia 2019 . do 16 grudnia 2020 r. obowigzki te realizowaly trzy osoby.
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Pracownik odpowiedzialny za czynnosci nadzorcze nad FRS w trakcie kontroli2!
posiadat niezbedne kwalifikacje?2 okrelone przez Ministra GMiZ$2 oraz
doswiadczenie $cisle zwigzane z nadzorem wiascicielskim nabywane od poczatku lat
dwutysiecznych w centralnych organach administracji realizujacych zadania SP w tym
zakresie. Z przekaznej dokumentacji wynika takze, Zze ww. osoba nie miata
doswiadczenia w branzy stoczniowe;j.

(akta kontroli str. 609-615, 659, 665-666)

Zastepca Dyrektora BM poinformowata, Ze nie odnotowano probleméw z obsadg
kadrowa stanowisk prowadzacych nadzér nad spotkami stoczniowymi podkreslajac,
ze nadzér nad poszczegdlnymi podmiotami byt przypisany konkretnym pracownikom,
a w ramach nadzoru wiascicielskiego zadania byly realizowane w formie pracy
zespotowej, jak rowniez podlegaty konsultacjom i weryfikacji na réznych poziomach.
(akta kontroli str. 605-608)

W MGMIZS/MI nie opracowano odrebnych zasad nadzoru wiascicielskiego
uwzgledniajacych specyfike nadzorowanych spotek, natomiast zadania nadzoru
wlascicielskiego realizowano w oparciu o Zasady nadzoru wiascicielskiego
opracowane we wrzesniu 2017 r. przez KPRM.

Zastepca Dyrektora BM wyjasnita, iz Minister GMiZS/ Minister Infrastruktury
wykonywat prawa z akcji m.in. w stosunku do podmiotow dziatajacych w kilku réznych
branzach?* i dla zadnej z nich nie zostaly stworzone odrebne zasady nadzoru.
Natomiast dokument KPRM stanowi szczeg6towe i uniwersalne regulacje, w zwigzku
z tym tworzenie odrebnych zasad dla poszczegdlnych podmiotéw byto bezzasadne.
(akta kontroli str. 5-10, 110-112, 119-122, 710)

Minister GMiZS/ Minister Infrastruktury, w okresie objetym kontrola, otrzymywat od
RN kompletne sprawozdania w wymaganych terminach oraz byt informowany
0 zwolywaniu walnego zgromadzenia, zgodnie z pkt 1.5 Zasad nadzoru
wrascicielskiego oraz § 17 statutu?® FRS.

21 Udokumentowanie kwalifikacji i zakresu obowigzkow pozostatych dwoch osob ograniczyt fakt ich
przeniesienia (wraz z cafg dokumentacjg osobowa) do Ministerstw Kulturyi Dziedzictwa Narodowego oraz
Funduszy i Polityki Regionalnej, na postawie art. 64 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U.z2022r., poz. 1691).

22 Ukonczone studia prawnicze oraz ziozony z pozytywnym wynikiem egzamin dla kandydatow na czionkow rad
nadzorczych w spétkach Skarbu Panstwa przed komisjg egzaminacyjng przy Ministrze Skarbu Panstwa.

2 Wymagania odnosnie stanowiska pracy osoby odpowiedzialnej za nadzor nad spotkami SP zostaly okreslone
w ogtoszeniu MGMiZ& 0 naborze na stanowisko radcy prawnego:
https://nabory.kprm.gov.plimazowieckie/warszawalradca-prawny,52557, data dostepu 17 pazdziemnika 2022r.
Zgodnie z ogtoszeniem pracownik odpowiedzialny za wykonywanie powyzszych zadan powinien byt posiada¢
wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne, prawnicze lub administracyjne, na poziomie komunikatywnym
postugiwac sie jezykiem angielskim, mie¢ umiejetnosci planowania i programowania pracy w perspektywie
krétko i dtugoplanowej oraz posiada¢ wiedze na temat prawa spotek handlowych, przepisow z zakresu
dziatalnosci gospodarczej, rachunkowosci, zarzadzania, jak rowniez by¢ zaznajomionym z kierunkami
rozwoju polityki gospodarki morskiej.

24 Na rynku logistycznym, w branzy chiodniczej, spedycyjnej, przewozow promowych, portow morskich, towarzystwa
klasyfikacyjnego i funduszu.

35 Zgodnie z § 17 pkt. 2: statutu stanowigcego zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej FRS S.A. Nr 20/V1/2022 z dnia
11 lipca 2022 r., w okresie, gdy Skarb Pafstwa jest akcjonariuszem Spotki, przystuguje mu prawo do:
1) otrzymywania informacji o Spélce w formie sprawozdania kwartalnego,otrzymywania informacji 0 wszelkich
istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuaciji Spotki, 3) zawiadamiania o zwotaniu Walnego Zgromadzenia
listem poleconym lub pocztg kurierskg, za pisemnym potwierdzeniem odbioru, jednocze$nie z ogtoszeniem
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, 4) otrzymywania kopii wszystkich uchwat Rady Nadzorczej oraz protokotow
z tych posiedzen Rady Nadzorczej, na ktorych dokonywana jest roczna ocena dziatalnosci Spétki, podejmowane sg
uchwaly w sprawie powotywania, odwotywania albo zawieszania w czynnosciach czonkéw Zarzadu oraz z tych
posiedzen, na ktorych ziozono zdania odrebne do podigtych uchwat, 5) ofrzymywania kopii informacii
przekazywanych ministrowi wiasciwemu do spraw finansow publicznych o udzielonych poreczeniach i gwarancjach,
na podstawie art. 34 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa
oraz niektore osoby prawne (Dz.U. z 2022 r. poz. 1613). Tre$¢ niniejszej regulacji nie byta zmieniana przez okres
objety kontrolg,



W opisie stanowiska do spraw projektowania i planowania zadan polityki
wiascicielskiej ustalono czestotliwos¢ kontaktéw z cztonkami organdéw spotki lub
pracownikami spdtek jako kilkukrotne w ciggu dnia. Zastepca dyrektora BM
potwierdzita w wyjasnieniach czestotliwo$¢ powyzszych kontaktéw informujgg, ze nie
byly one jednak protokotowane ani odrebnie dokumentowane. Ponadto
poinformowata, ze cze$¢ czionkéw RN pozostawata w stosunku pracy
z MGMIZS/IMI28, co powodowato, Ze kontakt z osobg odpowiedzialng za nadzér nad
FRS byt bezposredni, biezacy i staly. Zastepca dyrektora BM wyjasnita takze,
iz komorka ds. nadzoru wtascicielskiego nie pozyskiwata i nie agregowata informacii
i dokumentéw odno$nie do spotkan kierownictwa MGMiZS/MI.

(akta kontroli str. 115-118)

W okresie objetym kontrolg wystapit jeden przypadek skierowania do RN FRS prosby
0 podjecie kontroli. Sekretarz Stanu w Ml w zwigzku z korespondencjq jaka wptyneta
do MI 21 wrze$nia 2021 r. wskazujgcq na potencjaine nieprawidtowosci w realizaci
Kontraktu nr BIZM/34/2020 na zaprojektowanie i budowe doku ptywajacego
o no$noéci do 27 000 ton zawartego pomiedzy FRS i MSRG a SSW, pismem z 11
pazdziernika 2021 r. zwrécit sie do RN FRS o objecie szczegblnym nadzorem
realizacie ww. Kontraktu. Uchwatg nr 44/V12021 z dnia 18 listopada 2021 r. RN
przyjeta sprawozdanie z przeprowadzenia czynnosci nadzorczych w FRS
w powyzszym zakresie. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci RN polecita
Zarzadowi:

— biezace informowanie organdéw Spétki w zakresie realizacji przedsiewziecia
polegajacego na budowie doku w oparciu o zawarty kontrakt, ktérego stronami
sg FRS S.A, MSR Gryfia S.A. oraz Stocznia Szczecirnska Wulkan Sp. z 0.0.;

— biezace informowanie organow Spotki w zakresie budowy Doku w szczegoInosci
w zwigzku z informacjami w zakresie opdznien w realizacji Projektu
Technicznego doku oraz jego zatwierdzania;

— sporzadzenie zaktualizowanej Strategii Dziatania Funduszu Rozwoju Spotek
S.A. w zwigzku z rozwazang renegocjacjg warunkéw Kontraktu.

(akta kontroli str. 330, 335, 339, 341, 711-725, ptyta CD1, pliki nr 71-72, 125-127, 164)

Wszyscy kandydaci na cztionkéw RN powotani w skiad tego organu w okresie objetym
kontrolg otrzymali pozytywne opinie Rady do spraw spdlek z udziatem Skarbu
Panstwa. Spetniali tez kryteria, o ktérych mowa w art. 387 ksh?7.

Procedury i kryteria doboru czionkdéw organéw nadzorczych wskazanych w ustawie
zdnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?28 zostaty,
zgodnie z punktem 11.2.3 Zasad nadzoru wtascicielskiego, okre$lone w statucie?® FRS.

W okresie objetym kontrolg w sktad Rady Nadzorczej FRS powotano siedem 0séb30.
W 2019 r. powotano do RN jednego nowego czlonka — pracownika MGMIZS, ktéry po
rezygnacji ponownie zostat powotany do RN w czerwcu 2022 r. W 2020 r. powotano
kolejnego cztonka bedacego pracownikiem MGMiZS, a w 2021 r. grono rady zasilono
jednym pracownikiem M oraz czterema osobami spoza Ministerstwa3!. Nie wystapity
przypadki powotywania nowych cztonkéw RN bez formalnego naboru.

% Stan na pazdziernik 2022 r. — dwie osoby: po jednej z Departamentu Gospodarki Morskiej oraz z Biura Ministra.

21 Czlonek zarzadu, prokurent, likwidator, kierownik oddziatu lub zaktadu oraz zatrudniony w spotce giowny ksiegowy,
radca prawny lub adwokat nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem rady nadzorczej.

28 Dz U.z2021r., poz.1933 ze zm.

2 W § 32 pkt 4 statutu FRS S.A. z 25 lipca 2022 r. oraz statutu z 13 sierpnia 2020 r. ustalono, ze czlonkowie Rady
Nadzorczej powinni spetniat wymogi wskazane w ustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym. We wezesniejszych statutach FRS obowigzujacych w okresie objetym kontrolg powotywano
sie wprost na art. 19 ww. ustawy.

3 Jedna osoba powotana zostata dwukrotnie.

31 Pozostale cztery osoby zasiadajace RN w latach 2019-2020 powotane byty w roku 2017 i w roku 2018.
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Kandydaci do RN, bedacy pracownikami MGMiZS oraz MI mieli kompetencie zdobyte
w Departamentach: Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédiadowe;j, Prawnym, Nadzoru
Wiascicielskiego, a takze w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego, w tym takze na
kierowniczych stanowiskach. Pozostate cztery osoby, niebedace pracownikami ww.
resortow, zostaty wskazane przez Ministra Infrastruktury w 2021 r. Jako uzasadnienie
do wnioskéw o wydanie opinii, przesytanych do Rady ds. spotek, wskazywano:
W zwigzku z wykonywaniem przez Ministra Infrastruktury uprawnien przystugujacych
Skarbowi Paristwa w Spéfce pod firmg Fundusz Rozwoju Spélek S.A. z siedzibg
w Warszawie, planuje sie dokonanie zmian (lub w celu wzmocnienia nadzoru
wlascicielskiego albo planowanym uzupefnieniem sktadu RN na skutek ztozonej
rezygnacji) w sktadzie Rady Nadzorczej Spétki obecnej kadencji poprzez powotanie
(lub poprzez zmiane) reprezentanta SP wskazywanego przez Ministra Infrastruktury.
Dokumentacja kandydata przekazywana przez podmiot wykonujacy prawa z akcji nie
byta zwracana przez Rade ds. spotek i nie byta gromadzona w Ministerstwie.

W okresie objetym kontrolg osiem 0s6b ustapito ze stanowiska w RN FRS. W czterech
przypadkach powodem byty rezygnacje ztozone przez czionkow, w dwéch kolejnych
odwotanie nastapito wskutek indywidualnej decyzji wiascicielskiej. Zastepca dyrektora
BM nie wskazata jednak uzasadnienia powyzszych decyzji. Dwie ostatnie zmiany
nastapity z powodu zmiany pracy przez pracownikéw MGMIZSIMI. Wszystkie
odwotane osoby oraz cztonkowie, ktérzy ztozyli rezygnacje uzyskali absolutorium za
rok, w ktoérym zakonczyli dziatalno$¢ w radzie a takze za rok poprzedni.

(dowdd: akta kontroli str. 335-338, ptyta CD1, pliki nr 71-124)

Wynagrodzenia RN FRS, w okresie objetym kontrolg, ustalone zostaty uchwatg nr
3/2018 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z 21 listopada 2018 r. w sprawie
zasad i wysokosci wynagrodzenia Cztonkéw Rady Nadzorczej, a nastepnie uchwatg
Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia nr 11/2021 z 30 wrzeénia 2021 r. w sprawie
zmiany uchwaty nr 1/2018 NWZ z dnia 21 listopada 2018 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu oraz uchwaty nr 3/2018 NWZ z dnia
21 listopada 2018 r. w sprawie zasad i wysokosci wynagrodzenia Cztonkéw Rady
Nadzorczej. Powyzsze regulacje byly zgodne z art. 10 ustawy o zasadach
ksztattowania wynagrodzen oséb kierujacych niektorymi spdtkami.

W uchwale nr 3/2018 z 21 listopada 2018 r. miesieczne wynagrodzenie cztonka RN
okre$lono na réwnowarto$¢ iloczynu przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym kwartale roku
poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz
mnoznika 0,75. W uchwale nr 11/2021 z 30 wrze$nia 2021 r. zmieniono ww. mnoznik
na ,1,0" z zastrzezeniem powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.
Zastosowanie danego mnoznika wynikato z uwzglednienia skali dziatalnosci spotki,
w szczegolnosci  wartosci jej aktywdw, osigganych przychodéw i wielkosci
zatrudnienia3?,

Analiza sprawozdan finansowych, za lata objete czynno$ciami kontrolnymi, wykazata,
ze wynagrodzenia Rady Nadzorczej FRS nie przekroczyty uchwalonych limitow i byty
zgodne z przepisami szczego6lnymis3,

W momencie powotywania nowego czlonka w struktury RN odbierano od kandydata
oswiadczenie o przyjeciu obowigzku ksztattowania w spdice wynagrodzen cztonkow

32 Art. 4 ust. 2 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami - (Dz.U. z 2020 .
poz. 1907 ze zm.).

3 W latach 2019-2022 podstawe wymiaru stanowito przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat z zysku w czwartym kwartale 2016 r., czyli kwota 4403,78 zt—zgodnie z art. 22 ustawy
zdnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.
U. poz. 2435, ze zm.), art. 31 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizaci
ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278) oraz art. 15 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegoinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.).

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

organu zarzadzajgcego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami.
(akta kontroli str. 616-657)

W okresie objetym kontrola Minister GMiZS/ Minister Infrastruktury otrzymywat
informacje nt. dziatalnosci RN FRS w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci RN
oraz w kwartalnych informacjach o spétce przekazywanych Ministrowi przez Zarzad
FRS w terminach wskazanych w Zasadach nadzoru wtacicielskiego. Roczne
sprawozdania z dziatalnosci RN obejmowaty informacje wymagane pkt 11.3.2. Zasad
nadzoru wtascicielskiego oraz w wytycznych KPRM34, {j. zawieraty m.in. wykazy
podjetych przez RN uchwat oraz informacje dotyczace oceny sytuacji spotki.
Informacje dotyczace podziatu zysku netto RN FRS przekazywata Ministrowi
w sprawozdaniach z oceny sprawozdan finansowych3s.

(akta kontroli str. 5-10, 110-114, 119-122, 331-363, 726-738, ptyta CD1, pliki nr 128-
129, 131, 135-152, 173, 177-179, 190-225)

Oceny prawidtowosci funkcjonowania RN FRS w okresie objetym kontrolg
dokonywane byly w formie uchwat Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia FRS,
w ktdrych zostato udzielone absolutorium cztonkom RN za dany rok obrotowy.

Zastepca Dyrektora BM wyjadnita, iz ocena RN FRS dokonywana byta w oparciu
o kryteria z pkt 11.3.4. Zasad nadzoru wtascicielskiego, na podstawie wnioskow ze
wspotpracy z RN w catym roku obrotowym, jak rowniez na podstawie jakoSci
i terminowosci dokumentaciji korporacyjne;j.

Przed podjeciem powyzszych uchwat w DNW/BM przygotowywano notatki dla
Ministra w sprawie Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia FRS, w ktorych
proponowano gtosowanie za udzieleniem absolutorium z wykonania obowigzkéw dla
wszystkich czionkéw RN FRS wraz z uzasadnieniem obejmujacym informacje
o liczbie odbytych posiedzen i podjetych uchwat, zagadnienia ktérymi zajmowata sie
RN oraz informacie o wykonaniu przez RN obowigzkéw sprawozdawczych
okre$lonych w ksh i statucie FRS.

(akta kontroli str. 5-9, 105, 110-112, 119-122, 331-363, 738-740, ptyta CD1, pliki nr
130, 132-134, 175-176)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Minister GMiZS/ Minister Infrastruktury zapewnit realizacje nadzoru wiascicielskiego
poprzez wskazanie w regulaminie organizacyjnym Ministerstwa zadan z tego zakresu
wiasciwej komdérce organizacyjnej, wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za
czynnoSci nadzorcze nad FRS posiadajgcego odpowiednie kwalifikacje oraz
wnioskowanie o powotanie w sktad RN pracownikow Ministerstwa.

Cztonkowie RN FRS powotani w okresie objetym kontrolg spetniali kryteria okre$lone

w ksh, jak rowniez otrzymali pozytywne opinie Rady do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa.

3% Wytyczne dla spotek z udzialem Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdanie finansowe (...)" za dany rok
obrotowy, opublikowane na stronie https://www.gov.pl/web/premierflad-korporacyjny2, data dostepu 30 wrzesnia
2022r.

% Sprawozdania Rady Nadzorczej Funduszu Rozwoju Spotek S.A. z oceny sprawozdan finansowych, sprawozdan
Zarzadu z dziatalnosci i wniosku Zarzadu dotyczacego podziatu zysku netto Spotki | Grupy Kapitatowej Funduszu
Rozwoju Spotek S.A. za rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz za rok obrotowy od 1 stycznia do 31
grudnia 2020 r.; Sprawozdanie Rady Nadzorczej spotki Fundusz Rozwoju Spotek S.A. z oceny sprawozdania
finansowego za rok obrotowy od 01.01.2021 do 31.12.2021 roku, sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki za
okres od 01.01.2021 do 31.12.2021 roku, wniosku Zarzadu dotyczacego pokrycia straty za rok obrotowy 2021.
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Minister dziatajac jako Walne Zgromadzenie FRS okre$lit wynagrodzenia czionkow
RN w kwotach nieprzekraczajacych limitow wyznaczonych przepisami ustawy
0 zasadach ksztattowania wynagrodzen osob kierujacych niektorymi spotkami.

Minister egzekwowat od Zarzadu i Rady Nadzorczej FRS wykonywanie dziatan
okreslonych w Zasadach nadzoru wtascicielskiego, w zakresie sprawozdawczo$ci
organéw FRS.

Cztonkowie RN byli oceniani w formie uchwat Walnego Zgromadzenia FRS i za kazdy
rok okresu objgtego kontrolg wszyscy uzyskali absolutorium z wykonania obowigzkow
cztonka RN FRS.

Minister, po otrzymaniu informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach w zakresie
realizacji Kontraktu nr BIZM/34/2020 dotyczacego budowy doku przez SSW,
finansowanego przez FRS, zainicjowat podjecie czynnosci kontrolnych przez RN FRS.

2. Wyznaczanie spétkom nadzorujacym podmioty
stoczniowe celéw do realizacji w zakresie przemystu
stoczniowego  oraz  monitorowanie  wynikéw
finansowych tych spotek.

Glownym dokumentem wskazujacym na cele, zatozenia do realizacji w zakresie

przemystu stoczniowego, w okresie objetym kontrolg, byta ,Strategia na rzecz

odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)"36. W obszarze

Reindustrializacia SOR wskazano Program strategiczny Nowoczesne Produkty

Przemystu Okretowego obejmujacy Projekt flagowy Batory, polegajacy na

stymulowaniu rozwoju technologii, projektowaniu i budowy polskich jednostek

ptywajgcych i konstrukciji morskich, przesunieciu sektora stoczniowego w kierunku
produkgiji, innowacyjnych produktow i wyspecjalizowanych jednostek o wysokiej
warto$ci dodane;j.

Kolejne dokumenty strategiczne w zakresie przemystu stoczniowego to:

— Manifest Partnerow Spofecznych Sektora Stoczniowego®”, w  ktorym
przedstawiono wnioski i rekomendacje dla sektora stoczniowego w Polsce
dotyczace m.in. wdroZenia procesu przyjecia nowej strategii przemystowe;
dostosowanej do potrzeb i wyzwan branzy oraz zadbanie o prowadzenie coraz
bardziej kompleksowej polityki przemystu morskiego, w celu efektywnego
wykorzystania dostepnych programéw UE;

— uchwata nr 33/2015 Rady Ministrow z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie Polityki
morskiej Rzeczpospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywa do 2030 roku).
Jako najwazniejsze kierunki rozwoju Polski w zakresie spraw morskich
w uchwale wskazano: wzmocnienie pozycji polskich portow morskich,
zwigkszenie konkurencyjnosci transportu morskiego oraz  zatrudnienia
w gospodarce morskiej, zapewnienie bezpieczefistwa na morzu, a takze
wykorzystanie morskiego potencjatu gospodarczego.

W powyzszym Manife$cie i uchwale nie wskazano zadan dla FRS, MSRG oraz SSW.

(akta kontroli str. 130-135, 364-369,743-744, ptyta CD2, pliki nr 8-31)

Projekt flagowy Batory zostat oparty na czterech autonomicznych cze$ciach: budowie
promow pasazerskich dla polskich armatorow, wsparciu tworzenia i wdrazania
nowoczesnych technologii okretowych, budowie nowoczesnej modutowej platformy

3% Dalej: SOR.

37 Podpisany 10 pazdziernika 2019 r. przez przedstawicieli Zespolu Tréjstronnego ds. przemystu stoczniowego,
tj. Ministra GMIZS, Prezesa Zarzadu Portal Morski sp. oraz Przewodniczacego Sekcji Krajowej Przemystu
Okretowego NSZZ ,S".
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offshore oraz stworzeniu Zielonej Stoczni w Polsce (zaktad recyklingu statkow).
Dziatanie w zakresie budowy proméw pasazerskich realizowane byto przez MSRG na
Zlecenie Polskiej Zeglugi Battyckiej S.A.38 Z uwagi na opdznienia w realizacji projektu
PZB S.A. podjeta decyzje o niekontynuowaniu kontraktu z MSRG oraz podieta
rozmowy z Polskg Zeglugg Morskg Przedsiebiorstwem Panstwowym3®, dotyczace
wspélnej realizacji projektu budowy w ramach odnowy floty polskich armatoréw
z ewentualnym zaangazowaniem inwestycyjnym Skarbu Panstwa. W ramach
wspolnych dziatan armatorow nastgpita zmiana struktury wiasnosciowej spotki
celowej Polskie Promy Sp. z 0.0. PZM P.P. nabyto od PZB S.A. wszystkie udziaty
spotki celowej. Polskie Promy sp. z 0.0. jako wytaczna wlasnoé PZM P.P. ma byé
spotka inwestycyjna, poprzez kiérg realizowane bedg procesy finansowy
i inwestycyjny w projekcie??.

Dodatkowo w dniu 1 lipca 2022 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie dokonato
podwyzszenia kapitatu zaktadowego PZB S.A., ktére w dniu 26 lipca 2022 r. zostato
zarejestrowane w KRS. UmoZliwito to realizacje kolejnych czynnosci, tj. 4 sierpnia
2022 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie podjeto uchwate w sprawie wyrazenia
zgody na czarter przez PZB S.A. promu z opcjg jego wykupu. Operowanie nowego
promu na linii zaplanowane zostato od lipca 2024 .

W ramach realizacji Projektu flagowego Batory MSRG realizowata réwniez dziatania
zwigzane z utworzeniem tzw. Zielonej Stoczni, tj. zaktadu recyklingu statkow.
W portfelu spotek FRS znajdowata sie spdtka Zaktad Recyklingu Statkéw Szczecin
sp. z0.0., w ktorej FRS od 7 maja 2021 r. posiadat bezposrednio 33,3% udziatow oraz
posrednio poprzez spotke MSRG od 4 pazdziemika 2019 r., 15,39% udziatéw. Spétka
nie podlegata konsolidacji ze wzgledu na brak pozycji dominujgcej FRS. Pakiet
kontrolny udziatow spotki Zaktad Recyklingu Statkéw Szczecin sp. z 0.0.41 byt
w posiadaniu Krajowej Izby Gospodarczej.

Sekretarz Stanu w MI pan Marek Grobarczyk wyjasniajac stan realizacji Projektu
flagowego Batory zaznaczyt, ze zarbwno decyzja o przystapieniu jak i realizacja
projektu pozostawaty w wytgcznych kompetencjach organéw zarzadzajacych ww.
podmiotow. Ponadto podkreslit, Ze Minister Infrastruktury nie nadzoruje bezpo$rednio
spbtek stoczniowych, a jedynie FRS, w ktérego sktad grupy kapitatowej wchodzg dwa
podmioty prowadzace dziatalno$¢ stoczniowg (MSRG i SSW). Dziatania realizowane
przez FRS w okresie objetym kontrolg wpisywaly sie w dziatania okreslone w SOR
w zakresie Projektu flagowego Batory i ujete byty w strategiach dziatalno$ci*? FRS,
zatwierdzanych przez RN FRS.

Ministerstwo w okresie objetym kontrolg raportowato do Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow - w systemie MonAliZa - o stanie realizacji projektu flagowego Batory, na
podstawie danych pozyskiwanych od podmiotéw realizujacych dziatania objete
powyzszym projektem.

Wedtug powyzszych informacji w Il kwartale 2022 r. Zarzad ZRSS otrzymat
postanowienie Prezydenta Miasta Szczecin pozytywnie opiniujgce ztozony
w Zachodniopomorskim Urzedzie Marszatkowskim wniosek o wydanie pozwolenia na

3% Dalej: PZB SA.

% Dalej: PZMP.P.

40 Zgodnie z informacjq zawartg na stronie https:/Awww.gov.pliweblinfrastruktura/podpisano-kontrakt-na-budowe-
promow-dla-polskich-armatorow (data dostepu 16 grudnia 2022 r.) 26 listopada 2021 r. spotka Polskie Promy
podpisata kontrakt na budowe trzech proméw z Gdariskg Stocznig ,Remontowa’ im. J. Pitsudskiego S.A.

4 Dalej: ZRSS.

4 Strategia rozwoju Funduszu Rozwoju Spotek S.A., stanowigca zatgcznik nr 1 do uchwaly nr 25/2017 Zarzadu Spolki
FRS S.A. z 6 grudnia 2017 r.; Strategia dziatania Funduszu Rozwoju Spolek S.A. na lata 2019-2020, stanowiaca
zatacznik nr 1 do uchwaly Zarzadu FRS S.A. nr 21/2019z 11 kwietnia 2019 r.; Strategia dziatania Funduszu Rozwoju
Spotek S.A. na lata 2019-2021, stanowigca zalacznik do uchwaty Zarzadu FRS S.A. nr 59/2019 z 23 wrze$nia 2019
r.; Aktualizacja strategii dziatania Funduszu Rozwoju Spélek S.A. na lata 2019-2021, stanowigca zatacznik do
uchwaly Zarzadu FRS S.A. nr 31/2020 z 27 sierpnia 2020 r.; Strategia FRS 2020-2023 wraz z kierunkami rozwoju
na lata 2024-2025, stanowigca zatacznik do uchwaty Zarzadu FRS S.A. nr 5/22 z 22 marca 2022 .
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wytwarzanie i przetwarzanie odpadéw na terenie SSW. ZRSS przystapit do prac
adaptacyjnych wynajetego od SSW placu polegajacych na zapewnieniu szczelnosci
powierzchni oraz utworzeniu instalacji do przechwytywania i podczyszczania wod
opadowych i roztopowych. W wyniku kontroli przeprowadzonej w sierpniu 2022 r.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Szczecinie negatywnie ocenit plac
wynajmowany od SSW jako miejsce zgloszone przez ZRSS pod przetwarzanie
odpadow. We wrzesniu 2022 r. Zarzad ZRSS zlozyt odwotanie od postanowief
zawartych w protokole pokontrolnym.
Ponadto Minister otrzymywat dane o realizacji dokumentéw strategicznych FRS
zawarte W rocznych sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci FRS, rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Zarzadu FRS jako organu spotki, rocznych
sprawozdaniach z dziatalnosci Rady Nadzorczej FRS jako organu spétki, rocznych
sprawozdaniach Zarzadu FRS z dziatalno$ci grupy kapitatowej FRS oraz kwartalnych
sprawozdaniach z dziatalnosci Zarzadu FRS.
(akta kontroli str. 130-131, 136-142, 233-329, 333-335, 341-345, 364-369, 674-696,
744-749, ptyta CD2, pliki nr 1-7, 32-39, 45-48, 53-56, 61-64, 68-70, 170-172, 177-
182, 222-225)

Zastepca Dyrektora BM odno$nie do gtownych celéw nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami z udziatem Skarbu Panstwa wskazanych w pkt 1.1. Zasad nadzoru
wlascicielskiego wyjasnita, iz minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej wykonuje
prawa z akcji FRS, ktérego gtownym zadaniem jest gospodarowanie powierzonym
majatkiem oraz zaangazowanie finansowe w realizacji strategicznych przedsiewzie¢
restrukturyzacyjnych, inwestycyjnych i rozwojowych w obszarze szeroko pojete;
gospodarki morskiej i zeglugi $rédladowej, w tym w ramach przemystu stoczniowego.
FRS zostat zdefiniowany jako fundusz przeznaczony do rynkowego wspierania
podmiotow z branzy morskiej i w tym celu FRS zostat dokapitalizowany. Ponadto
wskutek alokacji aktywoéw stoczniowych dwie stocznie znalazly sie w grupie
kapitatowej FRS. Dziatalno$¢ FRS zgodnie z jego podstawowym celem, ma
wspomagac rozwoj krajowego przemystu morskiego, przy czym FRS w tego rodzaju
przedsiewzigciach opiera si¢ wytacznie na rynkowych i komercyjnych zasadach przy
wykluczeniu wszelkich elementow, ktére mogtyby skutkowa¢ uznaniem dziatan
finansowych Spotki za niedozwolong pomoc publiczna,
Ponadto Zastepca Dyrektora BM wyjasnita, iz wszelkie zobowigzania, czy tez zasady
gospodarowania mieniem lub wydatkowania $rodkéw pochodzacych z podwyzszenia
kapitatu zakladowego, w przypadku FRS S.A. wynikajg z przygotowanych i przyjetych
strategii inwestycyjnych, planéw dziatania oraz podjetych w tym zakresie uchwat
wtasciwych organow Spotki, w tym Walnego Zgromadzenia. Cele, zatozenia i zadania
do realizacji byly formutowane w standardowych dokumentach strategicznych,
planistycznych, biznesowych opracowywanych przez Spétke w toku prowadzone;
dziatalno$ci, zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami oraz regulacjami
wewnetrznymi. Nadzor wiascicielski nie nakazywat FRS realizacji celow i oczekiwan
Skarbu Panstwa w zakresie przemystu stoczniowego, poniewaz akcjonariusz,
w imieniu ktorego dziata, nie posiada takich kompetencji. Powyzsze tym bardziej nie
dotyczyto spotek z grupy kapitatowej, wobec ktérych funkcje Walnego Zgromadzenia
wypetnia FRS za posrednictwem Zarzadu uprawnionego do reprezentaciji podmiotu.
(akta kontroli str. 110-112, 123-129, 749-753)

Zgodnie z informacjg przygotowang na posiedzenie Sejmowej Komisji Gospodarki

Morskiej i Zeglugi Srédladowej 23 marca 2022 r. w okresie objetym kontrolg nastapit
spadek warto$ci spdtek stoczniowych4? nadzorowanych przez FRS#4.

4 Z wyjatkiem wartosci MSRG prognozowanej na 2021 r.
4 Zgodnie z informacjg wartos¢ MSRG wyliczona metodg EBITDA wynosita w 2018 r. 6 527,8 tys. zt, w 2019 r.
(131974 tys. zt, w 2020 1. (-) 18 106,2 tys. zt oraz w 2021 r. 29 401,1 tys. z! (wynik prognozowany). Natomiast
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Zastepca Dyrektora BM w sprawie dziatarh Ministra podejmowanych w zwigzku ze
spadkiem wartosci spdtek stoczniowych stwierdzita, Zze Minister Infrastruktury nie
nadzoruje spotek stoczniowych. W zwigzku ze strukturg witascicielskg prawa
i obowigzki udziatowca i akcjonariusza wobec dwdch stoczni wykonywat Zarzad FRS
jako organ uprawniony do reprezentacji podmiotu. FRS w grudniu 2018 r. stat sie
wiascicielem dwoch podmiotow stoczniowych, ktére byly w okreslonej sytuaci
ekonomiczno-finansowej i prawnej. Obecna Stocznia Szczecinska Wulkan
praktycznie do kofica 2020 roku nie miata mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci
stoczniowej i funkcjonowata jako Szczecinski Park Przemystowy. Dopiero z uptywem
2020 r. mozna byto przystapi¢ do odbudowy jej zdolnosci produkcyjnych, co byto
zwigzane m.in. z konieczno$cig ponoszenia kosztéw zakupu niezbednych maszyn
i urzadzen. Z kolei MSR Gryfia wymagata pilnych dziatan restrukturyzacyjnych, ktore
byly i sg nadal realizowane na podstawie ,Planu Modernizacji MSR Gryfia S.A. na lata
2020-2030". Efekty realizacji weryfikowaty organy korporacyjne, w tym FRS jako
wiasciciel. Rok 2021 zostat przez MSR Gryfia zakorczony wynikiem dodatnim
(przyczynita sie do tego takze sprzedaz nieruchomosci w Swinoujsciu). Wedtug
wyjasnien Zastepcy Dyrektora BM z informaciji operacyjnych przekazywanych przez
FRS wynika, Zze rok 2022 najprawdopodobniej zostanie zakorczony przez MSRG
wynikiem dodatnim, opartym juz stricte na dziatalnosci operacyjnej spotki.
Szczegbtowe informacje w tym zakresie sg w posiadaniu FRS. ,Plan Modemizacii
Gryfia S.A. na lata 2020-2030" jak i inne dziatania inwestycyjne i restrukturyzacyjne
realizowane przez FRS w stosunku do spdtek zaleznych, zaktadaly osiggniecie
okre$lonych wynikobw w okre$lonym czasie, co wynikato z przyjetych zatozen
biznesowych w dokumentach planistycznych, ktore definiowaty takze warunki
podejmowanych przez FRS inicjatyw inwestycyjnych. Biezacy monitoring realizacii
przyjetych zatozen, decyzje o ich ewentualnej modyfikacji, reagowanie na
zmieniajgce si¢ okoliczno$ci faktyczne i formalne nalezg do organéw zarzadzajacych
spotek i FRS, jako wtasciciela i inwestora. Istotnym w tej ocenie pozostaje takze fakt,
ze FRS, jako podmiot dysponujacy $rodkami Skarbu Pafistwa, moze je dystrybuowaé
wytacznie na rynkowych zasadach, tj. kazda finansowana inwestycja musi przynies¢
okre$long rynkowa, akceptowalng dla inwestora prywatnego, stope zwrotu
w zakre$lonym horyzoncie czasowym. Jak dotychczas FRS S.A. nie wskazat, ze
realizowane projekty byly nieoptacalne i nie rekomendowat zasadnosci ich
zakonczenia.

(akta kontroli str. 333, 674-696, 762-763, 765, ptyta CD1, pliki nr 37-40)

Minister jako organ administracji wtasciwy ds. gospodarki morskiej w okresie objetym
kontrolg, zlecit opracowanie specjalistycznych badan statystycznych w przemysle
stoczniowym w formie o$miu raportow*s. W powyzszych raportach przedstawiono
m.in. ogélne informacje o rynku okretowym na $wiecie oraz o sytuacji przemystu
okretowego w Polsce obejmujace dane o dziatalno$ci polskich stoczni, w tym m.in.
MSRG oraz SSW. Dane dotyczace MSRG i SSW obejmowaly m.in. ogding
charakterystyke tych podmiotdw, zakres ich dziatalnosci, zadania aktualnie
realizowane (bez wskazania kierunku rozwoju) oraz ogolne dane finansowe za
ostatnie dwa lata (przychody netto ze sprzedazy produktéw, wynik finansowy).

wartos¢ SSW wyliczona metodg EBITDA wynosita w 2018 r. 5251,1 tys. zt, w 2019 1. 6 964,7 tys. t, w 2020 r.
14593 tys. zt oraz w 2021 1. (-) 15 456,9 tys. zt (wynik prognozowany).

4 Specjalistyczne badania statystyczne w przemysle stoczniowym — raporty wediug stanu na: 30 czerwca
2022 ., 31 grudnia 2021 r., 30 czerwca 2021 r., 31 grudnia 2020 r., 30 czerwca 2020 r., 31 grudnia 2019 r.,
30 czerwca 2019 r., 31 grudnia 2018r. — stanowigce wykonanie obowigzkéw statystycznych zgodnie
z programami badan statystycznych statystyki publicznej na dany rok, ustanawiane rozporzadzeniami Rady
Ministrow, np. rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2062).
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W MGMiZS/MI takze prenumerowano specjalistyczne wydawnictwa*s, w ktorych
publikowano dane dotyczace $wiatowego rynku okretowego. Na ich podstawie
pracownicy MI od 2021 r. sporzadzili siedem kwartalnych raportéw dotyczacych
przemystu stoczniowego*”. W powyzszych raportach przedstawiono dane dotyczace
przemystu okretowego na Swiecie, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemystu
okretowego w Europie; informacje o stanie portfela zaméwiert na morskie statki
handlowe; wielkosci nowych zaméwien, produkcji oraz zlomowaniu statkow.
W raportach tych uwzgledniono takze kwestie dotyczace trendéw w cenach nowych
statkow i wartosci inwestycji w budowe nowych statkow.
Dyrektor DGM wyjasnita, iz powyzsze materialy zostaty wykorzystane na potrzeby
aktualizacji biezacej wiedzy pracownikéw DGM, tworzenia prezentacji, artykutow
prasowych oraz tekstow wystapien stuzbowych. Wyjasnita ponadto, iz powyzsze
materialy analityczne dotyczyly catoSciowego obrazu branzy stoczniowej oraz
ksztaftujacych sig trendow ogolnych. Natomiast nie bylty opracowywane na potrzeby
konkretnych przedsiebiorstw i nie uwzglednialy specyfiki poszczegdinych podmiotow,
w zakresie wiascicielskim czy tez w zakresie dziatalno$ci operacyjnej prowadzonej
przez zarzad danego podmiotu.

(akta kontroli str. 5-10, 130-135, 364-369, 697-699, 741-744, plyta CD2, pliki nr 8-31)

W okresie objetym kontrolg Prezes Rady Ministrow, ani minister wiasciwy do spraw
aktywow paristwowych nie korzystali z uprawnienia wynikajacego z art. 7 ust. 4
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym i nie zwracali sie do Ministra
GMiZS/ Ministra Infrastruktury z zadaniem informacji i dokumentow dotyczacych
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa w Spétkach lub
dotyczacych dziatalnosci z udziatem Skarbu Panstwa z uwzglednieniem przepisow
o ochronie informacji ustawowo chronionych.

(akta kontroli str. 110-112, 119-122, 753)

Minister otrzymywat w okresie objetym kontrolg wyniki finansowe grupy kapitafowej
FRS zawarte w skonsolidowanych sprawozdaniach finansowych  grupy,
sprawozdaniach Zarzadu FRS z dziatalno$ci grupy kapitatowej, sprawozdaniach RN
FRS z oceny dokumentéw dotyczacych grupy kapitalowej FRS oraz kwartalnych
informacjach z dziatalnosci Zarzadu i RN FRS, réwniez zawierajacych dane
dotyczace funkcjonowania grupy kapitatowej FRS.
Dodatkowo Minister pozyskiwat informacje nt. spotek stoczniowych nadzorowanych
przez FRS na potrzeby sejmowej Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
oraz w zwigzku z koniecznoscig udzielenia odpowiedzi na interpelacje, zapytania
i o$wiadczenia parlamentarzystow kierowane do MGMIZS/MI.
(akta kontroli str. 331-335, 339-345, 753-765, ptyta CD1, pliki nr 1-70, 128-129, 131,
135-153, 155-157, 169-173, 177-182, 190-225)

W ramach monitorowania wynikéw finansowych grupy kapitatowej FRS Minister
otrzymywat corocznie sprawozdania z dziatalnosci FRS#8, przekazywanych zgodnie
z pkt V.1.1. Zasad nadzoru wiascicielskiego. Powyzsze sprawozdania zawieraty m.in.
syntetyczna analize sytuaciji ekonomiczno-finansowej zaleznych spétek stoczniowych
obejmujaca;

4 World Shipyard Monitor, Shipyard Orderbook Monitor, Shipwner Orderbook Monitor.

47 Raporty opracowane na podstawie World Shipyard Monitor: Raport podsumowujagcy rok 2020 na rynku przemystu
stoczniowego, raporty podsumowujgce Il kwartaly 2021 r. na rynku przemystu stoczniowego, Raport
podsumowujacy 2021 rok na rynku przemystu stoczniowego, raporty podsumowuijace | kwartat i | potrocze 2022
na rynku przemystu stoczniowego.

4 Sprawozdanie Zarzadu Spotki z dziatalnosci Funduszu Rozwoju Spotek S.A. za okres od 01.01.2019 roku do
31.12.2019 roku”, ,Sprawozdanie Zarzadu Spotki z dziatalnosci Funduszu Rozwoju Spotek S.A. za okres od
01.01.2020 roku do 31.12.2020 roku" oraz ,Sprawozdanie Zarzadu Spotki z dziatalnosci Funduszu Rozwoju Spotek
S.A. za okres od 01.01.2021 roku do 31.12.2021 roku’.
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— wskazanie zaleznych spotek (MSRG i SSW), z wykazaniem liczby posiadanych
akcji/udziatow, udziatu w kapitale zaktadowym oraz udziatu gtoséw na WZ tych
spotek;

— przedstawienie ogdlnych informacji 0 MSRG i SSW obejmujgcych m.in. ich
przedmiot dziatalnosci, podstawowe dane ekonomiczno-finansowe za dany rok
i rok poprzedzajacy oraz informacje o dziataniach realizowanych przez ww. spotki
w danym roku, w tym informacje o zatozeniach i realizacji planu naprawczego/
planu modernizacji (w przypadku MSRG).

W sprawie zaangazowania kapitatowego FRS w spétkach stoczniowych*® Zastepca
Dyrektora BM wyjasnita, iz SP, dokonujac podwyzszenia kapitatu zaktadowego FRS
ustalit, dziatajac jako walne zgromadzenie, szczegdtowe zasady wydatkowania
srodkow kapitatowych. Nadzér nad dotrzymaniem procedur oraz weryfikacja
projektow zostata powierzona Radzie Nadzorczej, jako organowi dysponujacemu
wlasciwymi w tym zakresie narzedziami korporacyjnymi. Ml nie dysponowato
biezacymi analizami ekonomiczno-finansowymi sporzadzanymi w toku prowadzenia
spraw Spotki na potrzeby zarzadcze przez FRS.
Ponadto oceny celowo$ci zaangazowan kapitatowych w spotki stoczniowe dokonywat
Zarzad FRS wieloetapowo — pierwotnie przygotowujac zatozenia dokumentow
strategicznych i planistycznych, jak rowniez weryfikujac je w toku realizacji. Powyzsze
podlegato takze cyklicznej weryfikacji na poziomie organu nadzorczego. Ml jako
akcjonariusz FRS nie dysponowato dokumentacjg sporzadzang dla Rady Nadzorczej,
jak réwniez ocenami poszczegolnych projektéw realizowanych przez Spotke,
dokonywanymi na poziomie Rady Nadzorczej. Kazdorazowo zaangazowanie
kapitatowe Skarbu Panstwa w FRS w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego
bylo weryfikowane pod katem spetienia warunkéw rynkowych i odpowiedniego
zwrotu z kapitatu przez UOKIK. Analiza obejmowata cato$¢ dokumentacji projektowe;
i biznesowej, na podstawie ktdrej podjeto decyzje dotyczace dokapitalizowania,
ti. w szczegolnosci biznesplany i testy prywatnego inwestora. CzynnoSci prawne
wtym zakresie weryfikowata takze wedtug swojej wiasciwosci Prokuratoria
Generalna.

(akta kontroli str. 227-232, 753-765)

Odno$nie do ocen celowo$ci zaangazowania kapitatowego FRS w podmiotach
stoczniowych dokonywanych przez RN FRS% Zastepca dyrektora BM wyjasnita,
izw Zasadach nadzoru witascicielskiego nie sprecyzowano formy realizacji
powyzszego zalecenia. Natomiast w publikowanych przez KPRM ,Wytycznych dla
spotek z udziatem Skarbu Panstwa sporzadzajacych sprawozdania finansowe za
dany rok obrotowy”, w przypadku sprawozdawczosci rad nadzorczych, wskazano
dokonanie analizy i oceny funkcjonowania podmiotéw grupy kapitatowej przy ocenie
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej®'.

Zastepca dyrektora BM podkreslita, ze FRS jest Funduszem, ktérego podstawowa
dziatalno$¢ polega na zaangazowaniu kapitatowym i dystrybuciji $rodkdw finansowych
do podmiotow z szeroko rozumianej gospodarki morskiej, ze szczegoOlnym
uwzglednieniem spétek zaleznych, . MSRG i SSW. FRS nabyt dwie stocznie
w procesie alokacji aktywéw stoczniowych, takze na podstawie dokapitalizowania

49 Zgodnie z pkt V.1.1. Zasad nadzoru wtascicielskiego oraz zgodnie ze wzorem rocznego sprawozdania zarzadu
z dziatalnosci spotki okreslonym w wytycznych KPRM, Zarzad zobowigzany byt do przedstawienia w rocznym
sprawozdaniu z dziatalnoéci m.in. uzasadnienia zaangazowania kapitatowego w spdtkach, ktorych FRS posiadat
akcje/udzialy wykazywane w aktywach jako inwestycje dtugoterminowe.

50 Zgodnie z pkt V.2 Zasad nadzoru wiascicielskiego ,Cztonkowie rad nadzorczych z udziatem Skarbu Panstwa,
dokonujg oceny celowosci zaangazowania kapitatowego tych spolek w spotki prawa handlowego”.

51 Analiza i ocena funkcjonowania podmiotow grupy kapitalowej przy ocenie skonsolidowanego sprawozdania
finansowego grupy kapitatowej zostata przedstawiona w pkt XI sprawozda RN FRS jako organu spotki z dziatalnosci
w roku obrotowym 2019, 2020 i 2021.
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srodkami Skarbu Paristwa, w rynkowej transakcji, ktérej efekty biznesowe przyjeto
w diugiej perspektywie — m.in. ze wzgledu na charakter przejmowanych podmiotow,
jak rowniez restrukturyzacyjny status MSRG. FRS przyjat zatem diugofalowe
zatozenia strategiczne co do dwoch stoczni oraz zatozyt i realizuje szereg inicjatyw
finansowych, inwestycyjnych i restrukturyzacyjnych wobec tych podmiotow. Kazda
taka aktywnos¢, ze wzgledu na angazowanie $rodkow panstwowej osoby prawnej
wigze sie z oceng rynkowosci transakcji — tj. ustalenia m.in. stopy zwrotu
zaangazowanego kapitatu.
Zdaniem Zastepcy dyrektora BM ocena celowo$ci zaangazowania kapitatu w spotki
corki jest dokonywana permanentnie przy realizacji podstawowego przedmiotu
dziatalnosci spotki, z zachowaniem kompetencji organéw korporacyjnych -
tj. z udziatem rady nadzorczej, jak réwniez przy spetnieniu przestanek statutowych,
walnego zgromadzenia.

(akta kontroli str. 227-232, 342, 670-673, 757-761, ptyta CD1, pliki nr 177-179)

Wyniki finansowe poszczegdlnych spotek wehodzacych w skiad grupy kapitatowe;

FRS, wedtug sprawozdan finansowych, przedstawiaty sie nastepujaco:

1) MSRG w kazdym roku okresu objetego kontrolg osiggata ujemne wyniki
finansowe ze sprzedazy, przy czym najnizsze wyniki osiggneta w 2021 r.
w kwocie (-) 16 151,5 tys. zt. Wyniki z dziatalno$ci operacyjnej w latach 2019-
2020 ulegty znacznemu pogorszeniu z (-) 6 696,0 tys. zt do (-) 21 875,7 tys. zt.
W 2021 r. MSRG osiagneta dodatni wynik z dziatalno$ci operacyjnej w kwocie
27 781,3 tys. zt, co wynikato z wptywow ze sprzedazy nieruchomoséci. Podobnie
wyniki brutto i netto byly ujemne i ulegly pogorszeniu w latach 2019-2020.
Natomiast w zwigzku z przychodami ze sprzedazy nieruchomosci wynik
finansowy brutto wyniost w 2021 r. 26037,4 tys. z, a wynik netto
24 589,8 tys. zI°2;

2) SSW w kazdym roku okresu objetego kontrolg i na kazdym poziomie obliczania
wyniku finansowego osiggata coraz gorsze wyniki, przy czym w latach 2020-
2021 byty to wyniki ujemne. W 2019 r. SSW osiagneta wynik ze sprzedazy
w kwocie 3 116,0 tys. z, a w 2021 r. wynik ten wyniost (-) 20 624,3 tys. zt. Wynik
z dziatalnosci operacyjnej SSW w 2019 r. wynidst 2 683,0 tys. zt, a w 2021 .
(-) 20 652,5 tys. zt. Natomiast wynik finansowy netto w 2019 r. wyniost
2636,1tys. zt, aw 2021 r. (-) 19 399,9 tys. zI%3;

52 MSRG odnotowata w 2018 r. zysk ze sprzedazy w kwocie 3 946,2 tys. zt, zysk z dziatalnosci operacyjnej wynoszacy
2882,0 tys. , zysk brutto rowny zyskowi netto w kwocie 1477,8 tys. zt; w 2019 1. strate ze sprzedazy w kwocie (-)
1973,7 tys. 2, strate z dziatalnosci gospodarczej w kwocie (-) 6 969,0 tys. zt oraz strate brutto réwng stracie netto
wynoszaca, (-) 8 875,7 tys. zt; w 2020 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 11781,0 tys. 2, strate z dziatalnosci
operacyjnej w kwocie (-) 21 875,7 tys. zt oraz strate brutto rowna stracie netto wynoszaca (-) 23 613,4 tys. zt; w 2021
r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 16 151,5 tys. zt, zysk z dziatalnoci operacyjnej wynoszacy 27 781,3 tys. z4, zysk
brutto w kwocie 26 037,4 tys. zt oraz zysk netto w kwocie 24 589,8 tys. zt.

5 SSW odnotowata w: 2018 . zysk ze sprzedazy w kwocie 1 994,1 tys. zt, zysk z dziatalnosci operacyjnej wynoszacy
1401,9tys. 24, zysk brutto rowny 1 741,1 tys. zt oraz zysk netto w kwocie 1 310,4 tys. zt; w 2019 . zysk ze sprzedazy
w kwocie 3 116,0 tys. zt, zysk z dziatalnosci operacyjnej w kwocie 2 683,0 tys. zt, zysk brutto rowny 2 677,7 tys. zt
oraz zysk netto wynoszacy 2 636,1 tys. zt; w 2020 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 4 397,5 tys. Z, strate z
dziatalnoci operacyjnej w kwocie (-) 3 615,3 tys. Z1, strate brutto rowng (-) 3 800,2 tys. zt oraz strate netto wynoszacq
(-) 34476 tys. zt; w2021 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 20 624,3 tys. Z!, strate z dziatalnosci operacyjne;
wynoszaca (-) 20 652,5 tys. zt, strate brutto w kwocie (-) 19 818,4 tys. zt oraz strate netto w kwocie (-) 19 399,9 tys. Z.
Wedlug ,Sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki Stocznia Szczecifiska,, Wulkan” sp. z 0.0.” w 2021 r. dziatalno$¢
tego podmiotu byta skoncentrowana na budowie doku ptywajacego o nosnosci do 27 000 DWT na potrzeby MSRG.
Z uwagi na ujawnione wady projektowe, w projekcie technicznym budowy doku, istotnej zmianie ulegt harmonogram
jego budowy, przez co wielkos¢ przychodow w 2021 r. byta nizsza od planowanych. Rozbudowa organizacji SSW
zwigzana z budowg doku spowodowata wzrost kosztow wynagrodzen o 7,1% w stosunku do 2020 r. oraz obnizenie
wplywow z najmu, z uwagi na konieczno$¢ wytaczenia z najmu obszaréw niezbednych do realizacji budowy doku.
Przychody z tytutu najmu nieruchomosci i ustug wzrosty 0 9,5% w poréwnaniu do 2020 r. i powrdcity do poziomu
przychodéw odnotowanych w 2019 r. (przed pandemig COVID-19). Przychody ze sprzedazy ustug i wyrobow
dotyczace giownie budowy doku wzrosty 0 10,7% w stosunku do 2020 .
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3) wyniki ze sprzedazy oraz wyniki z dziatalnosci operacyjnej FRS w kazdym roku
okresu objetego kontrolg osiagaty wartosci ujemne. Wyniki finansowe brutto
inetto FRS w okresie objetym kontrolg ulegaty stopniowemu pogorszeniu
(w 2019 r. wynik brutto wynosit 1 482,4 tys. zt, a wynik netto 1 2594 tys. zt), by
w 2021 r. osiggna¢ wartosci ujemne (wynik brutto wyniost (-) 2 675,2 tys. i,
a wynik netto (-) 2236,5 tys. z!), co spowodowane bylo, oprocz wynikami ze
sprzedazy oraz z dziatalnosci operacyjnej, malejgcymi  przychodami
finansowymi, ktére w 2019 r. wyniosty 5 883,2 tys. zt, aw 2021 r. 2 972,7 tys. zt%.
Kluczowy wptyw na ujemny wynik finansowy FRS za 2021 r. mialo
przeszacowanie warto$ci nieruchomosci Spotki o kwote 1.185,2 tys. zi,
utworzenie dodatkowego odpisu aktualizujgcego warto$¢ nalezno$ci w kwocie
540,0 tys. zt oraz utrzymujace sie niskie stopy procentowe $rodkow ulokowanych
na lokatach bankowych?%.

Wedtug sprawozdan finansowych GK FRS osiggnefa:

— wynik ze sprzedazy wynoszacy 2 514,7 tys. zt w 2018 r., (-) 3311,4 tys. #
w2019, (-) 19 067,2 tys. zt w 2020 . oraz (-) 40 4440 tys. zt w 2021 r.;

— wynik z dziatalno$ci operacyjnej wynoszacy 1 061,0 tys. ztw 2018 r., (-) 8 004,9
tys. ztw 2019, (-) 28 083,0 tys. zt w 2020 r. oraz 1 873,1 tys. zt w 2021 r.;

— wynik brutto wynoszacy 7 089,4 tys. zt w 2018 r., (-) 5401,8 tys. ztw 2019 r.,
(-) 27 588,6 tys. zt w 2020 r. oraz 2 461,6 tys. zt w 2021 r.;

— wynik netto wynoszacy 6 088,5 tys. zt w 2018 r., (-) 6 692,9 tys. zt w 2019 .,
(-) 25 602,2 tys. zt w 2020 r. oraz (-) 7,4 tys. zt w 2021 r.

Na wynik finansowy netto GK FRS S.A. w okresie objetym kontrolg najwiekszy wptyw

miaty wyniki MSR Gryfia S.A., ktéra za 2019 r. wykazata strate w kwocie (-) 8 875,7

tys. zt, co mimo zyskdw osiagnietych przez FRS S.A. (1 259,4 tys. zt) oraz SS Wulkan

Sp. z 0.0. (w kwocie 1 636,1 tys. zt) skutkowato stratg GK w kwocie 6 692,9 tys. zt.

W 2020 r. réwniez strata wykazana przez MSR Gryfia S.A. w kwocie (-) 23 613,4 tys.

zt miata najwiekszy wptyw na wynik netto w GK wynoszacy (-) 25 602,2 tys. zt, wobec

zysku FRS S.A w kwocie 539,6 tys. zt i straty SS Wulkan Sp. z 0.0. w kwocie

(-) 3447,6 tys. zt. Za 2021 r. strata netto GK wyniosta (-) 7,4 tys. zt. Natomiast FRS

S.A w 2021 r. wykazata strate w kwocie (-) 2 236,5 tys. zt, SS Wulkan Sp. z o.0.

wykazata strate w kwocie (-) 19 399,9 tys. zt, a MSR Gryfia S.A. osiggneta zysk

w kwocie 24 589,8 tys. zt, wynikajacy ze sprzedazy aktywow trwatych w postaci

nieruchomosci w Swinoujsciu.

(akta kontroli str. 370-372, 761-765, ptyta CD3, pliki nr 1-25)

Odnosnie do wynikéw finansowych MSRG, ktéra w latach 2018-2021 corocznie
wykazywata strate przewyzszajacq sume kapitatdw zapasowego i rezerwowych oraz
jedng trzecig kapitatu zaktadowego®, Zastepca Dyrektora BM wyjasnita, iz wyniki
finansowe spotek prawa handlowego byty efektem dziatan ich organdw zarzadczych.
Te z kolei realizowaly przyjete zatozenia biznesowe, zgodnie ze strategiq dziatania
i wykonujac plany krétkookresowe. Weryfikacja wykonania obu z nich byla

% FRS odnotowata w 2018 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 3129,8 tys. zI, strate z dziatalnosci operacyjnej
wynoszaca (-) 2 927,0 tys. 2, przychody finansowe w kwocie 7 205,7 tys. zi, zysk brutto rowny 4 251,4 tys. zt oraz
zysk netto w kwocie 3 625,0 tys. zt w 2019 1. strate ze sprzedazy w kwaocie (-) 5 123,4 tys. 2, strate z dziatalnoci
gospodarczej w kwocie (-) 4 388,6 tys. zt, przychody finansowe w kwocie 5 883,2 tys. zt, zysk brutto rowny 1482,4
tys. zt oraz zysk netto wynoszacy 1259,4 tys. zt; w 2020 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 3 507,7 tys. zt, strate z
dziatalnosci operacyjnej w kwocie (-) 3 218,3 tys. zt, przychody finansowe w kwocie 3 936,8 tys. z, zysk brutto rowny
709,9tys. zt oraz zysk netto wynoszacy 539,6 tys. zt; w 2021 r. strate ze sprzedazy w kwocie (-) 4 067 4 tys. zt, strate
z dzialalno$ci operacyjnej wynoszaca (-) 5 647,7 tys. zt, przychody finansowe w kwocie 2 972,7 tys. z4, strate brutto
w kwocie (-) 2 675,2 tys. zt oraz strate netto w kwocie (-) 2 236,5 tys. zt.

% Informacja zawarta w notatce stuzbowej BM-5.8700.2.2022 z 28 wrzesnia 2022 r. dotyczacej glosowania na
Zwyczajnym Walnym Zgromadzeniu FRS.

5  Zgodnie z art. 397 ksh jezeli bilans sporzadzony przez zarzad wykaze strate przewyzszajgca sume kapitatow
zapasowego i rezerwowych oraz jedna trzecig kapitalu zakfadowego, zarzad obowigzany jest niezwiocznie zwota¢
waine zgromadzenie celem powziecia uchwaly dotyczacej dalszego istnienia spoiki.
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dokonywana na biezaco przez organ nadzorczy. W przypadku zaistnienia podstaw do
ewentualnych zmian w strategii badz planie, dziatania takze nalezg do organdw spotki
- zarzadu, rady nadzorczej, wreszcie wiasciciela — zgodnie z posiadanymi
narzedziami korporacyjnymi.

(akta kontroli str. 227-232, 762-763)

W okresie objetym kontrolg w Ministerstwie nie prowadzono analiz w zakresie
utworzenia holdingu spétek stoczniowych.
Dyrektor DGMS7 wyja$nita, iz przy dokonywaniu powyzszych analiz niezbedne byloby
oparcie si¢ 0 dane wrazliwe spotek prawa handlowego, w tym dane dotyczace planow
biznesowych, takze w zakresie obecnych i przyszlych kontraktéw i ich przewidywane;
rentownosci.

(akta kontroli str. 143-145, 227-232, 373-375, 756-766)

W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji 29
listopada 2018 r. opublikowano projekt ustawy o Morskim Funduszu Rozwojuse,
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ww. ustawy celem powotania Morskiego
Funduszu Rozwoju%® S.A. bylo wypetienie luki w zakresie braku wystarczajace;
infrastruktury instytucjonalnej i braku dostatecznych srodkéw finansowych na rozwoj
szeroko rozumianego sektora gospodarki morskiej. Wedtug wyjasnienr Sekretarza
Stanu w MI pana Marka Grobarczyka powodem odstapienia od dalszego
procedowania ww. projektu byt m.in. brak akceptacji Polskiego Funduszu Rozwoju
S.A. oraz Banku Gospodarstwa Krajowego dla wskazania tych instytucji w ww.
projekcie, jako podmiotow majacych objac akcje pierwszej emis;ji.
Wobec powyzszego w zwigzku z rozpoczeciem prac nad Krajowym Programem
Odbudowy (KPO) w sierpniu 2020 r. przygotowano zgtoszenie projektu MFR, jednak
zadne instrumenty finansowe nie zostaty ujete w KPO.
W trakcie kontroli w Ministerstwie trwaty prace nad wdrozeniem koncepcji MFR jako
jednego ze zrodet finansowania w ramach programu wieloletniego rozwijajacego
,Program Rozwoju Polskich Portéw Morskich do 2030 r.” Zarzadzeniem nr 6 Ministra
Infrastruktury z dnia 12 maja 2022 r. zostat powotany zespot doradczy Ministra
Infrastruktury do spraw opracowania projektu programu wieloletniego rozwijajacego
,Program Rozwoju Polskich Portow Morskich do 2030 r."60 Jednym z zatozen ww.
projektu byto finansowanie programu wieloletniego m.in. w oparciu o MFR.
Zakonczenie prac i skierowanie projektu do konsultacji migdzyresortowych
przewidziano na koniec 2022 .

(akta kontroli str. 146-226, 766-767)

57 Zgodnie z zapisami regulaminu organizacyjnego MGMiZ$/MI do zadan Departamentu Gospodarki Morskiej

nalezato m.in. opracowanie zatozen i kierunkow rozwoju transportu morskiego oraz infrastruktury portowej
i zapewniajacej dostep do portow, programowanie rozwoju infrastruktury transportu morskiego oraz
prowadzenie spraw w zakresie programowania rozwoju i instrumentéw wsparcia przemystu okretowego,
atakze prowadzenie spraw zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowaniem instrumentow finansowych
przeznaczonych gospodarce morskiej, w tym w szczegoinosci stoczniom i armatorom.
Zadania DGM zostaty wskazane w § 20 pkt 2 ppkt 1, 2 i 5 regulaminu organizacyjnego MGMIZS, wprowadzonego
zarzadzeniem nr 8 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 22 marca 2018 r. oraz regulaminu
wprowadzonego zarzadzeniem nr 4 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej z dnia 30 stycznia 2019 r.;
§ 25 pkt 2 ppkt 4 it. a, b regulaminu organizacyjnego MI, wprowadzonego zarzadzeniem nr 1 Ministra Infrastruktury
z dnia 8 stycznia 2021 .

58 hitps:/legislacja.rcl.gov.plidocs//2/12318553/12552803/12552804/dokument369839.pdf.

59 Dalej: MFR.

60 Zgodnie z § 3 zarzadzenia nr 6 Ministra Infrastruktury z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie powotania Zespotu
doradczego Ministra Infrastruktury do spraw opracowania projektu programu wieloletniego rozwijajacego
,Program rozwoju polskich portow morskich do roku 2030” (Dz. Urz. MI poz. 11) w skiad Zespotu weszli
pracownicy MI. Zgodnie z § 8 ww. zarzadzenia za udziat w pracach Zespotu jego cztonkom nie przystugiwato
wynagrodzenie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Podmioty stoczniowe nadzorowane i zalezne od FRS w okresie objetym kontrolg
realizowaly elementy Projektu flagowego Batory ujetego w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Dziatania te ujete byty w dokumentach strategicznych
FRS zatwierdzanych przez RN tej Spétki. Natomiast Minister monitorowat realizacje
powyzszych dziatan poprzez pozyskiwanie i analize danych niezbednych do
raportowania do KPRM o stanie realizacji ww. Projektu oraz sprawozdan organdw
FRS zawierajgcych informacije o stanie realizacji dokumentéw strategicznych.

Minister monitorowat wyniki finansowe FRS oraz zaleznych spotek stoczniowych
w oparciu o skonsolidowane sprawozdania grupy kapitatowej FRS, sprawozdania RN
FRS z oceny dokumentéw grupy kapitatowej FRS oraz kwartalnych informacji
z dziatalnosci Zarzadu i RN FRS. Dodatkowo pozyskiwat informacje o dziatalnosci
ww. podmiotéw m.in. na potrzeby udzielania informacji sejmowej Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz odpowiedzi na interpelacie i zapytania
parlamentarzystow.

Wobec niepowodzenia wdroZenia koncepcji Morskiego Funduszu Rozwoju w ramach
inicjatywy legislacyjnej, a nastepnie w formie elementu Krajowego Programu
Odbudowy, Minister podjat dziatania majace na celu wdrozenie koncepcji MFR jako
jednego ze zrodet finansowania programu wieloletniego rozwijajacego ,Program
Rozwoju Polskich Portéw Morskich do 2030 r.”

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, O Z stycznia 2023 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Banas
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podpis

18



