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kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Centrum Unijnych Projektow Transportowych?, pl. Europejski 2, 00-844 Warszawa.

Joanna Lech, p.o. Dyrektora CUPT (od 26 marca 2019.).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Piotr
Lipiec (od 9 marca 2019 r. do 25 marca 2019 r.) oraz Przemystaw Gorgol (od 3 marca
2016 r. do 8 marca 2019 r.).

1. Finansowanie i zaawansowanie rzeczowe projektéw wdrazajgcych systemy
ERTMS/ETCS na liniach kolejowych Polskich Kolei Pafistwowych Polskich Linii
Kolejowych S.A.2

2. Nadzér nad realizacjg inwestycji i wydatkowaniem Srodkow.
Lata 2017-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/37/2022 z 10 maja 2022 .

2. Krzysztof Zydek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/36/2022 z 10 maja 2022 r.

(akta kontroli str.1-2, 5)

' Dalej: CUPT.
2 Dalej: PKP PLK S.A.
3 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

CUPT wiasciwie przygotowalo zawarcie uméw o dofinansowanie® dotyczacych
wdrozenia systeméw ERTMSS na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.
CUPT monitorowato realizacje projektéw w oparciu o informacje przekazywane przez
PKP PLK S.A., jednakze w przypadku projektow dofinansowanych ze $rodkow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko? wskazniki produktus dotyczace
budowy systemoéw ERTMS/ETCS stuzace do monitorowania postepu rzeczowego
(z racji przyjmowania wartosci ,0") nie dostarczaty odpowiednich informacji o stopniu
osiggniecia zatozonych efektow realizacji poszczegdlnych UoD.

W okresie objetym kontrolg CUPT nadzorowalo realizacje 11 umoéw zawartych na
dofinansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej inwestycji obejmujacych m.in. wdrozenie
systemow ERTMS®. Oceny wnioskéw o dofinansowanie, przed zawarciem UoD,
pracownicy CUPT dokonali w oparciu o obowigzujgce procedury, lecz w jednym
przypadku, bez wymaganej zgody Instytucji Zarzadzajacej™®, o 6 dni roboczych
przekroczono termin na dokonanie oceny wniosku. Zawieranie anekséw do ww. umow
nastepowato po uzyskaniu zgody IZ i poprzedzone bylo przeprowadzong przez CUPT
analiza czy proponowane zmiany w UoD nie spowodowaltyby negatywnej oceny
projektu na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie.

CUPT oceniajgc wnioski o ptatnos¢!" przedkiadane przez PKP PLK S.A. rzetelnie
sprawdzato kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkéw oraz przeprowadzato kontrole
realizacji zawartych umow. Jednakze przyjete na poziomie POIiS wskazniki produktu
stuzace do monitorowania postepu rzeczowego (z racji przyjmowania wartosci ,0") nie
dostarczaty odpowiednich informacii o stopniu osiagniecia zatozonych efektow realizacii
poszczegbinych UoD.

Poniewaz CUPT nie dysponowato narzedziami bezpo$redniego wptywu na sposob
przeciwdziatania przez PKP PLK S.A. wystepujacym problemom i ryzykom, a jedynie
srodkami monitoringu postepu juz zrealizowanych prac, dziatajac celowo przekazywato
informacje o problemach i ryzykach przedstawicielom organéw nadzorujacych PKP
PLK S.A,, tj. ministra wtasciwego ds. transportu i Prezesa UTK oraz przedstawicielom
IZ. Jednak dziatania te nie byly w petni skuteczne. W odniesieniu do dwdch umow —
najbardziej istotnych do wdrozZenia systeméw ETCS i GSM-R'2 — PKP PLK S.A.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: UoD.

6 System ERTMS — Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (European Rail Traffic Management
System), skladajacy sie z dwoch komponentow: ETCS — Europejski System Sterowania Pociggiem (European
Train Control System) oraz GSM-R - Globalny System Komunikacji Mobilnej dla Kolei (GSM for Railways).

7 Dalej: POIiS.

8 Wskazniki produktu zostaty okreslone w Zataczniku nr 2 do Szczegdtowego opisu osi priorytetowych Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Zatacznik zostat udostepniony na stronie:
https:/lwww.pois.gov.pl/media/110063/Zal_2_Wskazniki_v_23_0.pdf (data dostepu: 1 wrzesnia 2022 r.).

9 Kontrolg objeto cztery z 11 uméw (wskazane w przypise nr 24 na str. 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

10 |nstytucja Zarzadzajaca POIi$ (dalej: 1Z) — zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz. U.z 2020 r. poz. 818 ze zm.) IZ jest minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego (na dzien zakonczenia
kontroli — Minister Funduszy i Polityki Regionalnej).

" Dalej: WoP.

12 Umowa nr POIS.05.01.00-00-0024/17 z 29 grudnia 2017 r., w ramach ktorej przewidziano zabudowe systemu
GSM-R na 13 843,914 km linii kolejowych, tj. 97,6% zabudowy systemu GSM-R zaktadanej w efekcie realizacji
wszystkich uméw dofinansowywanych przez CUPT w okresie objetym kontrola, Umowa nr CEF/047/2016 z 29
czerwca 2018 r., w ramach ktorej przewidziano zabudowe systemu ETCS na liniach kolejowych o dt. 989,553
km, tj. 53,2% zabudowy zakfadanej w efekcie realizacji wszystkich umow dofinansowywanych przez CUPT
w okresie objetym kontrola.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

zapowiedziata ztozenie wnioskéw o fazowanie'® projektu i wydtuzenie terminu
realizacji projektu do korica 2024 r.

CUPT postepujac nierzetelnie nie wywigzywato sie réwniez z roli przypisanej przez
Ministra Infrastruktury w Suplemencie do Krajowego Planu Wdrazania Technicznej
Specyfikacji Interoperacyjnosci pt. ,Sterowanie™4, gdyz nie egzekwowato od PKP
PLK S.A. przekazywania informacji o zawieraniu uméw roamingu GSM — GSM-R.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Finansowanie i zaawansowanie rzeczowe projektow
wdrazajagcych systemy ERTMS/ETCS na liniach
kolejowych PKP PLK S.A.

W KPW TSI przyjeto zatoZenie, Ze rozwigzaniem docelowym w zakresie tacznosci
kolejowej jest eksploatowanie systemu GSM-R'7. Wg KPW TSI docelowo
wyposazonych w ten system bedzie w ok. 15 300 km linii kolejowych, przy czym
realizacja przez PKP PLK S.A. projektu dotyczacego budowy infrastruktury systemu
ERTMS/GSM-R powinna zosta¢ zrealizowana do 31 grudnia 2023 r., a system GSM-
R powinien osiggna¢ petng funkcjonalnos$¢ w okresie migdzy styczniem a grudniem
2024 .
Jednym z zakladanych rezultatow Krajowego Programu Kolejowego'® byto
osiggniecie na koniec 2017 r. 500 km linii kolejowych, na ktorych zabudowano system
ERTMS/ETCS'®. W sprawozdaniach z realizacji KPK za 2018 r. i 2019 r. wykonanie
powyzszego wskaznika wynosito wg stanu na 31 grudnia 2017 r. - 383,9 km (76,8%
wartosci zaktadanej na ten dzienl), a wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. — 881,1 km
(176,2% warto$ci zaktadanej na 31 grudnia 2017 r.), przy tym na odcinkach o tacznej
dtugosci 431 km sposrod ww. 888,1 km ETCS nie byt eksploatowany.
Wedtug statutu CUPT obowigzujacego w okresie objetym kontrolg przedmiotem
dziafalnosci CUPT bylo wdrazanie programéw i projektdw rozwoju infrastruktury
transportowej wspoéffinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz opracowywanie, wdrazanie i inicjowanie rozwigzan organizacyjnych
i systemowych wspierajgcych realizacje projektow transportowych?0,
KPK objat wszystkie inwestycje PKP PLK S.A niezaleznie od zrodet ich finansowania.
(akta kontroli str. 3-4, 7-9, 667-757)

CUPT w latach 2017-2021 na podstawie 78 uméw przekazalo PKP PLK S.A.
24 525796,2 tys. zt na dofinansowanie realizacji inwestycji o tacznej wartosci

13 Podziat zakresu rzeczowego projektu oraz harmonogramu projektu na okresy 2014-2020 i 2021-2027.

4 Dalej: KPW TSI.

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

16 Rozdziat 2 ,Strategia migracji w zakresie podsystemu GSM-R” Suplementu nr 1 do KPW TSI opracowanego
w Ministerstwie Infrastruktury w pazdzierniku 2018 r.

17 Z wyjatkiem sieci funkcjonalnie wyodrebnionych z systemu kolei, do ktorych nie majg zastosowania wymogi
dotyczace interoperacyjnosci systemu kolei oraz tacznosci manewrowej.

18 Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, ustanowiony uchwatg nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia
2015 . w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku.

19 Krajowy Program Kolejowy, s. 36, tab. 7.

2 Statut wprowadzony zarzadzeniem nr 5 Ministra Transportu z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie utworzenia
panstwowej jednostki budzetowej Centrum Unijnych Projektow Transportowych (Dz. Urz. MIiR z 2015 r. poz.
23 ze zm.).
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51647 324,4 tys. z'. Budowy systeméw ERTMS dotyczyto 11 umoéw zawartych na
dofinansowanie w facznej kwocie 94027391 tys. zt inwestycji o wartosci
13150 401,1 tys. zt ogotem. Dziewigt?? z powyzszych uméw zostato zawartych
w ramach POIiS, a dwie2? w ramach Instrumentu ,t aczac Europe” (CEF)24. Udzielone
dofinansowanie zabezpieczalo potrzeby PKP PLK S.A. w zakresie wdrazania
systemow ETCS i GSM-R.

Do 30 czerwca 2022 r. w ramach realizacji 11 powyzszych uméw CUPT przekazato
PKP PLK S.A. dofinansowanie w facznej kwocie 6 894 393,5 tys. zt.

Zaktadanym efektem powyzszych uméw miato by¢ m.in. wybudowanie systemu
ETCS facznie na 1 858,763 km linii kolejowych oraz systemu GSM-R tgcznie na
14 187,910 km linii kolejowych.

Zaawansowanie rzeczowej realizacji wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. siedmiu
umow wynosito od 70 do 100%, trzech uméw od 40 do 50%, a jednej — 0,18%25.
(akta kontroli str. 3-5, 7-10, 503-510, 513-519, 545-553, 555-562, 571-581, 667-705)

Kontrolg objeto cztery UoD zawarte pomiedzy CUPT i PKP PLK S.A. dotyczace
budowy systemow ETCS i GSM-R2. Powyzsze umowy zostaly zawarte na
dofinansowanie w tacznej kwocie 5622 1753 tys. zt inwestycji o planowanych
kosztach realizacji wynoszacych razem 8 274 383,1 tys. zt. Do 31 grudnia 2021 r.

2141 umow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, 9 umow w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 oraz 28 uméw w ramach Instrumentu ,Laczac Europe’
(CEF). Laczna warto$¢ udzielonego dofinansowania wynosita 39 304 716,7 tys. zt.

2 1) POIS.05.01.00-00-0002/15 z 5 pazdzierika 2015 r. na dofinansowanie ,Modernizacji linii kolejowej
E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia — w zakresie warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/GSM-R,
DSAT oraz zasilania uktadu trakcyjnego - Faza II”; 2) POIS.05.01.00-00-0005/15 z 5 pazdziernika 2015 1. na
dofinansowanie ,Modernizacii linii kolejowej Warszawa —£.6dz, etap Il, Lot A - odcinek Warszawa Zachodnia -
Miedniewice (Skierniewice), faza II"; 3) POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r. na dofinansowanie
»,Modernizacji linii kolejowej Warszawa - £6dZ, etap I, Lot C — pozostate roboty, FAZA II"; 4) POIS.05.01.00-
00-0007/15 z 27 pazdziernika 2015 r. na dofinansowanie realizacji ,Projektu poprawy dostepu kolejowego do
Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa) — FAZAII"; 5) POIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 .
na dofinansowanie ,Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa - Dorohusk na odcinku
Warszawa - Otwock - Deblin - Lublin, etap I"; 6) POIS.05.01.00-00-0011/16 z 20 grudnia 2016 r. na
dofinansowanie ,Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku Warszawa
— Otwock — Deblin — Lublin, etap II"; 7) POIS.05.01.00-00-0012/16 z 3 pazdziernika 2017 r. na dofinansowanie
,Udroznienia £odzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap Il, odcinek Lodz Fabryczna — Lodz Kaliska/kodz
Zabieniec”; 8) POIS.05.01.00-00-0024/17 z 29 grudnia 2017 r. na dofinansowanie realizagji projektu ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW
ERTMS’"; 9) POIS.05.01.00-00-0027/17 z- 22 czerwca 2018 r. na dofinansowanie ,Prac na linii kolejowej nr 8,
odcinek Warka — Radom (Lot C, D, E)".

23 1) CEF/011/2014 z 30 maja 2016 r. na dofinansowanie ,Prac na linii E 75 na odcinku Sadowne — Czyzew wraz
z robotami pozostatymi na odcinku Warszawa Rembertow — Sadowne”; 2) CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r.
na dofinansowanie ,Zabudowy ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T".

2 Instrument ,Laczac Europe” (Connecting Europe Facility) — instrument finansowy zarzadzany przez Komisje
Europejska. Dalej: CEF.

%5 Umowa POIS.05.01.00-00-0002/15 - 100%, POIS.05.01.00-00-0005/15 — 93,75%, POIS.05.01.00-00-0006/15

- 91,15%, POIS.05.01.00-00-0007/15 — 97,65%, POIS.05.01.00-00-0010/16 — 90,53%, POIS.05.01.00-00-
0011116 - 0,18%, POIS.05.01.00-00-0012/16 - 43,61%, POIS.05.01.00-00-0024/17 - 41,27%,
POIS.05.01.00-00-0027/17 — 80,26%, CEF/011/2014 — 72,92%, CEF/047/2016 — 48,85%.
UoD nr POIS.05.01.00-00-0011/16 z 20 grudnia 2016 r. na dofinansowanie projektu pt. ,Prace na linii kolejowej
nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin, etap II",
stanowi kontynuacje prac na tym samym odcinku objetych UoD nr POIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 r.
dotyczaca ,Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku Warszawa —
Otwock — Deblin — Lublin, etap I', ktorej zaawansowanie rzeczowej realizacji wedtug stanu na koniec 2021 .
wyniosto 90,53%.

% Umowy nr: POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r. na dofinansowanie ,Modernizacji linii kolejowej
Warszawa —+.6dZ, etap I, Lot C — pozostate roboty, FAZA II"; POIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 1. na
dofinansowanie ,Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa - Dorohusk na odcinku Warszawa
- Otwock - Deblin - Lublin, etap I"; POIS.05.01.00-00-0024/17-00 z 29 grudnia 2017 r. na dofinansowanie
realizacji projektu ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS”; CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. na dofinansowanie ,Zabudowy
ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T".



CUPT przekazato PKP PLK S.A. w wykonaniu badanych umoéw kwote
4 653 653,1 tys. Zt, co stanowito 82,8% udzielonego dofinansowania?’.

Pracownicy CUPT przeprowadzili ocenge wnioskow o dofinansowanie?® projektow
POIS.05.01.00-00-0010/16 i POIS.05.01.00-00-0024/17 w oparciu o regulacje
Instrukcji Wykonawcze?® i kryteria okreslone w Szczegétowym Opisie Osi
Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko3. WoD projektu
CEF/047/2016 zostat oceniony w oparciu o Procedury uszczegdfawiajgce do
procedury dotyczacej zarzgdzania pomocq Unii Europejskiej w sektorze transportu
w ramach instrumentu ,t.gczac Europe®!.

WoD projektéw w ramach POIi$ byly weryfikowane przez CUPT m.in. w zakresie:

— zgodnosci projektu z zatozeniami POIS oraz Szczegétéwego Opisu Osi
Priorytetowych POIiS®2, w tym zgodnosci z okresem programowym,

— zgodnosci projektu z Dokumentem Implementacyjnym do Strategii Rozwoju
Transportu3®  oraz  zgodnosci z  Technicznymi  Specyfikacjami
Interoperacyjnosci34,

— efektywno$ci ekonomicznej projektu,

— poprawnosci analizy finansowej i ekonomicznej projekiu,

— gotowosci technicznej projektu do realizacji na poziomie wymaganym dla
danego priorytetu/dziatania POIiS,

— gotowosci organizacyjno-instytucjonalnej projektu w obszarze zawierania uméw,

— trwatoSci projekiu,

— wykonalnosci finansowej projektu.

WoD projektéw w ramach CEF byly weryfikowane przez CUPT m.in. w zakresie
zwigzku projektu z zatozeniami Instrumentu CEF, gotowosci projektu do realizacji
oraz wptywu projektu na warto$¢ dodang na poziomie UE.

(akta kontroli str. 5, 10, 217, 412, 527-532, 643, 667-757)

21 Do 30 czerwca 2022 r. 4 849 153,7 tys. zt, tj. 86,3% udzielonego dofinansowania.

28 Dalej: WoD.

2 Instrukcja Wykonawcza Instytucji Poéredniczacej, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
Osie priorytetowe lI, 1V, V i VI oraz Pomoc Techniczna w ramach X osi priorytetowej, wersja 2016_1,
zatwierdzona przez Dyrektora CUPT 29 lutego 2016 r. z mocg obowigzywania od 4 marca 2016 r. (dalej: IW).

% Kryteria zastosowane do oceny wniosku o dofinansowanie projektu POIS.05.01.00-00-00.0006/15 zawarte
w zataczniku nr 1 do Szczegélowego Opisu Priorytetéw Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 -
udostepnionego na stronie hitps://www.pois.gov.pl/strony/o-programie/zasady/fundusze-europejskie-na-lata-
2007-2013-2/poiis-na-lata-2007-2013/dokumenty/szczegolowy-opis-priorytetow-programu-infrastruktura-i-
srodowisko-2007-2013/ (data dostepu 28 lipca 2022 1.).

Kryteria zastosowane do oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow nr POIS.05.01.00-00-0010/16
i POIS.05.01.00-00-0024/17 zawarte w zatgczniku nr 3 do Szczegélowego Opisu Osi Priorytetowych Programu
Operacyjnego  Infrastruktura i Srodowisko ~ 2014-2020 -  udostepnionego  na  stronie
https:/lwww.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/szczegolowy-opis-osi-priorytetowych-programu-
operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020/ (data dostepu 28.07.2022.).

31 Procedura okre$lajaca procesy wewnetrzne CUPT wynikajace z zadan wskazanych dla CUPT w Procedurze
dotyczacej zarzadzania pomocg finansowa Unii Europejskiej w sektorze transportu w ramach instrumentu
,Laczac Europe (Connecting Europe Facility, CEF), zatwierdzong przez MIiR.

% Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
udostepniony na stronie:  https:/www.pois.gov.pl/strony/o-programie/dokumenty/szczegolowy-opis-osi-
priorytetowych-programu-operacyjnego-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020/  (data dostepu 28 lipca
2022 r.), dalej: SZOOP POIiS.

3 Dokument opracowany przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju w pazdziemiku 2014 r., jako
uszczegbtowienie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 .), udostepniony na stronie:
https://www.gov.pliweb/fundusze-regiony/dokument-implementacyjny-do-strategii-rozwoju-transportu (data
dostepu: 28 lipca 2022 r.).

% Rozporzadzenie Komisji (UE) 2016/919 z dnia 27 maja 2016 r. w sprawie technicznej specyfikacji
interoperacyjnosci w zakresie podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. U. UE.
L.2016.158.1).



1. CUPT 5 pazdziernika 2015 r. zawarlo z PKP PLK S.A. umowe nr POIS.05.01.00-
00-0006/15 na dofinansowanie realizacji projektu pt. ,Modernizacja linii kolejowej
Warszawa - £6dz, etap Il, Lot C — pozostate roboty, Faza II", obejmujacego m.in.
zaprojektowanie i wykonanie LCS Skierniewice oraz systemu ERTMS/ETCS poziom
2 GSM-R na odcinku Warszawa Zachodnia — Koluszki w km 3,900 - 104,918 linii nr
11 Koluszki - £6dz Widzew w km 26,400 — 7,200 linii nr 1735. W ww. umowie okreslono
koszt realizacji projektu w wysoko$ci 236 279,7 tys. zt, kwote dofinansowania
w wysoko$ci 130 111,7 tys. zt oraz okres kwalifikowalnosci wydatkéw od 1 stycznia
2016 r. do 31 marca 2018 r.

Umowe aneksowano 6-krotnie®. Jako powody aneksowania umowy wskazywano m.in.:

— aktualizacje termindw rozpoczecia i zakofnczenia zadan zgodnie z umowami
zawartymi z wykonawcami oraz aktualizacie harmonogramu uzyskiwania
pozwolen na budowe;

— aktualizacje wartosci poszczegdinych zadan;

— zmiane montazu finansowego w zakresie zrédta finansowania wktadu krajowego
z dotacji celowej na Fundusz Kolejowy;

— wydtuzenie terminu realizacji budowy systemu ERTMS wynikajace z protestow
spotecznych przeciw budowie masztéw antenowych;

— uwzglednienie zmiany terminu zakonczenia okresu kwalifikowalnosci wydatkdw
wydtuzonego o 90 dni na mocy art. 13 ustawy o szczeg6inych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programéw operacyjnych3” w zwigzku z wystapieniem
COVID-19.

CUPT kazdorazowo uzyskiwato zgode IZ na zawarcie powyzszych aneksowss,
O zawarciu aneksow CUPT informowato |Z oraz ministra wtasciwego ds. transportu.

Ostatecznie®® maksymalng kwote dofinansowania ustalono na 129 325,3 tys. zi,
stanowigcg 57,7% catkowitych kosztéw realizacji projektu planowanych w kwocie
223 986,2 tys. zt, a okres kwalifikowalno$ci wydatkéw od 1 grudnia 2015 r. do 29
sierpnia 2022 .

Zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD wedtug stanu na 31 grudnia 2021r.
wynosito 91,2%. W ramach UoD do korica 2021 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A.
dofinansowanie w tacznej kwocie 129 325,3 tys. zt, tj. 100% przyznanego UoD.

(akta kontroli str. 5, 10, 412, 510, 545-547, 548-553, 555-562)

2. CUPT 25 lipca 2016 r. zawarto z PKP PLK S.A. umowe nr POIS.05.01.00-00-
0010/16 na dofinansowanie realizacji projektu pt. ,Prace na linii kolejowej nr 7
Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na odcinku Warszawa — Otwock —
Deblin — Lublin, etap I”, obejmujacego m.in. wykonanie kompleksowych robét branzy
SRK wraz z teletechnikg i ETCS na linii nr 7 na odcinku Otwock — Lublin w km 26,050

3% Zadanie nr 1, w ramach ktérego wyszczegélniono: zadanie P3: Zabudowa warstwy LCS na linii nr 1 pomiedzy
stacjg Zyrardow a stacjg Koluszki oraz roboty w zakresie zmian w ukfadzie torowym stacji Skierniewice oraz
zadanie PC.Zabudowa urzadzen Obiektow Radiokomunikacyjnych i intergracja podsystemu stacji bazowych
BSS GSM-R, systemu stacjonarnych terminali dyspozytorskich FDS i urzadzen radiowego centrum starowania
RBC. Doposazenie linii nr 1 i linii nr 17 w system ERTMS.

3% Aneks nr POIS.05.01.00-00-0006/15-01 z 30 marca 2016 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0006/15-02 z 13 maja
2017 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0006/15-03 podpisany z 5 kwietnia 2018 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-
0006/15-04 z 27 wrze$nia 2018 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0006/15-05 z 26 wrze$nia 2019 r., Aneks
nr POIS.05.01.00-00-0006/15-06 z 22 pazdziernika 2020 r. Ponadto pismem z 15 marca 2022 r. PKP PLK S.A.
ztozyta wniosek o kolejny aneks. Do dnia zakonczenia kontroli aneks nie zostat podpisany.

3 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programoéw
operacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1758).

3% 7 wyjatkiem aneksu nr POIS.05.01.00-00-0006/15-06 z 22 pazdziernika 2020 r., w ktorym okres
kwalifikowalnosci wydatkow zostat wydtuzony o 90 dni na mocy art. 13 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
wspierajacych realizacje programow operacyjnych.

39 Aneksem nr POIS.05.01.00-00-0006/15-06 z 22 pazdziernika 2020 r.

7



- 175,850. Koszt realizacji projektu okreslono na 4 256 319,9 tys. zl, kwote
dofinansowania na 3 435 962,6 tys. zt, a okres kwalifikowalnosci wydatkow okreslono
od 20 listopada 2015 r. do 31 marca 2021 r.

Umowe aneksowano 7-krotnie*0. Powodami aneksowania UoD byty m.in.:

— wprowadzenie nowych zadan poprzez wyodrebnienie z zadan istniejacych*! lub
rozszerzenie zakresu projektu na skutek wniosku PKP PLK S.A.42;

— aktualizacja termindéw zadan oraz kosztow ich realizacji;

— przediuZzajgca sie procedura przetargowa, co bylo spowodowane m.in.
odwotaniami do Krajowej Izby Odwotawczej;

— zmiana zakresu i wartosci wskaznikow ze wzgledu na: zmiane katalogu
wskaznikéw obowigzkowych oraz zmiang definicji niektorych wskaznikoéw (w tym
wskaznika - dtugo$¢ linii kolejowych wyposazonych w system ETCS);

— odstapienie od realizacji umowy z winy wykonawcy;

— zmiana montazu finansowego poprzez zmiane zrodta finansowania wktadu
krajowego z dotacji celowej na Fundusz Kolejowy oraz zwiekszenie udziatu tego
Funduszu we wktadzie krajowym;

— wydtuZenie okresu kwalifikowalno$ci wydatkéw w zwigzku ze zmiang terminéw
realizacji cze$ci zadan oraz wydtuzenie okresu realizacji rzeczowej projektu;

— wzrost wartoSci projektu ogdtem, zwiekszenie wydatkéw kwalifikowalnych oraz
dofinansowania z UE i budzetu paristwa oraz zmniejszenie dotacji z Funduszu
Kolejowego —  spowodowane  wprowadzeniem rob6t dodatkowych
i uzupetniajacych, aktualizacjq oszacowania kosztow realizacji zadania oraz
wynikiem rozliczen koficowych.

CUPT kazdorazowo uzyskiwato zgode IZ na zawarcie powyzszych aneksow.
O zawarciu aneksow CUPT informowato |Z jak i ministra wtasciwego ds. transportu.

Ostatecznie* maksymalng kwote dofinansowania ustalono na 3 289 415,7 tys. zi,
stanowigcg 76,6% kosztow realizacji projektu zaplanowanych na 4 296 301,8 tys. z,
a okres kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslono: od 20 listopada 2015 r. do 30 wrze$nia
2022r.

Zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD wedilug stanu na 31 grudnia 2021r.
wynosito 90,5%. W ramach umowy do korica 2021 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A.
dofinansowanie w tacznej kwocie 3 017 139,1 tys. z4, tj. 91,7% przyznanego umowg
dofinansowania*,

(akta kontroli str. 5, 10, 510, 545-553, 555-562, 596-600, 603-611)

3. CUPT 29 grudnia 2017 r. zawarto z PKP PLK S.A. umowe nr POIS.05.01.00-00-
0024/17 na dofinansowanie realizacji projektu pn. ,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach
NPW ERTMS”.

Powyzsza umowa obejmowata zabudowe systemu GSM-R na 13 843,914 km linii
kolejowych oraz zabudowe kablem $wiattowodowym na 202,013 km linii kolejowych.

40 Aneks nr POIS.05.01.00-00-0010/16-01 z 29 grudnia 2016 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0010/16-02 z 5 lipca
2018 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0010/16-03 z 27 wrzes$nia 2018 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0010/16-
04 z 28 czerwca 2019 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0010/16-05 z 2 pazdziernika 2019 r., Aneks
nr POIS.05.01.00-00-0010/16-06 z 12 grudnia 2019 r. oraz Aneks nr POIS.05.01.00-00-0010/16-07
z 31 grudnia 2021 r.

M Konieczno$¢ wyodrebnienia zadania w wyniku rozstrzygniecia Krajowej Izby Odwotawczej oraz koniecznosé

wyodrebnienia wycinki drzew i krzewéw z zakresu innych zadan w celu przeprowadzenia jej w terminie

wynikajacycm z decyzji Srodowiskowej.

PKP PLK S.A. we wrze$niu 2017 r. zwrdcit sie o rozszerzenie zakresu projektu o budowe skrzyzowania

bezkolizyjnego w Jozefowie na linii kolejowej nr 7 w km 233,770, o co wystapito Miasto Jozefow.

4 Aneksem nr POIS.05.01.00-00-0010/16-07 z 31 grudnia 2021 r.

# Do 30 czerwca 2022 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A. 3 041 560,2 tys. zt, tj. 92,5% dofinansowania.

8

42



Celem projektu bylo wprowadzenie radiotacznosci kolejowej w standardzie GSM-R
W powigzaniu z centralizacjg systeméw sterowania i wdrazaniem systemow
bezpiecznej kontroli jazdy pociggdw.

W UoD catkowity koszt realizacji okreSlono na 34434834 tys.zl, kwote
dofinansowania na 15953857 tys. zt, a okres kwalifikowalnosci wydatkow
od 1 stycznia 2018 r. do 31 pazdziernika 2023 r.

Umowe aneksowano 4-krotnie?s. Powodem zawierania aneksoéw byta aktualizacja
harmonogramu wydatkow wynikajaca z zawartych umoéw z wykonawcami oraz zmiany
montazu finansowego poprzez zmiany udziatu Funduszu Kolejowego w finansowaniu
wktadu krajowego.

CUPT uzyskato zgode 1Z na zawarcie powyzszych aneksow46. O zawarciu aneksow
CUPT informowato 1Z, jak i ministra wtasciwego ds. transportu.

Ostatecznie*” maksymalng kwote dofinansowania ustalono na 1 266 640,6 tys. zi,
stanowigcg 45% kosztow realizacji projektu planowanych na 2817 301,5 tys. z,
a okres kwalifikowalnosci wydatkow: od 30 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2023 .
Zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD weditug stanu na 31 grudnia 2021r.
wyniosto 41,3%. Do 31 grudnia 2021 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A. w ramach
umowy 1 057 184,3 tys. 1, tj. 83,5% dofinansowania przyznanego UoD48.
Na spotkaniu 11 marca 2022 r., w ktérym wzieli udziat przedstawiciele Ministra
Infrastruktury4®, Ministra Funduszy i Polityki Regionalnejs0, PKP PLK S.A. i CUPT
omowiono stan prac przedmiotowego projektu. PKP PLK S.A. zapowiedziata ztozenie
wniosku o fazowanie projektu i dziatania podjete w celu okre$lenia podziatu projektu
oraz harmonogramu pomiedzy okresy 2014-2020 i 2021-2027. Dziatania nadzorcze
CUPT realizowane w ramach umoéw objetych szczegdtowq kontrolg NIK zostaty
opisane w obszarze kontroli dotyczacym nadzoru nad realizacjg inwestycji
i wydatkowaniem Srodkow.

(akta kontroli str. 5, 10, 510, 519, 412, 545-553, 555-562, 596-600, 603-611)

4. CUPT 29 czerwca 2018 r. zawarto z PKP PLK S.A. umowe nr CEF/047/2016 na
dofinansowanie projektu pt. ,Zabudowa ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-
T". Umowa obejmowata zabudowe systemu ERTMS/ETCS na czterech odcinkach linii
sieci bazowej TEN-T5 o facznej diugosci 989,553 km.

Umowe aneksowano 2-krotnie52. Powodem podpisania pierwszego aneksu byto
wprowadzenie w ramach finansowania krajowego $rodkéw z Funduszu Kolejowego.
Natomiast zawarcie drugiego aneksu podyktowane bylo zmiang wzoru UoD%,
Ostatecznie szacunkowg maksymalng kwote kosztéw kwalifikowalnych ustalono na

4 Aneks nr POIS.05.01.00-00-0024/17-01 z 8 pazdziernika 2018 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0024/17-02
z 23 wrzednia 2019 r., Aneks nr POIS.05.01.00-00-0024/17-03 z 12 grudnia 2019 r. oraz Aneks
nr POIS.05.01.00-00-0024/17-04 z 30 listopada 2021 r.

4 CUPT uzyskato zgode 1Z na zawarcie dwach pierwszych aneksow o umowy o dofinansowanie. W pozostatych
przypadkach zmiany wprowadzone aneksem, ktore dotyczyty zrodta finansowania wktadu krajowego z dotacji
celowej na Fundusz Kolejowy oraz dostosowania zapisdw umownych do nowego wzoru do dofinansowanie —
zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Rozwoju, nie wymagaty zgody 1Z.

47 Aneksem nr POIS.05.01.00-00-0024/17-04 z 30 listopada 2021 r.

48 Do 30 czerwca 2022 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A.- 1 145 902,7 tys. Z4, tj. 90,5% dofinansowania.

49 Dalej: MI.

50 Dalej: MFiPR.

51 Linia E 20 Kunowice — Warszawa Gotabki, Sulejowek Mitosna — Terespol (linie kolejowe 2 3) o tacznej dtugosci
658,419 km; linia E 59 Poznan — Wroctaw (linie kolejowe 271, 273) o dtugosci 167,875 km; linia E 30 Podteze
— Rzeszow (linia 91) o diugosci 139,860 km oraz linia E 30 Wegliniec — Zgorzelec (linie 278, 274) o diugosci
28,399 km.

52 Aneks nr 1 z 10 pazdziernika 2019 r. oraz aneks nr 2 z 4 stycznia 2022 r. Podpisanie aneksow wynikato ze
zmian systemowych i zostato zainicjowane odgdlnie przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej.

53O zmianie wzoru UoD IZ poinformowata CUPT pismem z 21 maja 2021 r. (znak DPI-XIX.6041.23.2021).
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936 793,6 tys. zt, maksymalne dofinansowanie na 926 574,2 tys. zt, a termin realizacii
umowy okreslono na 31 grudnia 2023 r.5
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zaawansowanie rzeczowej realizacji UoD
wynosito  48,9%, na realizacje projektu wydatkowano 457 584,9 tys. #,
a dofinansowanie przekazane przez CUPT wynosito 450 004,4 tys. zi, tj. 48,0%
dofinansowania przyznanego UoD%.
Na spotkaniu 11 marca 2022 r., w ktérym wzieli udziat przedstawiciele MI, MFiPR,
PKP PLK S.A. i CUPT stwierdzono op6znienia w pracach oraz realizacje kamieni
milowych na poziomie ponizej 50%. Zapowiedziano ztoZenie wniosku o wydtuzenie
realizacji projektu do korica 2024 r. Dziatania nadzorcze CUPT realizowane w ramach
uméw objetych szczegbtowg kontrolg zostaty opisane w obszarze 2 kontroli
dotyczacym nadzoru nad realizacjg inwestycji i wydatkowaniem Srodkow.

(akta kontroli str. 5, 10, 217, 412, 510, 519, 545-553, 555-562, 596-600, 603-611,

647-659)

Do weryfikaciji realizacji zatozonych osiggnie¢ umoéw objetych szczegdtowa kontrolg
realizowanych ze $rodkéw POIiS ustalone zostaly docelowe wskazniki produktu
odnoszace si¢ do budowy systemu ERTMS/ETCS/GSM-R:

1) w umowie nr POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r. ustalono
wskaznik ,Dtugosc¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS” wynoszacy
62,00 km58, Osiagniecie tego wskaznika przewidziano w UoD w 2017 r. Termin
ten byt czterokrotnie zmieniany i ostatecznie ustalony aneksem
nr POIS.05.01.00-00-0006/15-04 z 27 wrze$nia 2018 r. na rok 2022. Pismem
z 15 marca 2022 r. PKP PLK S.A. zwrédcita sie do CUPT o wyrazenie zgody na
aneksowanie umowy obejmujace m.in. zmiane roku osiggniecia wartosci
docelowej wskaznika na 2023 r.57;

2) w umowie nr POIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 r. ustalono wskaznik
,Dlugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS” na 149,800 km?e,
W UoD o dofinansowanie przewidziano osiggniecie powyzszego wskaznika
w 2020 r. Termin ten byt dwukrotnie zmieniany i ostatecznie ustalony w aneksie
nr POIS.05.01.00-00-0010/16-07 z 31 grudnia 2021 r. na 2022 r.5
Ponadto aneksem nr POIS.05.01.00-00-0010/16-02 z 5 lipca 2018 r.
wprowadzono wskaznik ,Dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system
ETCS” z terminem jego osiggniecia w 2021 r. Aneksem nr POIS.05.01.00-00-
0010/16-07 ustalono termin osiggniecia powyzszego wskaznika w 2022 r.;

3) wumowie nrPOIS.05.01.00-00-0024/17 z 29 grudnia 2017 r. ustalono wskaznik
,Dlugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS” oraz wskaznik
,Dtugo$c linii kolejowych wyposazonych w system GSMR” wynoszace 13 842,91
km z terminem osiagniecia w 2023 r.60

Zmiany termindw osiggniecia wskaznikbw zwigzane byly ze zmianami
harmonograméw realizacji umow.

5 Termin ztozenia ostatniego raportu koncowego — dotyczacego prac na linii E 20.

5 Do 30 czerwca 2022 r. CUPT przekazato PKP PLK S.A 532 365 5 tys. z1, tj. 56,8% dofinansowania.

% Aneksem nr POIS.05.01.00-00-0006/15-02 z 13 maja 2017 r. rozszerzono ,Zestawienie wskaznikow do
monitorowania postepu rzeczowego Projektu” (stanowiace zatacznik nr 12 do UoD) o wskaznik produktu
,Dhugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS w wojewodztwie todzkim”, ktérego wielkos¢ i termin
osiggniecia pokrywaty sie ze wskaznikiem ,Dtugos¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS”.

57 Do dnia zakoficzenia czynno$ci kontrolnych aneks nie zostat podpisany.

5 Ponadto okreslono wskazniki diugosci linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS w poszczegdlnych
wojewodztwach, w ktorych realizowano projekt. Terminy osiggniecia wskaznikow w UoD oraz w aneksach do
umowy okreslono analogicznie do termindw osiggniecia wskaznika gtéwnego ,Diugo$¢ linii kolejowych
wyposazonych w system ERTMS”.

5 Wedtug WoP za okres od 10 listopada 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. powyzszy wskaznik nie zostat osiagniety.

80 Ponadto okreslono wskazniki dtugosci linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS w poszczegdlnych
wojewodztwach, w ktorych realizowano projekt.
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W powyzszych umowach nie okreslono wskaznikow posrednich, poniewaz zataczniki
do umow przygotowywano zgodnie z ustalonymi i przekazanymi przez |1Z wzorami,
w ktorych nie przewidziano warto$ci posrednich a jedynie warto$ci docelowe. Postepy
rzeczowe realizacji projektu monitorowane byly przez CUPT m.in. poprzez analize
informaciji zawartych w WoP, tabelach statusowych, tabelach postepu, zestawieniach
dotyczacych Kkluczowych zakreséw rzeczowych projektéw (np. dotyczacych
uzyskiwania zezwolen Prezesa UTK na dopuszczenie podsystemu do eksploatacii,
realizacji umow przytaczeniowych do sieci trakcyjnej), informaciji ujetych w systemie
PKP PLK SAS8' — w zakresie dostepu przyznanego CUPT oraz informacii
przekazywanych w trakcie bezpo$rednich spotkan z przedstawicielami PKP PLK S.A.
oraz podmiotow trzecich majacych wplyw na realizacje projektu.

W umowie nr CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. na dofinansowanie ,Zabudowy
ERTMS/ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T” nie okre$lono zadnych wskaznikow
produktu. Monitoring realizacji umowy odbywat sie w oparciu o kamienie milowe
(poszczegolne etapy realizacji zadan), dla ktoérych okre$lono orientacyjne daty
zakonczenia ich realizacji62.

(akta kontroli str. 5, 527-531, 532-543, 760)

Finansowanie zabudowy urzadzen poktadowych ETCS/GSM-R
W pkt 2.3. Suplementu nr 1 do KPW TSI ustalono m.in., ze tworzenie modelu
wspierania finansowania zabudowy urzadzen poktadowych ETCS/GSM-R bedzie
realizowane m.in. poprzez:

1) Finansowanie kolejowych projektéw taborowych w ramach Programu

Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

2) Finansowanie projektow w ramach Instrumentu CEF.
W celu finansowania kolejowych projektow taborowych w ramach POIiS 2014-2020 -
CUPT przeprowadzito dwa konkursy w okresie od listopada 2016 r. do maja 2017 r.,
tj. przed opracowaniem Suplementu do KPW TSI. W efekcie rozstrzygniecia tych
konkursow CUPT zawarto z przewoznikami oraz jednostkami samorzadu
terytorialnego 12 UoD projektoéw o tacznej wartosci 4969 min zt, w ktérych taczng
kwote dofinansowania ustalono na 1880 min zt. Umowy dotyczyly m.in. modernizacii
siedmiu i zakupu: 20 lokomotyw, 108 elektrycznych zespotéw trakcyjnych, dwéch
spalinowych zespotow trakcyjnych i 6 zespotéw z napedem hybrydowym elektryczno-
spalinowym.
Sredni planowany koszt zakupu nowych lokomotyw lub zespotow trakcyjnych wyniost
24,9 min zt, a Sredni koszt modernizacji lokomotywy 6,9 min zt.

W zakresie finansowania kolejowych projektow taborowych ze $rodkéw Instrumentu
CEF zorganizowane zostaty przez Komisje Europejska i CINEA konkursy, w ktorych
w obszarze urzadzen ETCS i GSM-R w perspektywie 2014-2020 WoD ztozyty dwa
podmioty, a w perspektywie 2021-2027 trzy podmioty. Zaden z powyzszych
podmiotéw nie uzyskat wsparcia ze srodkéw CEF. CUPT nie otrzymywato informacji
zwrotnej z CINEA dotyczacych oceny poszczegdlnych wnioskéw i nie posiadato
wiedzy o przyczynach nieprzyznania wsparcia projektom. Rola CUPT w powyzszych
konkursach polegata na weryfikacji WoD.

(akta kontroli str. 503-510, 545-553, 625-633)

61 W systemie informatycznego monitorowania - wewnetrznym systemie PKP PLK S.A., w ktérym przedstawione
sq informacije na temat projektow realizowanych w ramach KPK. Dalej: EPM.

62 Kamienie milowe oraz harmonogram ich realizacji zostaly okreslone w umowie Grant Agreement (dalej: GA),
podpisanej przez PKP PLK S.A. i Europejska Agencje Wykonawczg ds. Infrastruktury Klimatycznej
i Srodowiska (European Climate Infrastructure and Environment Executive Agency — dalej: CINEA) —
podstawowym dokumencie okreslajagcym warunki i zasady realizacji projektu CEF.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Zdaniem NIK wskazane byloby pozyskiwanie przez CUPT informacji o przyczynach
nieuzyskania dofinansowania z CEF dla projektébw w obszarze urzadzen ETCS
i GSM-R, gdyz informacie te bylyby istotne dla kolejnych wnioskodawcow aplikujgcych
o $rodki z CEF.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

CUPT dokonato oceny WoD® projektu POIS.05.01.00-00-0006/15%4 w terminie
przekraczajacym o 6 dni roboczych 50-dniowy termin na dokonanie oceny WoD
okreslony w pkt 16A Zatacznika nr 2 do ,Szczeg6towego opisu priorytetéw” POIIS
2007-201365, Jednak mimo okreslonego w SZOP obowigzku pozyskania zgody I1Z na
dokonanie oceny WoD z przekroczeniem ww. terminubé, CUPT nie wystapito do
IZ o takg zgode.

Wyjasniajac przyczyny tego zaniechania p.o. Dyrektora CUPT stwierdzita, Zze Majac
na uwadze przekroczenie terminu jedynie o 6 dni CUPT nie wystepowafo do IZ
o formalne wydfuzenie terminu oceny wniosku skupiajgc sie na dziataniach
zmierzajgcych do jak najszybszego zakoficzenia oceny.

NIK nie podziela argumentu przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach
dotyczacego zaniechania wystgpienia do 1Z o zgode na wydtuzenie terminu na
dokonanie oceny WoD faktem przekroczenia powyzszego terminu ,jedynie o 6 dni”,
gdyz rzeczywisty rozmiar tego przekroczenia byt znany dopiero w momencie
zakonczenia oceny WoD. Natomiast zgodnie z zapisem pkt 16A zatacznika nr 2 do
,Szczegblowego opisu priorytetéw” POIS 2007-2013, CUPT zobowiazane bylo
wystapi¢ 0 zgode na wydtuzenie terminu oceny WoD ww. projektu w momencie
zagrozenia realizacji oceny wniosku w ww. 50-dniowym terminie.

(akta kontroli str. 5, 412, 527-542, 571-582)

Dofinansowanie ze $rodkéw POIiS i CEF udzielone przez CUPT zgodnie z zawartymi
UoD, zabezpieczato potrzeby PKP PLK S.A. w zakresie wdrazania systeméw ETCS
i GSM-R. CUPT poprzedzito zawarcie UoD weryfikacjq zatozen dofinansowywanych
projektow przedstawionych przez PKP PLK S.A. Jednak realizacja UoD projektow
wdrazajacych systemy ETCS i GSM-R nie byta w petni skuteczna, gdyz zagrozone
jest osiggniecie planowanych efektéw rzeczowych na koniec 2023 r. w dwoch
z czterech kontrolowanych UoD.

85 Whniosek o dofinansowanie projektu POIS.05.01.00-00-00.0006/15 ztozony 5 sierpnia 2011 r. oceniany byt na
podstawie Instrukcji Wykonawczej Instytucji Posredniczacej |l stopnia, Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, okres programowania 2007-2013, Priorytety VI, VII, VIII, wersja 4.0 z 25 pazdziernika 2010 r.

84 W wyniku oceny ww. wniosku CUPT zawarto umowe nr POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 .

85 Szczegotowy opis priorytetow” POIS 2007-2013, wersja 3.6 z 15 czerwca 2011 r. pn. ,Organizacja systemu
oceny i wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, dalej SzOP.

6 Zgodnie z pkt 16A Zatacznika nr 2 do ,Szczegdtowego opisu priorytetow” POIS 2007-2013, Instytucje
odpowiedzialne za ocene projektéw dokonujg oceny w mozliwie najszybszym terminie od momentu ztozenia
wniosku przez wnioskodawce. Catkowity czas oceny nie powinien przekroczy¢ 70 dni roboczych w przypadku
projektow konkursowych i 50 dni roboczych dla projektéw indywidualnych i systemowych. Termin ten
w uzasadnionych przypadkach moze by¢ wydiuzony za zgodg instytucji zarzadzajacej nie diuzej jednak niz
0 30 dni roboczych.
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2. Nadzér nad realizacjg inwestycji i wydatkowaniem
srodkow.

Nadzor nad realizacjg objetych kontrolg UoD ze $rodkéw POIi$ 2014-2020 w okresie

objetym kontrolg prowadzony byt przez CUPT w oparciu o IW, obejmujacg m.in.

procedury:

— przygotowania i zawierania aneksu do UoD projektéw ziozonych w trybie
pozakonkursowym/ ztozonych w trybie konkursowym;

— weryfikacji WoP beneficjienta i dokonywania pfatnosci na rzecz beneficjenta/
deklarowania wydatkéw;

— przeprowadzania wizyty monitoringowej;

— przygotowania i przeprowadzania kontroli;

— monitorowania wdrazania udzielonych zalecen pokontrolnych.

Natomiast nadzor nad realizacjg UoD CEF/047/2016 prowadzony byt przez CUPT na

podstawie proceduré” dotyczacych m.in.:

— przygotowywania i zawierania umow i aneksow do UoD;

— monitorowania, rozliczania i kontroli projektow, w tym w zakresie weryfikacii
wniosku o ptatno$¢ okresowg oraz przygotowania i przeprowadzenia audytu
finansowego.

Whioski PKP PLK S.A. o aneksowanie poszczegélinych umoéw o dofinansowanie ze
srodkow POIiS byty weryfikowane i oceniane w oparciu o zapisy IW, {j. wg procedury
obowigzujacej przy zawieraniu anekséw do UoD. W CUPT oceniano m.in. czy
wprowadzane aneksem zmiany w projekcie nie spowodowatyby jego negatywnej
oceny na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.
Podstawowym dokumentem okre$lajagcym warunki realizacji projektéw CEF (takze
objetego kontrola projektu CEF/047/2016) byly umowy podpisywane przez
beneficienta i CINEA (Grant Agreementt8). Na podstawie GA, pomiedzy CUPT a PKP
PLK S.A., zawarto UoD, w ktorej okreslone zostaly prawa i obowigzki stron na
poziomie krajowym, w szczegoélnosci dotyczace weryfikacji kwalifikowalno$ci
wydatkow. Aneksy do umowy CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. wynikaty ze zmian
systemowych®? i ich podpisanie zostato zainicjowane odgdrnie przez MFiPR.

(akta kontroli str. 5, 513-519, 527-543, 555-562)

W ramach biezacego nadzoru nad realizacjqg UoD pracownicy CUPT analizowali

informacje przekazywane przez PKP PLK S.A. m.in.:

— w WoP oraz w raportach kwartalnych wypetniajac listy sprawdzajgce’®
i weryfikujac m.in. kwalifikowalno$¢ wydatkéw przedstawionych przez PKP PLK
S.A. jako poniesionych na realizacje przedmiotu UoD, zgodno$¢ wykonanych
prac z projektem, problemy i op6znienia wystepujace w toku realizacji projektow;

67 Procedury dotyczace zarzgdzania pomoca finansowg Unii Europejskiej w sektorze transportu w ramach
Instrumentu ,Laczac Europe” (Connecting Europe Facility, CEF), przekazane przez Ministerstwo Rozwoju
pismem z 28 grudnia 2016 r.; ,Procedury dotyczace realizacji projektow w ramach Instrumentu £.aczac Europe
(CEF)", zatwierdzone przez Dyrektora CUPT 7 lipca 2017 ., a nastepnie ,Podrecznik procedur CUPT
dotyczacych realizacji projektow w ramach Instrumentu taczac Europe (CEF)", zatwierdzony przez
p.o. Dyrektora CUPT 24 listopada 2020 r. — dalej: Procedury CEF.

68 Dalej: ,GA".

69 Aneksem nr 1 z 10 pazdziernika 2019 r. wprowadzono $rodki z Funduszu Kolejowego. Natomiast aneks
nr 2 z 4 stycznia 2022 r. podyktowany byt zmiang wzoru UoD.

70 WoP dotyczace projektow dofinansowanych ze $rodkéw POIS 2014-2020 weryfikowane byly na podstawie
listy sprawdzajacej stanowigcej zatacznik do IW. Raporty kwartalne dotyczace projektu dofinansowanego ze
srodkow CEF weryfikowane byty na podstawie listy sprawdzajacej - zatacznika nr 1 do ,Procedur dotyczacych
realizacji projektow w ramach Instrumentu taczac Europe (CEF), zatwierdzonych przez Dyrektora CUPT
7 lipca 2017 r., a nastepnie listy sprawdzajacej stanowigcej zatacznik nr4.2.1 do ,Podrecznika procedur CUPT
dotyczacych realizacji projektow w ramach Instrumentu taczac Europe (CEF)", zatwierdzonego przez
p.o. Dyrektora CUPT 24 listopada 2020 r.
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poczawszy od 2021 r. w celu rozszerzenia zakresu monitoringu umowy nr
POIS.05.01.00-00-0024/17 wprowadzono tzw. Tabele postepu, stanowigcg
zalacznik do WoP, obejmujacq informacje dotyczace m.in. wykonania
poszczegbinych etapéw budowy systemu GSM-R;

— w tabelach statusowych, przekazywanych przez PKP PLK S.A. co miesigc od
sierpnia 2018 r., obejmujacych informacje dotyczace realizacji poszczegdinych
projektéw, w tym m.in. dane o postepowaniach przetargowych, umowach
w realizacji, umowach zakonczonych, wykupie gruntéw, postepie rzeczowo-
finansowym, kamieniach milowych, efektach rzeczowych, naktadach i wydatkach
poniesionych w ramach realizacji projektow;

— w zestawieniach dotyczacych kluczowych zakreséw rzeczowych projekiow
majacych wptyw na termin ich zakonczenia, np. uzyskiwania zezwolen Prezesa
UTK na dopuszczenie podsystemu do eksploatacji, czy podtgczenia do sieci
trakcyjnej;

— w systemie EPM PKP PLK S.A. (w zakresie dostepu przyznanego CUPT);

— w trakcie bezposrednich spotkan (takze z udziatem przedstawicieli podmiotow
trzecich, np. 1Z, ministra wiasciwego ds. transportu, UTK), na kt6rych
przedstawiciele PKP PLK S.A. udzielali wyjasnien w zakresie realizacji projektow
i ktére dokumentowano notatkami stuzbowymi.

W przypadku niepetnych danych lub watpliwosci co do rzetelno$ci przekazanych
informacji pracownicy CUPT zwracali sie do PKP PLK S.A. o przekazanie uzupetnien
lub wyjasnieh w wymaganym zakresie.

(akta kontroli str. 527-543, 571-581, 603-611, 667-757, 760)

W realizacji czterech umdw objetych kontrolg wystapity problemy, a w szczegélnosci:

a) w ramach UoD POIS.05.01.00-00-0006/15 opdznienia w realizacji zadania pn.
LZaprojektowanie i zabudowa pdtsprzegu interfejsu po stronie istniejacych
urzadzen sterowania ruchem kolejowym wyprodukowanych przez firme
Bombardier Transportation (ZWUS) Polska Sp. z 0.0. (...)", wystapity wskutek
wstrzymania negocjacji oraz procedury zawarcia umowy z wykonawcg’!, do
czasu wyjasnienia wptywu planowanych do zastosowania rozwigzan, na
bezpieczenstwo prowadzenia ruchu kolejowego;

b) w zakresie UoD POIS.05.01.00-00-0010/16 :

— uniewaznienie  postepowan przetargowych oraz  opdznienia
w przeprowadzeniu postepowan przetargowych, w zwigzku ze ztozeniem
przez wykonawcéw odwotan od wynikéw postepowania do Krajowej Izby
Odwotawczej;

— niesprzyjajgce warunki atmosferyczne i terenowe do prowadzenia robét
budowlano-montazowych;

— problemy z dostawg materiatdw sypkich;

— wystepujace kolizie z niezidentyfikowanymi w dokumentacji obiektami
(urzadzenia, kable, studnie, bunkry);

— nocne zamkniecia torowe na stacji Deblin z uwagi na konieczno$¢ dostawy
wegla z kopalni Bogdanka do elektrowni w Kozienicach;

— brak wystarczajacej mocy w sieci energetycznej do przeprowadzenia
odbioréw koncowych;
ograniczenia w realizacji i odbiorze rob6t zwigzane z pandemig COVID-19;

c) w ramach UoD POIS.05.01.00-00-0024/17:

— opodznienie terminu zawarcia umoéw z wykonawcami spowodowane
wydtuZeniem postepowan przed Krajowg Izbg Odwotawczg oraz uprzednich

" Umowa z wykonawcg zostata ostatecznie zawarta 19 czerwca 2017 r.
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kontroli postgpowan przetargowych prowadzonych przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych;

— nieuzgodnienie z wykonawcg od 2018 r. harmonogramu rzeczowo-
finansowego;

— brak niezbednej infrastruktury Swiattowodowej w tym w szczegdlnosci brak
kabli Swiattowodowych lub wolnych widkien w istniejacych kablach, co
skutkowato zlozeniem przez wykonawce roszczen oraz powodowato ryzyko
wydtuzenia czasu realizacji umowy i zwigkszenia kosztow jej wykonania;

— kolizje miedzyprojektowe powodujace ryzyko wydtuzenia realizacji projektu;
w WoP z 22 listopada 2021 r. PKP PLK S.A. poinformowata o wstrzymaniu
prac na wybranych liniach kolejowych o tacznej dtugosci 900 km z powodu
nieusuwalnych kolizji z innymi projektami; w wyja$nieniach z 6 maja 2022 .
PKP PLK S.A.poinformowata CUPT o catkowitym wytaczeniu z realizacji 697
km linii kolejowych, czeSciowym wytaczeniu z prac (obejmujacym kabel
Swiattowodowy) na okoto 284 km linii kolejowych oraz zmianie lokalizacji prac
na odcinku okoto 42 km linii kolejowych;

— nie wywigzywanie si¢ przez wykonawce z ptatnosci wobec podwykonawcow;

— niewystarczajgce zaangazowanie wykonawcy powodujace mate postepy
prac.

d) odno$nie UoD CEF/047/2016, ktéra byta podzielona na 10 zadan obejmujacych

54 kamienie milowe stwierdzono, iz nie zrealizowano w terminach okreslonych

na ich osiggniecie 18 kamieni milowych, obejmujacych m.in.:

— opracowanie szczegotowych projektow technicznych urzadzen SRK oraz
modernizacje Lokalnych Centréw Sterowania’?,

— zakonczenie modernizacji urzadzen SRK i Lokalnych Centrow
Sterowania’s,

— opracowanie szczegotowych projektow technicznych w odniesieniu do
ETCS oraz tymczasowe po$wiadczenie weryfikacji podsystemu na etapie
projektowania’,

— rozpoczecie zabudowy ETCS?3,

— ewaluacje procesu zarzadzania zmianami’s,

— zakonczenie opisu testow operacyjnych i uzyskanie wynikow?7,

— weryfikacje podsystemu?s,

72

73

7

75

76

7

78

Kamien milowy (dalej: KM) nr 2 w zadaniu nr 1 pn. ,Modernizacja urzadzefi SRK i Lokalnych Centrow
Sterowania” na linii kolejowej E20 Kunowice — Terespol (bez wezta warszawskiego) z terminem realizacji do
30 czerwca 2019 .

KM nr 3 nr 2w zadaniu nr 1 pn. Modernizacja urzadzen SRK i Lokalnych Centrow Sterowania, na linii kolejowe;
E20 Kunowice - Terespol (bez wezta warszawskiego) z terminem realizacji do 20 grudnia 2020 r.

KM nr 7 w zadaniu nr 2 pn. ,Zabudowa ETCS" na linii kolejowej E20 Kunowice — Terespol (bez wezta
warszawskiego) z terminem realizacji do 17 lutego 2021 r.; KM nr 19 w zadaniu nr 4 pn. ,Zabudowa ETCS" na
linii kolejowej E30 Podteze — Rzeszow z terminem realizacji do 5 lipca 2020 r.; KM nr 31 w zadaniu nr 6 pn.
,Zabudowa ETCS" na linii kolejowej E59 Wroctaw — Poznan z terminem realizacji do 29 maja 2019 r.

KM nr 8 w zadaniu nr 2 pn. ,Zabudowa ETCS” na linii kolejowej E20 Kunowice — Terespol (bez wezta
warszawskiego) z terminem realizacji do 9 kwietnia 2021 r.

KM nr 9 w zadaniu nr 2 pn. ,Zabudowa ETCS" na linii kolejowej E20 Kunowice — Terespol (bez wezta
warszawskiego) z terminem realizacji do 30 lipca 2021 r.; KM nr 21 w zadaniu nr 4 pn. ,Zabudowa ETCS” na
linii kolejowej E30 Podteze — Rzeszow z terminem realizacji do 31 grudnia 2020 r.; KM nr 33 w zadaniu
nr 6 pn. ,Zabudowa ETCS” na linii kolejowej E59 Wroctaw — Poznan z terminem realizacji do 16 pazdziernika
2020 r.; KM nr 45 w zadaniu nr 8 pn. ,Zabudowa ETCS" na liniach kolejowych nr 274 i 278 Wegliniec —
Zgorzelec z terminem realizacji do 27 marca 2020 r.

KM nr 22 w zadaniu nr 4 pn. ,Zabudowa ETCS" na linii kolejowej E30 Podteze — Rzeszow z terminem realizacii
do 31 marca 2021 r.; KM nr 46 w zadaniu nr 8 pn. ,Zabudowa ETCS" na liniach kolejowych nr 274 i 278
Wegliniec — Zgorzelec z terminem realizacji do 2 listopada 2020 r.

KM nr 23 w zadaniu nr 4 pn. ,Zabudowa ETCS" na linii kolejowej E30 Podleze — Rzeszow z terminem realizacji
do 30 czerwca 2021 r.; KM nr 47 w zadaniu nr 8 pn. ,Zabudowa ETCS" na liniach kolejowych nr 274 i 278
Wegliniec — Zgorzelec z terminem realizacji do 20 lipca 2021 r.
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— autoryzacje odcinka linii kolejowej przez wiasciwy urzad™.

Do przyczyn niewykonania kamieni milowych nalezy zaliczy¢ w szczegélnosci

kolizje migdzyprojektowe wymuszajace op6znienia w realizacji omawianej UoD

z powodu:

— braku dokumentacji powykonawczej projektéw powigzanych, niezbednej do
zakonczenia procesu projektowania w ramach ww. UoD;

— niewykonanie przez PKP PLK S.A. systemu GSM-R, koniecznego do
przeprowadzenia testow systemu ETCS.

W przypadku stwierdzenia probleméw w realizacji ww. uméw pracownicy CUPT,
ktorzy weryfikowali WoP:
— zwracali sie do PKP PLK S.A. o wyjasnienia oraz przedstawienie dziatan
zaradczych;
— Zzadali od PKP PLK S.A. aktualizacji danych m.in. o opdznieniach, stanie
prac, kolizjach miedzyprojektowych i ryzykach w realizacji projektu;
— przeprowadzali dodatkowe wizyty monitoringowe, w wyniku kiorych PKP
PLK S.A.wydawane byty rekomendacie;
— przekazywali informacje o powyzszych problemach przedstawicielom IZ,
ministra wiasciwego ds. transportu oraz UTK w ramach spotkan
organizowanych w celu omowienia stanu realizaciji projektow.

P.o. Dyrektora CUPT wyjasnita, ze z uwagi na brak bezposrednich narzedzi wptywu
na beneficjentéw w toku podejmowanych dziatan ich efektywno$¢ uzalezniona jest od
dobrej woli zainteresowanych podmiotow. W tym celu w ramach monitorowania
projektow organizowane byty spotkania w szerokim gronie pozwalajace na oméwienie
stanu realizacji zadan oraz wystepujacych ryzyk z MFiPR, Ml czy UTK. Podmioty te
mogq dodatkowo oddziatywa¢ na beneficienta w celu minimalizacji ryzyk. Niemniej
nalezy mie¢ na uwadze, Ze ostateczna decyzja o sposobie postepowania
w konkretnym przypadku pozostaje w petni po stronie beneficjenta.

Mimo powyzszych dziatan CUPT opdznienia w realizacji uméw objetych kontrolg
ulegaty zwiekszeniu. Okres kwalifikowalno$ci wydatkéw UoD nr POIS.05.01.00-00-
0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r. zmieniany byt 5-krotnie8?, UoD nr POIS.05.01.00-
00-0010/16 z 25 lipca 2016 r. 3-krotnie8!, a UoD nr POIS.05.01.00-00-0024/17-00
z 29 grudnia 2017 r. 1-krotnie82. Ponadto PKP PLK z uwagi na niezadowalajacy
postep w realizacji prac zapowiedziata w odniesieniu do UoD nr POIS.05.01.00-00-
0024/17-00 z 29 grudnia 2017 r. zozenie wniosku o fazowanie projektu,
a w odniesieniu do umowy nr CEF/047/2016 z 29 czerwca 2018 r. ztozenie wniosku
o wydtuzenie realizacji projektu do korica 2024 r.

(akta kontroli str. 412, 527-542, 571-581, 596-600, 603-610, 614-615, 618-623, 625-633)

7 KM nr 24 w zadaniu nr 4 pn. ,Zabudowa ETCS" na linii kolejowej E30 Podieze — Rzeszow z terminem realizaci
do 31 pazdziernika 2021 r.; KM nr 48 w zadaniu nr 8 pn. ,Zabudowa ETCS" na liniach kolejowych nr 274 i 278
Wegliniec — Zgorzelec z terminem realizacji do 20 listopada 2021 .

8 Aneksami nr: POIS.05.01.00-00-0006/15-01 z 30 marca 2016 r., POIS.05.01.00-00-0006/15-03 z 5 kwietnia
2018r., POIS.05.01.00-00-0006/15-04 z 27 wrzesnia 2018 r. oraz POIS.05.01.00-00-0006/15-06 z 22 pazdziernika
2020 r. zmieniono termin kwalifikowalnosci wydatkéw z 31 marca 2018 r. ostatecznie na 29 sierpnia 2022 r. Przy
czym PKP PLK S.A. wnioskiem z 15 marca 2022 r. wystapita 0 zmiany w UoD, w tym zmiang terminu
kwalifikowalnosci wydatkéw do 31 marca 2023 r. Whiosek do dnia zakonczenia kontroli byt rozpatrywany przez
CUPT.

81 Aneksami nr: POIS.05.01.00-00-0010/16-02 z 5 lipca 2018 r., POIS.05.01.00-00-0010/16-04 z 28 czerwca
2019r. oraz POIS.05.01.00-00-0010/16-07 z 31 grudnia 2021 r. zmieniono okres kwalifikowalno$ci wydatkow
z 31 marca 2021 r. ostatecznie na 30 wrze$nia 2022 r.

82 Aneksem nr POIS.05.01.00-00-0024/17-01 z 8 pazdziernika 2018 r. zmieniono termin kwalifikowalnosci
wydatkéw z 31 pazdziernika 2023 r. na 31 grudnia 2023 1.

16



W ramach nadzoru nad realizacjg UoD w okresie objetym kontrolg CUPT
przeprowadzito 135 kontroli i audytow finansowych w PKP PLK S.A., dotyczacych
realizacji 11 umoéw obejmujacych m.in. budowe systeméw ERTMS/ETCS/GSM-R.

W odniesieniu do czterech objetych kontrolg UoD, CUPT przeprowadzito 66 kontroli,
z ktorych:

—  piec zostato przeprowadzonych na miejscu inwestycji w trakcie realizacji projektow,
— 61 przeprowadzono w zakresie zawierania uméw i aneksow do umow (z tego 28

kontorli ex-ante i 33 ex-post).

W efekcie kontroli przeprowadzonych w odniesieniu do czterech objetych kontrolg,
UoD CUPT sformutowato 31 zalecen pokontrolnych, z ktérych wedtug stanu na 1 lipca
2022 r. 28 zostato zrealizowanych, a trzy byly w trakcie realizacji monitorowanej przez
CUPT.

(akta kontroli str. 10, 193, 217, 510, 660-666)

W efekcie uznania okre$lonych wydatkéw za niekwalifikowalne, dokonywano korekty
kwot wyptacanych PKP PLK S.A. na podstawie WoP. CUPT w latach 2017-2021
naliczylo w odniesieniu do czterech® z 11 UoD obejmujacych budowe systeméw
ERTMS/ETCS/GSM-R, w tym dwoch z czterech badanych UoD, korekty finansowe
w tacznej kwocie 70 053,7 tys. zi#4,

(akta kontroli str. 503-510, 634-638)

W przedstawionych do kontroli 80 WoP sktadanych w ramach trzech objetych kontrolg
UoD dofinansowanych ze $rodkéw POIiS85 PKP PLK S.A. podala wartosci
wskaznikow produktu dotyczacych budowy systeméw ERTMS/ETCS® (osiggniete
w okresie sprawozdawczym, osiagniete od poczatku realizacji projektu [narastajaco],
jak i procentowy stopien realizacji tych wskaznikéw) na poziomie ,0".

P.o. Zastepcy Dyrektora CUPT wyjasnita, ze osiggniete wskazniki produktu powinny
zostaC wykazane najpozniej we wniosku o pfatnos¢ koncowg dla przedmotowych
projektow. Wszystkie te projekty sq w dalszym ciggu realizowane. Jednoczesnie
nalezy mie¢ na uwadze, Ze charakter wdrazania urzadzen przytorowych ETCS
(moZzliwos¢ zabudowy systemu po zakoriczeniu wszystkich innych prac zasadniczych,
w tym w warstwie srk) powoduje, Ze jest to ostatni etap realizacji projektow.
Dodatkowo, dopuszczenie systemu przez UTK moZliwe jest jedynie po zakonczeniu
prac na cafoSci odcinka objetego projektem. Wyjasnita ponadto, ze majac powyzsze
na uwadze nie byto mozliwe wykazywanie warto$ci po$rednich wskaznika ,Diugo$¢
liniikolejowych wyposazonych w system ERTMS’. Wymdg informowania jest
spetniony poprzez wskazanie wartosci ,0” do momentu uzyskania dopuszczenia do
eksploatacji. Wyjasnita tez, ze efekt dziatan podjetych przez beneficjenta widoczny
Jjest w terminach osiggniecia poszczegéinych etapéw projektu, natomiast ocena
przyjetych rozwigzan moze zostac przeprowadzona przez CUPT na etapie rozliczenia
kosztow.

Zgodnie z § 9 ust. 1 i 4 UoD CUPT zobowigzane bylo monitorowa¢ realizacje
dofinansowanego projekiu na podstawie WoP, a w szczegdlnosci osigganie

8 POIS.05.01.00-00-0007/15 z 27 pazdziernika 2015 r. na dofinansowanie realizacji ,Projektu poprawy dostepu
kolejowego do Portu Gdansk (most + dwutorowa linia kolejowa) — FAZAII"; POIS.05.01.00-00-0010/16
z 25 lipca 2016 r. na dofinansowanie ,Prac na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa - Dorohusk
na odcinku Warszawa - Otwock - Deblin - Lublin, etap I; POIS.05.01.00-00-0024/17-00 z 29 grudnia 2017 .
na dofinansowanie realizacji projektu ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS”; POIS.05.01.00-00-0027/17 z 22 czerwca 2018 r.
na dofinansowanie ,Prac na linii kolejowej nr 8, odcinek Warka — Radom (Lot C, D, E)".

8 Kwota po uwzglednieniu korekt wynikajacych z odwotan i wyjasnien PKP PLK S.A.

8 Umowa nr POIS.05.01.00-00-0006/15 z 5 pazdziernika 2015 r., umowa nr POIS.05.01.00-00-0010/16
z 25 lipca 2016 . Oraz umowa nr POIS.05.01.00-00-0024/17 z 29 grudnia 2017 r.

8% Wskaznik Dfugo$c¢ linii kolejowych wyposazonych w system ERTMS (we wszystkich badanych umowach
o dofinansowanie ze $rodkéw POIiS) oraz wskaznik Dhugosé linii kolejowych wyposazonych w system ETCS
(w umowie nr POIS.05.01.00-00-0010/16 z 25 lipca 2016 .).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskaznikow projektu przez PKP PLK S.A. Zdaniem NIK prezentowanie osiggnietych
warto$ci wskaznika jedynie w odniesieniu do linii kolejowych dopuszczonych do
eksploatacji powoduje, iz wskaznik stuzy jedynie do odnotowania tego faktu, a nie
monitorowania rzeczywistych postepdw w realizacji projektu. Wykazywanie
zaawansowania realizacji wskaznikéw produktu ,Dtugos¢ linii  kolejowych
wyposazonych w system ERTMS" oraz ,Diugo$¢ linii kolejowych wyposazonych
w system ETCS” na poziomie ,0” powodowato, iz powyzsze wskazniki nie mogty by¢
wykorzystywane do monitorowania postepu rzeczowego prac, pomimo iz w tym celu
zostaty ustalone.

(akta kontroli str. 3-4, 7-10, 412, 571-575)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Postanowieniami pkt 12 podrozdziatu 2.1. Suplementu do KPW TSI, do kofica 2021 r.
PKP PLK S.A. byfa zobowigzana podpisa umowy z operatorami w zakresie
korzystania z roamingu GSM — GSM-R oraz poczawszy od 2019 r. PKP PLK S.A. co
6 miesiecy powinna informowa¢ m.in. CUPT o postepach w tym zakresie. CUPT nie
otrzymywato powyzszych informacji, ani nie wystepowato o nie do PKP PLK S.A.

P.o. Dyrektora CUPT wyjasnita, Ze planowane wykorzystanie roamingu nie bedzie
mogto zosta¢ wsparte ze srodkéw UE, co oznacza, ze CUPT nie nadzoruje i nie
monitoruje tej czesci procesu wdrazania systemu GSM-R i nie odpowiada za decyzje
systemowe podejmowane przez organy administracji centraine;.

NIK nie podziela stanowiska Pani Dyrektor, gdyz dotychczasowy brak mozliwo$ci
finansowania ze Srodkéw UE zapewnenia roamingu GSM — GSM-R na sieci kolejowej
zarzadzanej przez PKP PLK S.A. nie zmienit ww. postanowieft Suplementu do KPW
TSI i nie $wiadczy o tym, ze CUPT przestato by¢é zobowigzane do monitorowania
postepu we wdrazaniu roamingu GSM - GSM-R na ww. liniach. Zgodnie z § 2 pkt 1
ppkt 11 2 Statutu CUPT przedmiotem dziatalno$ci CUPT byto wdrazanie programéw
i projektow rozwoju infrastruktury transportowej wspdtfinansowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz opracowywanie, wdrazanie
i inicjowanie rozwigzan organizacyjnych i systemowych wspierajacych realizacje
projektow transportowych. Zatem wedtug powyzszych przepisébw rola CUPT nie
zostata ograniczona jedynie do dziatarn zwigzanych z finansowaniem ze $rodkéw UE
projektow infrastruktury transportowe;.

Nalezy tez zauwazyc¢, Zze zgodnie z pkt B.4.1. WoD projektu ,Budowa infrastruktury
systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
wramach NPW ERTMS’, na dofinansowanie ktérego CUPT zawarto umowe nr
POIS.05.01.00-00-0024/17, celem ww. projektu jest likwidacja bariery technicznej
w radiofgcznosci kolejowej w granicach Polski bedgcych wewnetrznymi granicami
Unii  Europejskiej w powigzaniu z wprowadzeniem radiotacznosci kolejowej
w standardzie GSM-R na wszystkich modernizowanych liniach kolejowych. Bez
zawarcia ww. umow roamingowych nie mozna mowi¢ o petnej likwidacji bariery
technicznej w radiotgcznosci kolejowej, ani wprowadzenia radiotaczno$ci kolejowe;
w standardzie GSM-R na wszystkich moderizowanych liniach (nie tylko
finansowanych ze $rodkow UE).

O wykorzystaniu roamingu GSM - GSM-R w cyfryzacji tacznosci na kolei CUPT
informowato w swoim biuletynie informacyjnym nr 3/2019 z marca 2019 r.87

8 Biuletyn udostepniony na stronie CUPT: https://www.cupt.gov.pl/publikacje/biuletyn-cupt/ (data dostepu
30 sierpnia 2022r.).
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Majac na uwadze komplementarnos¢ UoD nr POIS.05.01.00-00-0024/17
Z zawieraniem umow roamingowych, zapisy Statutu CUPT oraz role CUPT okre$long
przez Ministra Infrastruktury w Suplemencie do KPW TSI, CUPT miato obowigzek
domagac si¢ od PKP PLK S.A. informaciji o zawieraniu umoéw z operatorami GSM.
(akta kontroli str. 596-600, 603-611)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia wywigzywanie si¢ CUPT z obowigzkéw wynikajacych
z kontrolowanych uméw zawartych na dofinansowanie ze $rodkéw POIiS, jako
niepeine. Mimo szerokiego zakresu pozyskiwanych danych, wskazniki produtku
dotyczace budowy systemoéw ERTMS/ETCS stuzace do monitorowania postepu
rzeczowego (z racji przyjmowania wartosci ,0”) nie dostarczaty odpowiednich
informacii o stopniu osiagnigcia zatozonych efektow realizacji kontrolowanych UoD.

Przeprowadzane kontrole i monitoring szerokiego zakresu danych nie stanowity
skutecznego narzedzia nadzoru nad terminowoscig realizacji UoD i nie przyczynity
sie do realizacji czterech kontrolowanych UoD w pierwotnie zaktadanym terminie.
CUPT nie bedac wyposazonym w bezpo$rednie narzedzia wptywu na PKP PLK S.A.
wspierat sie udziatem przedstawicieli IZ, ministra wiasciwego ds. transportu oraz UTK
w organizowanych przez siebie spotkaniach z tym beneficjentem. Jednakze
stosowanie uwag i zalecen CUPT dotyczacych przeciwdziatania wystepujacym
problemom i ryzykom w toku realizacji dofinansowanych projektow, byto w catosci
uzaleznione od ich uwzglednienia przez przez PKP PLK S.A. W zwigzku
z przektadaniem przez PKP PLK S.A. terminéw zakorczenia realizacji rzeczowe;
poszczegoinych projektow poza okresy ich realizacji okre$lone w UoD, CUPT
zawierato aneksy do tych uméw wydtuzajace okresy kwalifikowania wydatkdéw, celem
zapewnienia, ze catoS¢ zakontraktowanej kwoty dofinansowania zostanie
wykorzystana.

CUPT nie egzekwowato przekazywania przez PKP PLK S.A. informacji o zawieraniu
umoéw roamingu GSM — GSM-R, co byto postepowaniem nierzetelnym, niezgodnym
z rolg przypisang CUPT w KPW TSI.

NIK natomiast ocenia pozytywnie dziatania CUPT zwigzane z weryfikacjg wydatkow
ponoszonych w ramach badanych uméw oraz rozszerzenie zakresu pozyskiwanych
informacji otrzymywanych od PKP PLK S.A. o dane zawarte w tabelach statusowych
(od 2018 r.) oraz w tabelach postepu (od 2021 r.).

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Egzekwowanie od PKP PLK S.A. informacji o umowach zawartych w zakresie
roamingu GSM - GSM-R.

2. Stosowanie w kazdym przypadku mechanizméw zapewniajacych terminowe
rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler Departament Infrastruktury
Jerzy Bazylewicz p.0. Dyrektora
gt. specjalista k.p. Marek Maj
- -
....................... e S

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

p.o. Dyrektor
Marek Maj
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