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. Przygotowanie wdrozenia systeméw ERTMS/ETCS na liniach kolejowych
2. Zabudowa systemoéw ERTMS/ETCS na liniach kolejowych

3. Nadzér nad wdrazaniem systemow ERTMS/ETCS, wspétpraca
z przewoznikami oraz koszty utrzymania tych systemow

Lata 2017 — 2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
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1. tukasz Zgoda, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
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2. Adam Owsianik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/38/2022 z 10 maja 2022 r.

3. Marzena Gazda, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/59/2022 z 8 czerwca 2022 .

(akta kontroli str.1-6)

1Dz, U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
0golnej

Il. Ocena og6lina? kontrolowanej dziatalnosci

NIK negatywnie ocenia wdrozenie systeméw ERTMS]/ETCS4/GSM-RS na liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Biedy popetnione przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.6 w przygotowaniu i realizacji
inwestycji objetych kontrolg spowodowaly, Ze niemoZliwe bedzie petne zrealizowanie
zatozen Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.” w zakresie budowy systemow
ERTMS/ETCS/GSM-R.

PKP PLK S.A. przygotowujac inwestycie dotyczace zabudowy systemu ETCS
w zakresie umow® i okreslajac terminy ich zakonczenia, nie uwzglednita wystapienia
na etapie realizacji ryzyka nieusuwalnych kolizji miedzy inwestycjami.
Kolizie te skutecznie uniemozliwity wdrozenie systemow ERTMS w zakresie
zaplanowanym w KPK i w Krajowym Planie Wdrazania Technicznej Specyfikacii
Interoperacyjnosci ,Sterowanie™. Ponadto dzialajgc nierzetelnie PKP PLK S.A.
planujac  przeprowadzenie rob6t budowlanych nie uwzglednita ryzyka
niedysponowania cato$cig gruntéw na cele budowlane, co skutkowato opdznieniami
w realizacji inwestycji. W konsekwencji nie jest mozliwe osiggniecie efektow
rzeczowych planowanych w KPK na koniec 2023 r.

PKP PLK S.A. nierzetelnie przygotowata opis przedmiotu zamowienia najistotniejsze;
inwestycji wdrozenia systemu GSM-R w Polsce, tj. ,Budowy infrastruktury systemu
ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK SA w ramach NPW1 ERTMS"!1,
W dokumentacji przetargowej wskazata bowiem liczbe i lokalizacje terminali FDS12,
ktore nie zapewnialy bezpieczenstwa prowadzenia ruchu  kolejowego.
W konsekwencji konieczne bylo zawarcie aneksu do umowy z wykonawcs,
zmieniajacego zaréwno zakres rzeczowy projektu, jak i terminy osiggniecia
poszczegdlnych kamieni milowych.

Ponadto przy realizacji ww. inwestycji PKP PLK S.A. nie przeciwdziatata negatywnym
skutkom wystapienia nieusuwalnych kolizji z innymi projektami infrastrukturalnymi.
W konsekwencji wdrozenie GSM-R zostato wstrzymane na tacznej dtugosci 900 km
liniikolejowych (6,5% linii objetych zabudowa tego systemu), a wedtug informacji
wykonawcy opdznienie w jej realizacji, wedtug stanu na 11 maja 2022 r. wynosito
1039 dni. W konsekwencji niemozliwe stato sie dotrzymanie terminu osiggniecia
petnej funkcjonalno$¢ GSM-R okre$lonego w Suplemencie nr 1 do KPW TSI.
Dziatajac nierzetelnie PKP PLK S.A. ze zwlokg przystapita do przeprowadzenia
dialogu technicznego z operatorami publicznej sieci komérkowej. W konsekwencii nie
zapewnita w terminie i w zakresie okreSlonym w KPW TSI, wdrozZenia cyfrowe;
taczno$ci glosowej na liniach, na ktorych pierwotnie nie planowano zabudowy wtasne;
infrastruktury systemu GSM-R. W rezultacie, mimo iz w KPW TSI zatozono, ze
rozwigzaniem docelowym bedzie eksploatowanie systemu GSM-R na wszystkich

2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
3 Ang. European Rail Traffic Management System - Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym.

* Ang. European Train Control System - Europejski System Sterowania Pociagiem.

5 Ang. Global System for Mobile Communications for Railways - system lacznosci cyfrowej oparty na standardzie GSM.
6 Dalej; PKP PLK S.A.

7 Dalej: KPK.

8 Nr90/101/0111/19/Z/1 dotyczacej m.in. wdrozenia systemu ERTMS/ETCS na odcinku linii kolejowej nr 4 Korytow — Zawiercie,
nr 90/106/0063/20/Z/I m.in. w zakresie dostosowania systemu ETCS poziom 2 na pilotazowym odcinku Legnica — Wegliniec —
Bielawa Dolna, nr 90/101/0082/17/Z/I na wykonanie projektow i robot modemizacyjnych linii kolejowej nr 7 dotyczacych m.in.
ETCS na odcinku Otwock — Lublin.

9 Dalej: KPW TSI

10 Narodowy Plan Wdrazania.

" Inwestycje realizowano na podstawie umowy nr 90/109/0002/18/Z/1.
12 Ang. Fixed Dispatcher System —system terminali dyzurnych ruchu.
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liniach objetych tym Planem, to jednak konieczne pozostaje stosowanie
dotychczasowego systemu tgcznosci analogowej na odcinkach linii kolejowych
o tacznej dtugosci ok. 4 000 km. PKP PLK S.A. nierzetelnie wytypowata tez odcinki
linii kolejowych do objecia roamingiem krajowym GSM - GSM-R, gdyz na co najmniej
152 z 531 z wytypowanych odcinkow (28,6%) mozna byto zapewni¢ sygnat GSM-R
z urzadzen infrastruktury wlasnej, bez potrzeby obejmowania ich roamingiem
GSM — GSM-R.

W konsekwencji powyzej opisanych, nierzetelnych dziatan, PKP PLK S.A. juz na
etapie przygotowywania inwestycji z zakresu GSM-R uniemozZliwita wdrozenie
ERTMS w terminach okreslonych w KPK i w KPW TSI, bowiem bez funkcjonujacego
GSM-R nie mozna wdrozy¢ ERTMS, jak tez zapewni¢ interoperacyjnosci systemu
kolejowego.

PKP PLK S.A. nie podjeta skutecznych dziatan majacych na celu wdrozenie
cyfrowego systemu hamownia obszarowego zintegorowanego z systemem GSM-R
(systemu Radiostop 2.0), ktéry bytby odpowiednikiem dotychczas stosowanego
analogowego systemu.

Zarzad PKP PLK S.A. nie osiagnat przy tym celu zarzadczego na 2021 r. pn.:
,Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych
parametréw sprawnoéci sieci GSM-R na liniach kolejowych, na ktorych prowadzony
jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-R". Dziatajgc nierzetelnie wykazat jednak
Radzie Nadzorczej PKP PLK S.A. uzyskanie postulowanej w 2021 r. warto$ci
wskaznika CSSR'3, ktorg ustalit na linii kolejowej zarzadzanej przez inny podmiot -
Pomorska Kolej Metropolitalng S.A.14

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. postapita nierzetelnie uznajac, ze przedmiotowy cel
zarzadczy na 2021 r. zostat zrealizowany, gdyz otrzymata od Zarzadu PKP PLK S.A.
informacje, ze sie¢ GSM-R zabudowana na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A.
nie jest wykorzystywana, a tym samym sie¢ GSM-R nie mogta wptyna¢ na osiggniecie
jakiejkolwiek poprawy bezpieczenstwa ruchu kolejowego. W konsekwencii
Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. dzialajgc niegospodarnie zarekomendowata
wyptacenie o$miu cztonkom Zarzadu PKP PLK S.A. dodatkowego wynagrodzenia
w facznej wysokosci 36,7 tys. zt za poprawe bezpieczenstwa ruchu kolejowego
w wyniku uzyskania postulowanej wartosci wskaznika CSSR.

Stosowany przez PKP PLK S.A. system monitoringu inwestycji obejmujgcych budowe
ERTMS, pomimo swej szczegdtowosci, nie w petni skutecznie zapobiegat problemom
i trudnoSciom w przygotowaniu i realizacji projektéw wdrazajgcych
ERTMS/ETCS/GSM-R.

PKP PLK S.A. nie przekazata w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.
do Ministerstwa Infrastruktury'® i Centrum Unijnych Projektéw Transportowych's
zadnej informacji o postepach w zawieraniu umoéw roamingowych GSM - GSM-R,
nierzetelnie wypetniajac obowigzek przekazywania tych informacji w cyklach
potrocznych.

PKP PLK S.A. rzetelnie rozwigzywata problemy powstate podczas eksploatacii
systeméw ETCS i GSM-R na odcinkach linii kolejowych kolejno zabudowywanych
tymi systemami. Natomiast prowadzone w latach 2017-2021 inwestycje dotyczace
budowy systeméw ETCS i GSM-R, zostaly przygotowane nierzetelnie, co przyczynito
sie do tego, ze zakonczenie inwestycji wdrazajacych ETCS i GSM-R w terminie
wynikajacycm z KPK i KPW TSI jest niemozliwe.

3 Wskaznik Call Setup Succes Rate - procentowa liczba prob nawigzania potaczenia, ktora skutkuje polgczeniem z wybranym
numerem, zostat przyjety, jako miara osiagniecia zalozonych parametrow sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

4 Dalej: PKM SA
15 Dalej: Ml
16 Dalej: CUPT.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'” kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie wdrozenia systemoéw ERTMS / ETCS /
GMS-R na liniach kolejowych

PKP PLK S.A. analizowata wyniki praktyk i doswiadczen z wdrozen systemu
ERTMS/ETCS zrealizowanych przed przyjeciem KPK, w tym z pilotazowego
wdrozenia tego sytemu, celem wyeliminowania zaistnialych probleméw w jego
eksploatacji oraz  wprowadzenia odpowiednich rozwigzan technicznych.
Przeanalizowano:

- zapewnienie standardu powigzania (interfejsu) urzadzen przytorowych systemu
ETCS (RBC®) z urzadzeniami sterowania ruchem kolejowym warstwy
podstawowej. Zagadnienie powigzania urzadzen sterowania ruchem kolejowym
warstwy podstawowej (nastawnicy) a urzadzeniami systemu ETCS poziomu 2
(RBC) analizowane bylo podczas pierwszego wdrozenia systemu ETCS poziomu
2 na odcinku linii E30 Legnica — Wegliniec — Bielawa Dolna. Interfejs pomigdzy
urzadzeniami warstwy podstawowej a urzadzeniami ETCS poziomu 2 nie zostat
okreslony/zestandaryzowany na poziomie europejskim i kwestia ta pozostawata
do rozwigzania na poziomie krajowym w zwigzku z czym PKP PLK S.A. podjeta
decyzje o zastosowaniu protokotu wymiany informacji opartego o protokot
Euroradio+/Subset098 w urzadzeniach warstwy podstawowej i wykorzystania go
do wspdipracy z systemem ETCS poziom 2.

- zagrozenie zwigzane z dlugim czasem propagacji sygnatu w urzadzeniach
autonomicznej samoczynnej blokady liniowej w konsekwencji uniemozliwiajace
rozpoczecie jazdy pociagu lub jej wznowienie (tzw. start misji) na szlaku. W wyniku
przeprowadzonych analiz oraz uzyskanych doswiadczen w efekcie na liniach,
na ktorych juz zostata zabudowana samoczynna blokada liniowa, zastosowano
rozwigzanie techniczne polegajace na opdznieniu wysytania przez nastawnice (do
RBC) autoryzacji do wystania zezwolenia na jazde w trybie petnego nadzoru. Dla
nowych postepowarn przetargowych dla modernizacii linii, na ktdrych przewidziana
byta zabudowa systemu ETCS poziom 2, zastosowano zapisy wymagajace
przekazywania z samoczynnej blokady liniowej do nastawnicy informacji o stanie
niezajetosci odcinkéw torowych na szlaku w czasie rzeczywistym bez opdznien.

- powigzanie urzadzen systemu ETCS z urzadzeniami zabezpieczenia ruchu na
przejazdach kolejowo-drogowych, ktore polegato na wysytaniu statej informacii
0 ograniczeniu predkosci na przejazdach kolejowo drogowych do 20 km/h,
nastepnie ograniczenie to bylo potwierdzane lub odwotywane w zaleznosci od
wskazania tarczy ostrzegawczej przejazdowej. Rozwigzanie to powodowato
niepotrzebne dohamowanie pociggéw przed tarcza ostrzegawcza przejazdowq
wskazujaca sygnat Osp 219. W zwigzku z tym zdecydowano o zmianie konfiguraci
powigzania urzadzen systemu ETCS z urzadzeniami zabezpieczenia ruchu
na przejazdach kolejowo-drogowych.

W wyniku przeprowadzonych analiz podejmowano dziatania majace na celu
wyeliminowanie probleméw eksploatacyjnych poprzez wprowadzanie w instalacjach
ETCS odpowiednich rozwigzan technicznych.

17 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
'8 Ang. Radio Block Centre — centrum sterowania radiowego.

19 Urzadzenia sygnalizacji na przejezdzie, do ktorego odnosi sie tarcza, sa sprawne. Jazda przez przejazd moze odbywac sie z
najwieksza dozwolong predkoscia.

5



(akta kontroli str.9,10, 20, 66-109, 202-204)

Wiedze o problemach we wdrazaniu systeméw ERTMS/ETCS PKP PLK S.A.
pozyskiwata rowniez w ramach Zespotéw Oceny Projektow Inwestycyjnych, ktorych
celem pracy byta ocena czy opracowanie (w skfad, ktérego mogto wchodzi¢ wstepne
studium wykonalnos$ci, studium wykonalno$ci, dokumentacja projektowa, specyfikacje
techniczne odbioru robot) przedstawiane do zaopiniowania wykonane byty zgodnie
z zawartymi umowami. PKP PLK S.A. powotywata réwniez komitety sterujgce ds.
koordynacji zadan zwigzanych z wdrazaniem systemu ETCS oraz specjalistyczne
zespoty:
- Komitet Sterujacy ds. koordynaciji zadania ,Projekt i zabudowa systemu ETCS
poziom 1 na odcinku linii kolejowej E65, CMK, Grodzisk Mazowiecki — Zawiercie,
powotany 20 listopada 2009 r.,

- Komitet Sterujacy ds. koordynacji zadania ,Modernizacja linii kolejowej E30, etap
Il. Pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku Legnica — Wegliniec -
Bielawa Dolna — w cze$ci ETCS II” powotany 19 lipca 2010 r.,

- Komitet Sterujgcy ds. koordynacji zadan dotyczacych wdrazania systemu
ERTMS/ETCS poziom 1" powotany 31 lipca 2012,

- Komitet Sterujgcy ds. koordynacji zadan dotyczacych wdrazania systemu
ERTMS/ETCS poziom 2 powotany 17 wrzesnia 2012 .,

- Zespot ds. eksploatacji systemu ETCS na linii CMK20 powotany 12 stycznia
2015,

- Zespot interdyscyplinarny ds. identyfikacji i klasyfikacji stwierdzonych dysfunkcji
systemu ERTMS poziom 2 na linii E65 podczas jego eksploatacji od 13 grudnia
2020 r. oraz wypracowania stosownych $rodkéw zaradczych i naprawczych
zwotany 22 grudnia 2020 .,

- Zespdt ekspercki ds. eksploataciji systemu ETCS na linii CMK.
(akta kontroli str.10-11, 26-35, 127)
Do zadan komitetow sterujgcych i zespotéw nalezato:
1) rozwigzywanie zagadnien merytorycznych,
2) analiza zagadnien technicznych,

3) koordynacja w zakresie merytorycznym zadan dotyczacych wdrazania systemu
ETCS,

4) opracowywanie i przedktadanie dla czionka zarzadu ustalen komitetu
sterujacego,

5) wspotpraca z Zespotami Oceny Projektéw Inwestycyjnych powotywanymi dla
poszczegblnych zadan.

Prace komitetdbw odbywaly sie w formie roboczych konsultacji i posiedzen
organizowanych w terminach ustalonych przez przewodniczacego danemu
komitetowi lub jego zastepce. Badanie notatek stuzbowych ze spotkan komitetow
wykazato, ze podczas prac komitetdw analizowano zagadnienia techniczne zwigzane
z wdrazaniem ERTMS, ustalano propozycje rozwigzan probleméw merytorycznych,
do prac w komitetach sterujgcych zapraszano przedstawicieli podmiotow
zaangazowanych w dany projekt, powotywano grupy robocze wiasciwe w ramach
szczegotowych zagadnien technicznych dotyczacych danego zagadnienia,
koordynowano zadania zwigzane z wdrazaniem systemu ETCS, opracowywane
ustalenia przedktadane byly do akceptacji wiceprezesa zarzadu PKP PLK S.A.

(akta kontroli str.10-11, 26-35, 173-174, 180-188)

2 Centralna Magistrala Kolejowa.



Z powodu licznych usterek zgtaszanych przez komisje odbiorowe PKP PLK S.A.
powotata rowniez Zespot interdyscyplinamy do zidentyfikowania nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu systemu ERTMS zabudowanego na linii nr 9, ktéry prowadzit prace
od 22 grudnia 2020 r. W sktad zespotu wchodzili przedstawiciele: PKP PLK S.A.
(zCentrum Realizacji Inwestycji Region Péinocny, Biura  Automatyki
i Telekomunikacji, Biura Eksploatacii i Obstugi Pasazerskiej, Biura Bezpieczenstwa,
Biura Teleinformatyki, Centrum Zarzadzania Ruchem Kolejowym, Zakfadu Linii
Kolejowych w Gdyni, Zaktadu Linii Kolejowych w Olsztynie, Zaktadu Linii Kolejowych
w Warszawie), producentéw taboru, przewoznikéw kolejowych oraz wykonawcow
modernizacji. Do usterek zidentyfikowanych przez zespét nalezaty m.in..

- problemy wynikajace z btedéw odometrii na pojazdach marki Siemems i Alstom
(Pendolino),

- problemy przy przetgczaniu miedzy RBC2! objawiajace sie hamowaniem pojazdu,

- powtarzajgce sie w okreslonych lokalizacjach zaktocenia w ciggtosci fgcznosci
pojazdow z siecig GSM-R

- fizyczne uszkodzenie kart SIM22,
- brak dziatania jednego z modeméw do transmisji danych na pojezdzie (EDOR),

- brak przekazywania informacji z urzadzen Detekcji Standw Awaryjnych Taboru
(dS.A.T) do urzadzen poktadowych systemu ERTMS/ETCS.

Eliminacja btedéw wymagata zmian w oprogramowaniu ww. pojazdéw, kalibracji
czujnikdw badz zastosowania w instalacji pojazdéw dodatkowych filtréw pasmowych
(problem zostat wyeliminowany w przypadku pojazdéw marki Siemens). Ponadto
prowadzono konsultacie z jednym z operatoréw publicznej sieci komérkowe;
W sprawie przeanalizowania mozliwo$ci zmiany konfiguracji stacji bazowej tego
operatora, zlokalizowanej w bliskim sgsiedztwie linii kolejowe;.

(akta kontroli str.117-119, 125, 128-129, 640, 642)

W okresie objetym kontrolg PKP PLK S.A. zlecita wykonanie siedmiu opracowan
zewnetrznych z zakresu problematyki zwigzanej z ERTMS. Sze$¢ opracowan zostato
wykonanych przez Osrodek Certyfikacji Transportu na Wydziale Transportu
Politechniki Warszawskiej, a jedno przez Zaktad Sterowania Ruchem i Teleinformatyki
Instytutu  Kolejnictwa. Zamowienia przygotowano, przeprowadzono iudzielono
w trybie zapytania ofertowego otwartego, na podstawie wewnetrznych procedur
obowigzujacych w PKP PLK S.A. w tym: jedno zaméwienie na podstawie Regulaminu
udzielania zamowien przez PKP S.A. na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane, do
ktorych nie ma zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych??, a sze$¢ zamdwien na podstawie Regulaminu udzielania zamoéwien
logistycznych przez PKP PLK S.A. Opracowania te przedstawiaty odpowiednig
warto$¢ merytoryczng mogacy stanowi¢ podstawe do ich wykorzystania. ZtoZone
zostaly w wymaganym terminie a koszt ich wykonania wyniést 1 092,9 tys. zi.
Opracowania te wykorzystywane byly w dziataniach dotyczacych konkretnych
zagadnien, pozwalaly na lepsze zrozumienie problemu, optymalizacje dziatan
i ponoszonych kosztdw oraz sprawniejsze wdrazanie systemu ERTMS/ETCS.

Kontrola wykorzystania ,Opracowania koncepciji dostosowania sygnalizacji $wietinej
do prowadzenia ruchu z wykorzystaniem odstepéw blokowych podzielonych na
odcinki torowe z zastosowaniem systeméw kontroli nie zajeto$ci (,wirtualny odstep”)
na liniach wyposazonych w ETCS L2" wykazata, ze zostato ono przekazane przez

2 RBC (ang. Radio Block Center) Centrum Sterowania Radiowego, stanowigce element urzadzen przytorowych ETCS
wydajace, za posrednictwem systemu GSM-R, zezwolenia na jazde.

22 Ang. Subscriber Identity Module - modut identyfikacji abonenta.
2Dz.Uz 2021 r. poz.1129. Dalej ustawa PZP



PKP PLK S.A. producentom systemow sterowania ruchem kolejowym celem
poinformowania ich o planowanym wdrozeniu oraz zapoznania ich z proponowanymi
rozwigzaniami technicznymi, a takze zebrania ewentualnych uwag.

(akta kontroli str.161-162, 172, 180, 190-192, 194-195, 201-205, 218)

PKP PLK S.A. przygotowywata opracowania zwigzane z wdrazaniem sieci GSM-R
odnoszace sie do zaplanowania pokrycia sygnatem radiowym w zwigzku
z koniecznoscig podijecia kluczowych decyzji dotyczacych budowy sieci GSM-R. PKP
PLK S.A. nie przygotowywata opracowan dotyczacych probleméw z wdrazaniem
ERTMS/ETCS.

PKP PLK S.A. przygotowata instrukcje wewnetrzne, regulaminy i procedury zwigzane
z systemami ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R, ktére regulowaty m.in. zagadnienia
zwigzane z obstugg i uzytkowaniem sieci GSM-R, zarzadzaniem kartami SIM
wykorzystywanymi w sieci GSM-R, prowadzeniem ruchu pociggow z wykorzystaniem
systemu ETCS poziomu 1 i poziomu 2, przeprowadzaniem kontroli kompatybilnoSci
systemu ETCS i przeprowadzaniem testéw kompatybilnosci systemu GSM-R.

(akta kontroli str.162, 172-173, 180)

Doswiadczenie PKP PLK S.A. z wdrazania systemow ERTMS/ETCS wykorzystywane
byto do:

- kierowania wytycznych do wykonawcdw inwestycji w zakresie powigzywania nowo
zabudowanych systeméw ERTMS/ETCS z istniejacymi systemami i urzadzeniami
(konieczno$¢ opracowania stosownych interfejsow)

- odpowiedniego przygotowania procesu inwestycyjnego w taki sposob, aby
zabudowa systeméw ERTMS/ETCS byla dokonywana na docelowych uktadach
torowych?4,

- precyzyjnego okreslenia oczekiwan zamawiajgcego w dokumentach bazowych do
postepowan przetargowych jak: opisy przedmiotu zamdwienia, opisy stanu
projektowanego,

- okre$lenie priorytetow wdrazania systemu w skali sieci zarzadzanej przez PKP
PLK S.A.

- dziatania w kierunku wdrazania systemu ETCS L1 w wersji Limited Supervision,
ktora stanowi tansze rozwigzanie w zakresie sytemu kontroli jazdy pociggu.

Uzyskane doswiadczenia zostaty wykorzystane przy przygotowywaniu przez PKP
PLK S.A. dokumentacji na potrzeby ogtoszenia kolejnych postepowan przetargowych.
W opracowywanych programach funkcjonalno-uzytkowych zapisywano wymagania
zamawiajgcego (uwzgledniajgce nabyte do$wiadczenia i wnioski wynikajace
z dotychczasowej eksploatacji systeméw ERTMS) zastosowania okreslonych
rozwigzan technicznych i technologicznych przy wdrozeniu lub zabudowie systemu
ERTMS/ETCS.

W zakresie cze$ci przytorowej systemu ERTMS pojawiaty sie nastepujace usterki:

- nieprawidtowo$ci w pracy komputeréw RBC Dziatdowo. Komputer RBC 2 zostat
odtaczony przez serwis a jego funkcje przejat komputer RBC 1. Nastepnie miato
miejsce nieprawidiowe dziatanie komputera RBC 1 skutkujgce wymuszonym
zatrzymaniem pociggéw jadacych pod nadzorem systemu ERTMS/ETCS na
granicy obszaru RBC Dziatdowo. Analiza wykonawcy instalacji wykazata, ze
w specyficznych warunkach, kiedy pocigg znajdowat sie na blokadzie przed
semaforem granicznym do sasiedniego obszaru LCS mogto dochodzi¢ do
samoistnego restartu komputeréw RBC. Skutkiem tego mogto by¢ zatrzymanie

24 Tj. ukfadow torowych funkcjonujacych zgodnie z docelowymi oczekiwaniami PKP PLK S.A., na ktorych nie przewiduje sig
dalszej ich przebudowy w ramach kolejnych zadan inwestycyjnych.
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pociggow jadacych w systemie ERTMS/ETCS poziom 2. Zagadnienie to miato
charakter systemowy i mogto wystepowa¢ na wszystkich stacjach granicznych
obszarow LCS zabudowanych przez firme B. W celu jego wyeliminowania
konieczna byta zmiana aplikacji komputerowego systemu sterowania ruchem
kolejowym na stacjach granicznych.

- dysfunkcje systemu ERTMS/ETCS (m.in. problem braku informaciji na pulpicie
dyzurnego ruchu, ze urzadzenia sbi?® typu SHL-12 znalazly sie poza kontrola),
ktére wymagaty wdrozenia poprawek w oprogramowaniu urzadzen przytorowych,

- wspdtpraca systemu ERTMS/ETCS poziom 2 z urzadzeniami na przejazdach
kolejowo-drogowych w Swierczach i Montowie.

W przypadku probleméw lezgcych po stronie urzadzen przytorowych (poza ostatnim,
bedacym przedmiotem prac) poprawki wprowadzane byly na biezaco przez
wykonawcow instalacji.

(akta kontroli str.110, 642)

Od czasu pierwszej zabudowy systemu ETCS w Polsce, podczas prowadzenia ruchu
pociagow z wykorzystaniem tego systemu pojawiaty sie m.in. nastepujace problemy
eksploatacyjne wynikajace z:

- konfiguracji urzadzen systemu sterowania i kierowania ruchem kolejowym?2s
warstwy podstawowej przy zastosowaniu autonomicznej samoczynnej blokady
liniowej i zwigzanym z tym dtugim czasem propagaciji sygnatu, co uniemozliwiato
wznowienie jazdy w trybie peinego nadzoru na szlaku wyposazonym
w samoczynng blokade liniowa,

- zbytrestrykcyjnego obliczania krzywych hamowania przy dojezdzie do przejazdéw
kolejowo — drogowych wyposazonych w tarcze ostrzegawcze przejazdowe,

- oddziatywania sygnatow pozapasmowych pochodzacych z infrastruktury radiowe;
operatorow  publicznych  sieci  komdrkowych na transmisje  danych
z wykorzystaniem systemu GSM-R,

- aktualizacji oprogramowania czesci poktadowej systemu ETCS,

Whioski PKP PLK S.A. wynikajace z dotychczasowej eksploataciji systemu GSM-R
wskazujg na poprawng jego prace poza miejscami, gdzie pomimo poprawnego
poziomu sygnatu radiowego wystepuja problemy w transmisji wykorzystywanej przez
system ETCS na potrzeby pojazdéw kolejowych wyposazonych w starsze typy
urzadzen pokfadowych. Zaktdcenia miaty zwigzek z wysokim poziomem sygnatow
pozapasmowych pochodzacych od jednego z operatoréw publicznych wptywajace
negatywnie na odbior transmisji przez starsze typy terminali GSM-R posiadajacych
zbyt szerokg charakterystyke odbiornika.

(akta kontroli str. 11, 36, 804-823, 1694-1709)

PKP PLK S.A. nie przeprowadzata analiz ekonomicznych optacalnosci tacznego
zakupu materiatéw i wyposazenia niezbednego do zabudowy systemu ERTMS/ETCS
np. dla kilku inwestycji. Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjaénita, ze zakup
komponentow realizowany byt w ramach umowy na roboty budowlane, dla ktdrej
wykonawca zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy PZP. Wykonawca projektu
byt odpowiedzialny za zakup i montaz materiatéw oraz wyposazenia niezbednego do
zabudowy systemu. Dodal, Zze na rynku polskim jest trzech aktywnych dostawcow
systemoéw ERTMS/ETCS, ktorzy ubiegajg sie o kontrakty w ramach zaméwien
publicznych a ze wzgledu na skomplikowany proces integraciji systemy ERTMS/ETCS
sq wdrazane razem z catg warstwg sterowania ruchem kolejowym. £aczny zakup

25 Samoczynna blokada liniowa.
% Dalej: SRK.



materiatdw i wyposazenia niezbednego do zabudowy ERTMS/ETCS dla kilku
inwestycji na liniach kolejowych nie jest praktycznym rozwigzaniem, gdyz kupowane
systemy dla poszczegoinych linii majg charakter indywidualny, sg kupowane w trybie
projektuj i buduj, a wiedze o projektowaniu posiada jedynie producent konkretnego
systemu. Po zabudowaniu sktadniki systemu ERTMS/ETCS dodatkowo podlegaja
indywidualnemu oprogramowaniu i parametryzacji w zaleznosci od lokalnych potrzeb
na danej linii kolejowej. Zdaniem Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. zakup taczny dla
wielu inwestycji byt takze niepraktyczny z punktu widzenia rozbieznych terminow
realizacji poszczegélnych inwestycji, co mogtoby sie takze przetozy¢ np. na zbyt
wczesny zakup urzadzen i wygasniecie okresu gwarancji przed zakonczeniem
poszczegoinych inwestycji lub wejscie produktu w okres braku wsparcia technicznego
ze strony producenta.

W okresie objetym kontrolg sie¢ cyfrowej facznosci radiowej GSM-R wykorzystywana
byta dla potrzeb transmisji danych ETCS poprzez facze komutowane oraz w bardzo
ograniczonym zakresie dla tacznosci glosowej wykorzystywanej jedynie przez stuzby
utrzymania linii kolejowych. Cyfrowa taczno$¢ gtosowa nie byta wykorzystywana do
prowadzenia ruchu kolejowego.

(akta kontroli str.111, 247)

PKP PLK S.A. do szacowania kosztéw utrzymania infrastruktury i wyposazenia
wykorzystywata przede wszystkim zapisy poprzednich uméw dotyczacych ustugi
utrzymaniowo-serwisowej systemu ETCS, dwczesne sytuacje eksploatacyjne,
umowy dotyczace zamdwienia rezerwy eksploatacyjnej, raport z inwentaryzacji
odcinka linii  kolejowej. W przypadku szacowania kosztéw utrzymania
ERTMS/ETCS/GSM-R wykorzystano dodatkowo zapisy KPW w kontekscie rocznych
kosztéw utrzymania 1 kilometra linii wyposazonej w ERTMS/ETCS poziomu 1,
doswiadczenia PKP PLK S.A. z eksploatacji systemu ETCS, koszty zwigzane ze
zlecaniem dodatkowych ustug.

(akta kontroli str. 13-14, 45-63)

Wielko$¢ Srodkéw zabezpieczonych na utrzymanie systemoéw ERTMS/ETCS
i ERTMS/GSM-R ma charakter rosnacy i wyniosta w roku 2017 dla systemu GSM-R
4 181 679,7 zt dla systemu ETCS 3 629 032,26 zt. W kolejnych latach nastepowat
wzrost zabezpieczanych $rodkéw na utrzymanie systemu GSM-R od 7% do 32%
a w przypadku systemu ETCS wzrost $rodkéw na jego utrzymanie wynosit pomiedzy
62% a 99 %. W roku 2021 wielko$¢ Srodkow zabezpieczonych na utrzymanie
systemow ERTMS/GSM-R wynosita 8 879 492,05 zt a dla ERTMS/ETCS
3140 110,59 zt.

Szacowany roczny koszt utrzymania systemu ETCS konieczny do poniesienia po
wdrozeniu systemu ETCS zaplanowanego do realizacji w ramach KPK, w ujeciu
rocznym dla planowanych 11 km systemu ETCS poziomu 1 wynosit 147 400 zt, a dla
planowanych 2134 km systemu ETCS poziomu 2 wynosit 41 399 600 zt. Laczny koszt
utrzymania systemu ETCS szacowany byt na kwote 41 547 000 zt.

(akta kontroli str.112-114)

Badanie préby roznic kosztéw utrzymania systemu ETCS, GSM-R i automatyki dla
poszczegdlnych lat dla odcinkdw linii kolejowej nr 132 Opole Gtéwne — Opole
Zachodnie i Brzeg — Swigta Katarzyna oraz linii nr 9 Warszawa Praga — Legionowo
wykazato, ze w latach 2015-2021 na odcinkach tych linii kolejowych system ETCS byt
w trakcie zabudowy a obecnie jest w okresie gwarancji, ktora obejmuje elementy
utrzymania. W zwigzku z powyzszym dla tych odcinkéw nie zostaty poniesione koszty
utrzymania ETCS. Wykazana kwota 212 135,00 zt w roku 2019 dla linii nr 9 Legionowo
- Warszawa Praga wynikata z realizacji zadania, ktére nie wchodzito w zakres zadania
inwestycyjnego zabudowy systemu ETCS poziom 2 na odcinku linii nr 9 i 202
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Warszawa - Gdynia. W przypadku kosztéw utrzymania GSM-R, réznice w kosztach
systemu tacznosci cyfrowej GSM-R wynikaly w szczegélnosci ze specyfiki
przeprowadzanych pomiaréw sieci radiowej GSM-R. Pomiary mialy na celu
sprawdzenie parametréw jakos$ciowych sieci GSM-R, wykonywane byly zgodnie
z harmonogramami wynikajacymi z zawartych uméw. W odniesieniu do pozostatych
urzadzen automatyki roznice kosztow wynikaty z przeprowadzonych planowanych
zadan utrzymaniowo remontowych branzy automatyki i telekomunikaciji np. przeglad
elektrycznych napedéw zwrotnicowych, naprawa gtéwna napedow zwrotnicowych,
naprawy fras kablowych stacyjnych urzadzen SRK, wymiany sygnalizatorow,
elektroniki przytorowej, czujnikow kota oraz wymiany monitorow do systemu
Ebiscreen?’.

(akta kontroli str.1748-1750)

Wybér podmiotow $wiadczacych ustuge utrzymania systemow ETCS dokonywany byt
zgodnie z ustawg PZP, w trybie udzielania zaméwienia z wolnej reki.

Wybdr tego trybu spowodowany byt koniecznoscig wykonania ustugi jedynie przez
dostawce systemu ETCS z powodu uwarunkowan technicznych oraz przyczyn
zwigzanych z ochrong praw wytacznych. Wykonawca potwierdzat w zlozonym
o$wiadczeniu, ze jedynie jemu przystugujg wytaczne prawa do kodéw zrodtowych
niezbgdnych do niezbednych do ingerencji i prawidiowego utrzymania urzadzen
przytorowych. Wykonawcy zabudowy systemu ETCS obok dysponowania stosowang
wiedzg do realizacji zamowienia posiadali rowniez majatkowe prawa autorskie do
wlasnych rozwigzan technicznych. Ingerencja w urzadzenia dokonywana w ramach
czynno$ci utrzymaniowych przez nieautoryzowane podmioty mogtaby przektadaé sie
na bezpieczenstwo prowadzenia ruchu pociggéw i naruszenia wydanych dla tych
urzadzen certyfikatow.

Umowy na utrzymanie systeméw ETCS zawierano na okresy od 2 lat do 3,5 roku.
Warto$¢ netto zawartych umow to 21 943 849,2 zi.

(akta kontroli str.15-16, 20)

Wybor podmiotéw Swiadczacych ustuge utrzymania systemu GSM-R dokonywany byt
w dwach trybach wynikajacych z ustawy PZP:

a) w trybie przetargu nieograniczonego celem realizacji czynnosci utrzymaniowych
takich jak:

- przeglad infrastruktury stacji radiokomunikacyjnych (utrzymania prewencyjnego),
- naprawa podstawowa urzadzen (utrzymania korekcyjnego),

b) w trybie zamowienia z wolnej reki zwigzanych z ochrong praw wytgacznych
wynikajacych z odrebnych przepiséw w szczegdlnosci w zakresie modyfikowania,
dekompilowania lub dzielenia oprogramowania w kodzie docelowym w celu
wytworzenia kodu zrédiowego.

Umowy zawierane byly na 3 letni okres obowigzywania. Warto$¢ netto zawartych
umdw wynosita 35 798 736,4 zt.

(akta kontroli str. 16, 689-713)

W listopadzie 2018 r. wydano Studium wykonalnosci dla projektu ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach
NPW ERTMS" opracowane przez Instytut Kolejnictwa i Infra Centrum Doradztwa
nastepnie zmodyfikowane i uzupetnione przez PKP PLK S.A. w ramach prac nad
wnioskiem o dofinansowanie projektu. Studium Wykonalnosci zawiera m.in.: opis
wszystkich technicznych elementéw systemu GSM-R, wigcznie z cze$ciami sieci
komunikacji ruchomej i statej oraz terminale state i ruchome, przystosowanie

2 System sterowania i kierowania ruchem kolejowym.
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kolejowych proceséw operacyjnych do implementacji systemu GSM-R przez
odpowiednig konfiguracie sieci i parametryzacje linii kolejowych w zgodzie
z Europejskimi Dyrektywami o Interoperacyjnosci oraz projekt planowania, instalacji,
zatwierdzenia i uruchomienia systemu GSM-R. W Studium zarekomendowano do
wdroZenia scenariusz, w ktérym rozwigzanie GSM-R zostanie wdrozone dla linii
pierwszej kategorii z poziomem pokrycia dla obstugi ETCS (4 999 km), a linie
2 kategorii z poziomem pokrycia dla rozméw gtosowych (9 746 km) oraz z krajowym
roamingiem na liniach trzeciej kategorii (4 225 km). Ponadto w studium
zarekomendowano strategie migracji zgodnie, z ktérg nastgpi petna migracja
z systemu VHF 150 MHz do GSM-R. Oznacza to, ze po jej przeprowadzeniu
wylaczeniu ulegnie system alarmowy Radiostop (zaimplementowany w  sieci
radiotacznosci pociggowej radia 150 MHz, ktory stuzy do zatrzymywania ruchu
pociagow (wszystkich bedacych w zasiegu sygnatu) po nadaniu sygnatu ,ALARM’),
ktory zostanie zastapiony sygnatem alarmowym REC (sygnat alarmowy w sieci GSM-
R, ktéry nie powoduje automatycznego zatrzymania ruchu pociggéw). Réwnoczesne
uzywanie Radiostop i REC nie zostato rekomendowane m.in. z powodu mozliwego
wystepowania ,rozmywania” obszaru zagrozenia i niekontrolowane powielanie
sygnatow alarmowych REC - Radiostop, co skutkowatoby perturbacjami w ruchu
pociggow na danej linii na niepotrzebnie duzych odlegfoSciach od miejsca
rzeczywistego nadania sygnatu Radiostop lub sygnatu REC. Sygnat REC nie bedzie
rowniez dostepny na liniach kolejowych planowanych do objecia roamingiem,
poniewaz w systemie GSM brak jest sygnatu REC.

Ww. studium zatozono, ze projekt ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R
na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS" realizowany bedzie na
13 843,914 km linii kolejowych (w petnym zakresie zabudowy GSM-R) oraz
dodatkowo na 202,013 km linii kolejowych (w zakresie zabudowy kablem
Swiattowodowym). Projekt sktadat sie z trzech podstawowych zadan, realizowanych
w odrebnych kontraktach:

1. Zabudowa systemu GSM-R, w ramach ktorego realizowane byty nastepujace
dziatania:

— prace przygotowawcze, obejmujace opracowanie projektow
budowlanych i uzyskanie pozwolen na budowe dla okoto 1 000
lokalizacji obiektow radiokomunikacyjnych?® oraz opracowanie
projektéw wykonawczych dla okoto 2 000 lokalizacji,

— budowa kabla $wiattowodowego wraz z przytgczeniem do OR, dla 10
963,477 km linii kolejowych (w tym 10 761,464 km3 linii kolejowych
na ktérych planuje sie petng zabudowe GSM-R i 202,013 km na
ktorych planuje sie jedynie zabudowe kabla Swiattowodowego),

— Budowa systemu GSM-R dla 13 843,914 km linii kolejowych, w tym:
budowa systemu GSM-R dla ETCS poziom 2, na diugosci 3 012,909
km linii kolejowych oraz budowa systemu GSM-R dla funkcji
glosowej, na diugosci 10 831,005 km linii kolejowych;

—  zakup 250 szt. radiotelefonéw Mobile Station.

2. Budowy sieci szkieletowej, w ramach ktorego realizowane bylo
zaprojektowanie i budowa sieci szkieletowej poprzez dostawe i montaz
urzadzern DWDM29 j IP-MPLS%0 w 12 lokalizacjach (weztach sieci szkieletowej
- ORR), w tym w 10 lokalizacjach wskazanych przez wykonawce oraz

% Dalej: OR.
2 Ang. Dense Wavelength Division Multiplexing — geste zwielokrotnienie falowe.
% Ang. IP Multi-Protocol Label Switching - technologia sieciowa zakladajaca przelaczanie na bazie etykiet.
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2 lokalizacjach wskazanych przez zamawiajacego (OC3'1 Warszawa i OC2
Poznan).

3. Budowy systemu zarzadzania siecig (Umbrella), w ramach ktorego
realizowana byta integracja systeméw zarzadzania sieciq obiektow
istniejacych z nowo wybudowanym systemem wraz z niezbednymi
aplikacjami funkcjonalnymi.

(akta kontroli str. 445-588)

Wdrazanie systeméw ERTMS/ETCS/GSM-R odbywa sie na podstawie zatozef
zamieszczonych w  Krajowym Planie Wdrazania Technicznej Specyfikacii
Interoperacyjnoéci ,Sterowanie” wydanej przez Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa w czerwcu 2017 r. Przewiduje sie stopniowe wyposazanie w system
ERTMS gtéwnych linii kolejowych Polski w perspektywie do 2050 r. W latach 2017-
2050 przewiduje si¢ w sumie wyposazenie ok. 7900 km linii w system ETCS poziomu
1, 1 Limited Supervision32 lub 2 (z czego do 2023 r. ma to by¢ 2667 km) oraz objecie
13 680 km linii systemem GSM-R. W potaczeniu z dotychczas zrealizowanymi
inwestycjami w tym zakresie pozwoli to unowocze$ni¢ system sterowania ruchem
kolejowym na znacznej czesci krajowej sieci kolejowej. Po 2023 r. planowane jest
uruchomienie w Polsce na szerokg skale systemu GSM-R. Po tej dacie planowane
jest zakonczenie eksploatacji dotychczasowego systemu facznosci analogowej
opartego na radiu w pasmie 150 Mhz. Ponadto co najmniej do 2030 r. nie jest
planowana likwidacja systemu klasy B%, {j. Samoczynnego Hamowania Pociggu34 na
liniach kolejowych Polski.

W pazdziemiku 2018 r. wydano Suplement nr 1 do KPW zgodnie z ktorym
rozwigzaniem docelowym jest prowadzenie kolejowej tacznosci glosowej
z wykorzystaniem cyfrowego systemu GSM-R, z wyjatkiem sieci funkcjonalnie
wyodrebnionych z systemu kolei, do ktdrych nie majg zastosowania wymogi
dotyczace interoperacyjno$ci systemu kolei oraz tacznosci manewrowej. Docelowo
wyposazonych w GSM-R bedzie w sumie ok. 15 300 km linii kolejowych (projekt
sieciowy GSM-R wraz z pozostatymi projektami). Ponadto zatozono, ze zakoriczenie
projektu ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP
PLK S.A. wramach NPW ERTMS’ zostanie zrealizowane do 31 grudnia 2023 r. Nie
przewidziano rowniez rownoczesnego dziatania radiotacznosci analogowej VHF 150
MHz i systemu GSM-R na sieci kolejowej. Do 31 grudnia 2018 r. miat zosta¢
wytypowany odcinek na jednej z linii kolejowych wyposazonych w system ETCS
w ramach projektow inwestycyjnych perspektywy finansowej 2007-2013 na ktdrym
bedzie prowadzona eksploatacja obserwowana systemu GSM-R. Ponadto dla
zapewnienia odpowiedniego systemu bezpieczeristwa zaplanowano wdrozenie nowe;j
funkcjonalno$¢ hamowania obszarowego, ktéra nie jest systemem klasy B.

(akta kontroli str. 445-588)

PKP PLK S.A. wytypowata odcinek do eksploatacji obserwowanej GSM-R
i zawiadomita o tym Ministerstwo Infrastruktury pismem z 14 grudnia 2018 r.
Eksploatacja obserwowana ma by¢ prowadzona na odcinku linii kolejowej nr 9 od km
16,790 do km 287,820 obejmujacym lokalne centra sterowania: Nasielsk, Ciechanow,
Dziatdowo, tawa i Malbork.

31 Obiekt Centralowy.

% Instalacja ETCS poziomu 1 w wersji ograniczonego nadzoru wdrazane na liniach, na ktorych nie jest planowana instalacja
ETCS poziomu 1 lub 2. W tym rozwigzaniu balisy nie sq instalowane w sposob zapewniajacy ciagly nadzér nad prowadzeniem
pociggu, lecz sg umieszczane jedynie w lokalizacjach zwigkszonego ryzyka. Rowniez nie wszystkie wskazniki, semafory i tarcze
musza by¢ objete pelnym nadzorem systemu

3 Systemy Automatyki Bezpieczenstwa Pociagi (ABP) — urzadzenia odpowiedzialne za bezpieczenstwo jazdy pojazdu
trakcyjnego niezbedne do zapewnienia bezpiecznej eksploatacji. Systemy ABP dzielg si¢ na klasy: A — wdrozono system
ERTMS/ETCS, B - nie wdrozono systemy ERTMS/ETCS.

% Dalej: SHP.



Data rozpoczecia eksploatacji obserwowanej wskazana w pismie z 26 sierpnia
2021 r. wyznaczona na 2 stycznia 2022 r. zostata przesunigcia o0 12 — 18 miesigcy
w zaleznosci od trybu pozyskania zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacii dla
zmodyfikowanego systemu na linii kolejowej nr 9. Do momentu zakoriczenia kontroli
nie przeprowadzono eksploatacji obserwowanej na zadnym odcinku linii kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A., poniewaz jej przeprowadzenie przetozono
na Il kwartat 2023 r.

(akta kontroli str. 12-13, 38-44, 714-715)

PKP PLK S.A. rozpoczeta dialog z operatorami publicznych sieci komérkowych pod
koniec sierpnia 2018 r. skupiajac sie jedynie nad zagadnieniem pokrycia sygnatem
radiowym o odpowiednim poziomie wybranych linii kolejowych. Dalsza wspotpraca
majaca charakter konsultacji roboczych nie obejmowata zagadnien dotyczacych
zapewnienia przez operatorow ustug wystepujacych w sieci GSM-R jak np. wywotanie
alarmowe REC, adresowanie funkcjonalne, czy wywotanie grupowe. Dopiero
3 listopada 2020 r. ogtoszona zostata informacja o dialogu technicznym. Wniosek
o dopuszczenie do udziatu w dialogu technicznym zlozyly trzy podmioty
telekomunikacyjne $wiadczace ustugi GSM w Polsce. Spotkania z tymi podmiotami
odbywaty sie od 17 grudnia 2020 r. do 26 lutego 2021 r.

Celem dialogu technicznego byto:

- pozyskanie informacji niezbednych do rozpoczecia planowanego postepowania
o udzielenie zaméwienia publicznego dla zadania pn.: ,Swiadczenie ustugi
roamingu krajowego przez operatora publicznej sieci GSM na okreslonych
odcinkach linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A” polegajacej tacznie
na:

 zapewnieniu przez sie¢ wizytowang ftacznosci gtosowej dla potrzeb
prowadzenia ruchu i utrzymania infrastruktury kolejowej na odcinkach linii
kolejowych poza KPW,

* zapewnieniu przez sie¢ wizytowana roli tzw. goracej rezerwy dla tacznosci
glosowej dla potrzeb prowadzenia ruchu i utrzymania infrastruktury kolejowej
na odcinkach linii kolejowych objetych KPW,

- skonfrontowanie potrzeb PKP PLK S.A. z mozliwosciami ich realizacji przez rynek
potencjalnych wykonawcow;,

- okre$lenie czynnikow wptywajacych na jako$¢ oraz warto$¢ sktadanych ofert;

- zdefiniowanie i zgromadzenie najlepszych praktyk zwigzanych z realizacjg
przedmiotu zamowienia;

- pozyskanie informacji w zakresie oszacowania kosztow realizacji przedmiotu
zamdwienia.

Podczas Dialogu technicznego omawiano rozwigzania roamingu krajowego jako
ustugi $wiadczonej dla uzytkownikow sieci GSM-R PKP PLK S.A., ktérzy bedq
zarejestrowani w sieci publicznej GSM.

Operatorzy nie posiadali szczegétowych danych dotyczacych termindw zapewnienia
dostepnosci ustug tacznosci glosowej w standardzie GSM, ustugi transmisji danych
w standardzie GPRS w pa$mie publicznym 900 MHz. Ponadto operatorzy podczas
prezentacji i w trakcie spotkan podkreslali, ze do 2026 r. bedg wycofywali sie
z technologii GSM na rzecz nowych technologii np. LTE3%.

Ostatecznie umowy roamingowe z operatorami sieci publicznych nie zostat
podpisane, w zwigzku z czym PKP PLK S.A. rozwaza na czesSci odcinkow
planowanych do objecia roamingiem krajowym pozostawienia fgcznosci radiowej

% Ang. Long Term Evolution - technologia, za posrednictwem ktorej odbywa sie transmisja danych w sieci 4G.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

150 MHz, a na czg$ci dobudowanie systemu GSM-R, albo instalacje komponentow
sieci GSM-R na masztach operatorow publicznych wraz z wykorzystaniem
oferowanych przez nich dzierzawionych taczy transmisyjnych.

(akta kontroli str. 242-251, 659-665)

PKP PLK S.A. wytypowata do objecia roamingiem operatoréw sieci publicznych
531 odcinkéw 357 linii kolejowych o tacznej dtugosci 4128,664 km. Analiza wykazy
ww. odcinkow wykazata, ze: 12 z 531 odcinkéw linii kolejowych ma ponizej
10 m diugosci, 52 z 531 odcinkdw ma ponizej 100 m dtugosci, 107 z 531 odcinkow
ma ponizej 500 m dtugosci i 152 z 531 odcinkéw ma ponizej 1 km dtugosci. Ponadto
stwierdzono, ze wigkszo$¢ ze wskazanych w zestawianiu odcinkow linii kolejowych,
ktére nie bedg objete GSM-R stanowi jedynie niewielkg czes¢ linii kolejowej, ktora ma
zostac objeta GSM-R. Np. na linii kolejowej nr 449 o diugosci 9107 m GSM-R nie ma
by¢ objetych w sumie 277 m linii (dwa odcinki: 136 m: od 21,315 do 21,451, i 141 m:
od 12,355 do 12,496).

W zwigzku z brakiem mozliwosci zawarcia uméw roamingowych PKP PLK S.A.
rozwazg objecie systemem GSM-R dodatkowo 2797,133 km (sposrod linii kolejowych
na ktorych pierwotnie nie planowano wdraza¢ GSM-R) w ramach nowej perspektywy
2021 - 2027.

(akta kontroli str. 659-665, 745, 774-795, 1728)

Instytut Kolejnictwa 11 wrzesnia 2018 r. zaproponowat w czasie otwartego
seminarium opracowanie nowego systemu hamowania obszarowego pod roboczg
nazwg RADIOSTOP 2.0, ktéry nie bedzie wymagat tacznosci w pasmie 150 MHz,
przedstawiajgc jego wstepne zatozenia techniczne®. Na wdrozenie ww. rozwigzania
wyrazili wstepng zgode przedstawiciele Agencji Kolejowej Unii Europejskiej.
W zwigzku z inicjatywg Prezesa UTK 16 lutego 2021 r. zostat powotany w PKP PLK
S.A. zesp6t ds. wdrozenia funkcjonalnosci hamowania obszarowego w sieci GSM-R,
ktory do dnia zakonczania czynno$ci kontrolnych nie przedstawit Zadnych
rekomendacii.

(akta kontroli str. 659-665, 745, 774-795)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Nierzetelne przygotowanie zatozen wdrozenia roamingu krajowego GSM -
GSM-R na liniach kolejowych.

PKP PLK S.A. ze zwlokg przeprowadzita dialog techniczny, co skutkowato
opoznieniem w pozyskaniu wiedzy o0 niemoznosci zawarcia umoéw
roamingowych GSM - GSM-R z operatorami publicznej sieci komorkowe;j.
W efekcie PKP PLK S.A. nie mogta zapewni¢ cyfrowej facznosci glosowej na
liniach, na ktérych pierwotnie nie planowata zabudowy infrastruktury witasnej
tego systemu. Niezawarcie uméw roamingowych oznaczato tez konieczno$é
dalszego stosowania dotychczasowego systemu tacznosci analogowej w pasmie
150 MHz, a w przysziosci jednoczesnego wykorzystywania systemu tacznosci
cyfrowej i systemu tacznosci analogowej w prowadzeniu ruchu pociggow.

Ponadto PKP PLK S.A. nierzetelnie wytypowata tez odcinki linii kolejowych do
objecia roamingiem krajowym GSM - GSM-R. Co najmniej 152 z 531
z wytypowanych odcinkéw (28,6%) mozliwych byto do objecia sygnatem
GSM-R z zabudowanej przez PKP PLK S.A. infrastruktury, bez koniecznosci
obejmowania ich roamingiem.

3 http://www.ikolej.plffileadmin/user_upload/Seminaria_IK/M.Pawlik_wyzwania_migracji_do_GSM-R_-_11_wrzesnia_2018.pdf
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Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasniajac, kiedy PKP PLK SA pozyskata
wiedze o braku mozliwo$ci zawarcia uméw roamingowych stwierdzit, ze PKP
PLK S.A. nie podpisata umowy w zakresie korzystania z roamingu GSM-GSM-R
we wskazanym terminie do konca 2021 r. Pierwszy kontakt z operatorami
publicznymi, mogacymi potencjalnie zaoferowaé ustuge roamingu krajowego na
czesci linii o minimalnym natezeniu ruchu, PKP PLK S.A. nawigzata w sierpniu
2018 r., a po otrzymaniu zapewnienia od operatordw, ze na wskazanych
obszarach jest zasieg radiowy sieci GSM w pasmie 900 MHz, ogtosita dialog
techniczny. W wyniku dialogu technicznego PKP PLK S.A. pozyskata informacije
0 ograniczeniach funkcjonalnych w ustudze roamingu krajowego, a istotnych dla
PKP PLK S.A. z punktu widzenia eksploatacji i bezpieczenstwa. Ponadto
operatorzy wskazali na ich odej$cie po 2026 r. (albo wczesniej) od technologii
GSM w pasmie 900 MHz na rzecz nowych, szybszych technologii np. LTE.
Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjaniajac przyczyny nieprawidtowego
wytypowania odcinkéw linii kolejowych do objecia roamingiem stwierdzit ,
ze przygotowanie tak duzego projekiu, jakim jest wdrozenie systemu GSM-R
w skali sieciowej mogto zosta¢ obarczone btedami w zakresie objecia krotkich
odcinkéw linii zabudowg systemu, wynikajacymi z dokfadno$ci danych
wejsciowych w zakresie diugosci poszczegdlnych odcinkow linii kolejowych.
Dodat, ze zduzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzi¢, ze nadajniki
znajdujace sie na sasiednich odcinkach linii, objetych wdrozeniem GSM-R, przy
odpowiednim ich zlokalizowaniu oraz ustawieniu bytby w stanie zapewnic zasieg
na odcinkach linii nieobjetych wdrozeniem.

(akta kontroli str. 659-665, 774-795, 1728)

NIK nie podziela argumentdéw przedstawionych w powyzszych wyjasnieniach.
Pierwsze informacje o rozwazanej przez operatorow publicznych sieci
komérkowych rezygnacji z wykorzystywania technologii 2G pozyskano juz
w lipcu 2020 r. Natomiast PKP PLK S.A. wiedze o braku mozliwosci podpisania
umow roamingu GSM - GSM-R PKP PLK S.A. pozyskata na poczatku 2021 r.,
mimo, ze kontakt z operatorami GSM nawigzano w tym celu juz w 2018 r.
PKP PLK S.A. ze zwtokg przekazata operatorom wymagania wiasne w zakresie
termindw zapewnienia dostepnosci ustug tacznosci gtosowej w standardzie GSM
oraz ustugi transmisji danych w standardzie GPRS w pa$mie publicznym
900 MHz. Tym samym operatorzy GSM nie mogli, az do rozpoczecia dialogu
technicznego przekaza¢ informacji o niemozliwosci $wiadczenia ustugi
roamingowej na potrzeby kolejowej tacznosci gtosowej GSM-R. Ponadto
nierzetelne wytypowanie czesci odcinkdw linii kolejowych do objecia roamingiem
krajowym GSM - GSM-R skutkowato nieobjeciem tych odcinkéw projektem,
ktorego przedmiotem byta zabudowa infrastruktury PKP PLK S.A. stuzacej
zapewnieniu sygnatu GSM-R na liniach kolejowych. W efekcie niemozliwe?7 jest
zapewnienie sygnatu GSM-R na tych odcinkach zarébwno w ramach
infarstruktury wkasnej, jak i w ramach roamingu.

2. Nierzetelne przygotowanie przez PKP PLK S.A. wdrozZenia rozwigzan cyfrowego
systemu GSM-R z zakresu bezpieczenstwa ruchu kolejowego. PKP PLK S.A.
bedac zobowigzang od pazdzienika 2018 r. na podstawie KPW TSI do
wdrozenia systemu GSM-R na liniach kolejowych, nie podjeta skutecznych
dziatan majacych na celu zaimplementowanie do tego systemu czesci rozwigzan
analogowego systemu Radiostop, w tym automatycznego awaryjnego

3 Pod warunkiem — nawigzujac do przytoczonych wyjasnien Prezesa Zarzadu — ze nadajniki znajdujace sie na sasiednich
odcinkach linii, objetych wdrozeniem GSM-R przy odpowiednim ich zlokalizowaniu oraz ustawieniu nie beda w stanie zapewni¢
zasiegu na odcinkach linii nieobjetym wdrozeniem.
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hamowania pociggu®. Tym samym wdroZenie systemu GSM-R bez dotychczas
wykorzystywanych rozwigzan, np. automatycznego awaryjnego hamowania
pociggu, obnizy poziom bezpieczenstwa ruchu na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S A.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasniajac czy PKP PLK SA prowadzi prace nad
wdrozeniem rozwigzan systemu Radiostop do sieci GSM-R stwierdzit, ze w dniu
23.11.2020 r. odbyta sie telekonferencja z udziatem przedstawicieli PKP PLK
S.A., ERA, UTK oraz IK w sprawie planowanej migracji z systemu tacznosci
analogowej prowadzonej w pasmie 150 MHz do tacznosci w standardzie
GSM-R. Przedstawiciele Agencji Kolejowej Unii Europejskiej wyrazili wstepng
zgode na wdrozenie w sieci GSM-R PL dobrowolnego systemu Radiostop 2.0.
W nastepstwie powyzszego Prezes Urzedu Transportu Kolejowego w pismie
z 23.12.2020 r. przekazat do konsultacji Ministerstwa Infrastruktury, PKP PLK
S.A. oraz Instytutu Kolejnictwa wstepny harmonogram wdrozenia Radiostop 2.0.
wskazujac dla kazdego dziatania podmiot odpowiedzialny za jego realizacje.
W dniu 16.02.2021 r. zostat powotany w PKP PLK S.A. Zesp6t ds. wdrozenia
funkcjonalno$ci hamowania obszarowego w sieci GSM-R. Dotychczas nie
zapadly kluczowe decyzje w zakresie rozpoczecia prac nad wdroZzeniem
systemu Radiostop 2.0. Wyjasnit ponadto, ze w ocenie Biura Automatyki
i Telekomunikacji PKP PLK S.A. podjecie decyzji w zakresie rozpoczecia prac
nad wdrozeniem Radiostop 2.0 nie lezy w gestii PKP PLK S.A.

(akta kontroli str. 445-588, 774-795, 1753)

Zdaniem NIK, PKP PLK SA. wiedze o koniecznosci wytaczenia
dotychczasowego systemu Radiostop PKP PLK S.A. posiadata od co najmniej
pazdziernika 2018 r. i mimo to nie podjeta zadnych dziatan, az do ostatniego
kwartatu 2020 r. W ocenie NIK, pomimo istnienia odpowiedzialnosci i zadan
rowniez innych podmiotow w zakresie wdrozenia systemu Radiostop 2.0,
PKP PLK S.A., jako zobowigzana do zapewnienia bezpieczenstwa na liniach
kolejowych zarzadzanych przez nia, powinna przejawi¢ wigksza aktywno$c¢
w celu wdroZenia tego systemu.
PKP PLK S.A. podejmowata rzetelne dziatania w zakresie rozwigzywania problemoéw
powstatych podczas eksploatacji systeméw ETCS i GSM-R. PKP PLK S.A. nie
zrealizowata w zaplanowanym zakresie i terminie inwestycji z zakresu wdrozenia ww.
systemow, gdyz zostaly one przygotowane i przeprowadzone nierzetelnie. PKP PLK
S.A. prawidlowo oszacowata i zabezpieczyta $rodki na utrzymanie infrastruktury oraz
wyposazenia niezbednego do funkcjonowania systeméw ETCS i GSM-R. Natomiast
PKP PLK S.A. nierzetelnie przygotowata zatozenia wdrozenia roamingu krajowego
GSM - GSM-R, gdyz ze zwloka przystapita do przeprowadzenia dialogu technicznego
z operatorami publicznej sieci komorkowej. W konsekwenciji zbyt pdzno pozyskata
wiedze o tym, Ze nie mozna zawrze¢ uméw roamingowych. PKP PLK S.A. dziatata
nierzetelnie wskazujgc do objecia roamingiem GSM — GSM-R 152 z 531 odcinkow
linii - kolejowych, na ktorych sygnat GSM-R mogt zosta¢ zapewniony przez
infrastrukture wtasng PKP PLK S.A. Ponadto PKP PLK S.A. nie podjeta skutecznych
dziatan w celu przygotowania wdrozenia implementacji systemu automatycznego
awaryjnego hamowania pociagu do systemu GSM-R. Niewdrozenie tej implementagii
bedzie miato bezposredni wplyw na zmniejszenie poziomu bezpieczenstwa
prowadzenia ruchu kolejowego. Bledy popetnione na etapie przygotowania wdrozenia
systemu ERTMS na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. przyczynity
sie do nieskutecznej realizacji zatozen i celow KPK i KPW TSI.

% System GSM-R nie posiada funkcjonalnosci wykorzystywanych dotychczas w ramach RADIOSTOP
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2. Zabudowa systeméw ERTMS/ETCS/GSM-R na liniach
kolejowych

Inwestycie z zakresu zabudowy systeméw ERTMS/ETCS/GSM-R na liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. realizowane byty na podstawie
Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r. Jednym z celéow KPK byta poprawa
bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego, ktérego wskaznikiem jest
dtugo$¢ linii kolejowych na ktérych zbudowano ERTMS/ETCS (w km). Wykonanie ww.
wskaznika na dzien: 31 grudnia 2017 r. wyniosto 383,9 km, 31 grudnia 2018 r.
wyniosto 524,1 km, 31 grudnia 2019 r. wyniosto 881,1 km, 31 grudnia 2020 r. wyniosto
884,2 km i 31 grudnia 2021 r. wyniosto 884,2 km. Warto$¢ wskaznika na 31 grudnia
2023 r. ma wynie$¢ 2000 km. W latach 2015 — 2022 (do 19 maja 2022 r.) PKP PLK
realizowata w sumie 20 inwestycji z zakresu wdrazania ERTMS/ETSC/GSM-R na
zarzadzanych przez siebie liniach kolejowych. Laczna warto$¢ netto podpisanych
umow zwigzanych z realizacjg tych inwestycji wyniosta 7 026 499,3 tys. zt, z czego
17 inwestycji bylo dofinansowanych z CEF 2014-2020, POIiS 2007-2013 i 2014-
2020.39 Sposrad 20 inwestycji 840 zostato zakorczonych.

Do kontroli wybrano 7 inwestycji, o tacznej wartosci 3 515 913,2 tys. zt co stanowito
50% wartosci netto wszystkich inwestycji z zakresu wdrazania ERTMS/ETSC/GSM-
R realizowanych przez PKP PLK S.A..

1. Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa — Dorohusk na
odcinku Warszawa — Otwock — Deblin - Lublin, etap | o wartosci
476 152,9 tys. zt, realizowanej w latach 2017-2023, dofinansowanej w kwocie
3289 415, 7 tys. z14! z POIIS 2014-2020 na podstawie umowy z 26 lipca
2016 r. nr POIS.05.01.00-00-0010/16-0042,

2. Modemizacja linii kolejowej Warszawa - todz, etap Il, Lot A, odcmek
Warszawa Zachodnia - Miedniewice (Skierniewice)-Faza II, i Modernizacja
linii kolejowej Warszawa - £8dz, etap Il, LOT C - pozostate roboty, FAZA I
lo wartosci 360523,2 tys. zl, realizowanych w latach 2014-2024,
dofinansowanych w tacznej kwocie 218 365,8 tys. zt z POIiS 2014-2020 na
podstawie uméw: z 5 pazdziernika 2015 r. nr POIS.05.01.00-00-0005/154,
i z 15 pazdziernika 2015 r. nr POIS.05.01.00-00-0006/15%,

% Zawarto lgcznie 11 umow o dofinansowanie w acznej kwocie 9 402 739,1 tys. zt inwestycji o wartosci 13 150 401,1 tys. zt
ogolem. Dziewie¢ z powyzszych umow zostalo zawartych w ramach POIS , a dwie w ramach CEF .

#  Modernizacja linii kolejowej E 65_C-E 65 na odcinku Warszawa - Gdynia — w zakresie warstwy nadrzednej LCS,
ERTMS_ETCS_GSM-R, dSAT oraz zasilania uktadu trakcyjnego - Faza II”

,Modermizacja linii kolejowej E 65_CE-65 na odcinku Warszawa - Gdynia w zakresie warstwy nadrzgdnej LCS,
ERTMS_ETCS_GSM-R, dSAT oraz zasilania uktadu trakcyjnego - FAZA I"

Modemizacja linii kolejowej E 30, etap Il Wdrozenie ERTMS ETCS i ERTMS GSM-R w Polsce na odcinku Legnica - Wroctaw —
Opole

Modemizacia linii kolejowej E 30 etap Il Pilotazowe wdrozenie ERTMS_ETCS i ERTMS_GSM-R w Polsce na odcinku Legnica -
Wegliniec - Bielawa Dolna

Modemizacia linii kolejowej Warszawa - £6dz, etap II, Lot A — odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice (Skierniewice) -
Faza |

Modemizacja linii kolejowej Warszawa - Lodz, etap II, LOT C, FAZA |

Budowa infrastruktury systemu GSM-R zgodnie z NPW ERTMS na linii kolejowej E 20 C-E 20 korytarz F na odcinku Kunowice
- Terespol

Rekonfiguracja systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego na |k E65 Warszawa Wsch — Gdynia Chyl do nowego profilu,
dostosowaniem urzadzen PIP na st Kwidzyn i wigczeniem mijanki Koztowo do LCS Dzialdowo

# Dofinansowanie zostat przyznane na realizacije calej inwestycji, ktorej czgscig byto wdrozenie ETMS/ETCS.
“2 Umowa byla 7 razy aneksowana.
# Umowa byla 8 razy aneksowana.
4 Umowa byla 7 razy aneksowana.
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3. Wdrozenie systemu ERTMS_ETCS poziom 2, wraz z budowg LCS oraz
samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii kolejowej nr 4, Korytow —
Zawiercie o warto$ci 314 000 tys. zt, realizowanej w latach 2019-2023,
finansowanej z budzetu panstwa,

4. Dostosowanie systemu poziom 2 na pilotazowym odcinku Legnica —
Wegliniec - Bielawa Dolna do zaistnialych zmian infrastruktury,
wypracowanych i przyjetych standardéw oraz rozwigzan technicznych
o wartosci 27 000 tys. z}, realizowanej w latach 2020-2023, finansowane;j
z budzetu panstwa,

5. Rekonfiguracja systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego na |k E65
Warszawa Wsch — Gdynia Chyl do nowego profilu, dostosowaniem urzadzen
PIP na st Kwidzyn i wigczeniem mijanki Koztowo do LCS Dziatdowo
o wartosci 33 760 tys. zt, realizowanej w latach 2020-2021, finansowanej
z budzetu panistwa,

6. Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP
PLK S A w ramach NPW ERTMS o wartosci 2 186 595 tys. z1, realizowane;j
w latach 2018-2024, dofinansowanej w kwocie 1 266 640,6 tys. zt z POIiS
2014-2020 na podstawie umowy z 29 grudnia 2017 r. nr POIS.05.01.00-00-
002445,

(akta kontroli str. 422-424, 426-427 445-609, 722-743, 750, 753-760, 1881-
1896)

Ww. umowy zostaly zawarte w wyniku postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego przeprowadzonych w trybie: przetargu ograniczonego (4 postepowania)
i zamowienia z wolnej reki (2 postepowania). Kontrola przeprowadzonych
postepowan wykazata, ze zostaty one prawidtowo przygotowane, przeprowadzone,
a udzielenia zamowien publicznych dokonano zgodnie z  przepisami
ustawy PZP. Dokumentacja postepowan byta prowadzona rzetelnie, prawidtowo
ustalono warto$¢ udzielanego zamdwienia, zagwarantowano wykonawcom
niedyskryminacyjny dostep do zamdwienia, przejrzysto$¢ postepowania i wyboru
wykonawcy. Zamowienia zostaty udzielone zgodnie z zasadg konkurencyjnosci oraz
rownego traktowania wykonawcow, a poniesione z tytutu realizacji zaméwienia
wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan PKP PLK S.A.

(akta kontroli str. 422-424, 426-427,445-609, 722-743, 753-760, 993-1011

Inwestycja pn.: ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia Osobowa —
Dorohusk na odcinku Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin, etap I" w zakresie
wdrozenia ETSC realizowana byta na podstawie umowy nr 90/101/0082/17/Z/1 na
,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia — Dorohusk na odcinku Warszawa
— Otwock - Deblin - Lublin, odcinek Otwock - Lublin w km 26,050 — 175,850
w ramach projektu POIIS 5.1-11.1 pn. Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa —
Otwock — Deblin - Lublin, Etap | — zamdwienie czeSciowe D — wykonanie projektow
i rob6t modernizacyjnych linii kolejowej nr 7 w zakresie SRK wraz z teletechnikg
i ETCS na odcinku Otwock — Lublin” zawartej 22 wrze$nia 2017 r. pomiedzy PKP PLK
S.A. a konsorcjum w sktadzie: Thales Polska sp. z 0.0. i DP System sp. z 0.0.

Na podstawie umowy wartos¢ netto wykonywanych na jej postawie robdt wyniosta
421 305,7 tys. zt i swoim zakresem rzeczowym obejmowata ona prace zwigzane
z wykonaniem projektéw i modernizacjq linii w zakresie SRK wraz z Teletechnikg
i ETCS, w tym:

4 Umowa byla 4 razy aneksowana.
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— urzadzen sterowania ruchem kolejowym (SRK) w tym: urzadzen stacyjnych
i liniowych wraz z warstwa LCS oraz systemu ERTMS/ETCS poziom 2,

— urzadzen zabezpieczenia ruchu kolejowego na przejazdach kolejowo -
drogowych,

— kanalizacji kablowej gtownych tras kablowych oraz kabli: srk,
telekomunikacyjnych wraz z usunieciem kolizj,

— sieci transmisji danych dla potrzeb sterowania i kierowania ruchem
kolejowym i innych systemoéw,

— wykonanie 4 projektéw wykonawczych.

Ww. umowa byta trzykrotnie zmieniana: aneks nr 1z 6 wrze$nia 2019 r. zostat zawarty
w zwigzku z koniecznoscig rozszerzenia katalogu podzlecanych robét, aneks nr 2
z 27 wrze$nia 2019 r. zawarty w zwigzku z koniecznoscig korekty rozbicia ceny
ofertowej oraz aneks nr 3 z 27 stycznia 2022 r. zawarty w zwigzku
z Zzleceniem wykonawcy robét dodatkowych polegajagcych na  wykonaniu
dokumentaciji projektowej i zabudowie urzadzen SRK i telekomunikacji zwigzanych
z budowa tacznicy kolejowej pomiedzy liniami nr 7 i 68. Ponadto wydano wykonawcy
58 uzasadnionych polecen zmiany zakresy prowadzonych robot.

W zwigzku z zawarciem aneksu nr 3 oraz ww. poleceniami zmian warto$¢ netto
wykonywanych robét wyniosta 476 152,9 tys. zt i zmianie ulegt termin zakonczenia
realizacji umowy, ktory zostat wyznaczony na 31 maja 2023 r.

W toku realizacji inwestycji wystapity problemy w zakresie prowadzonych robot
budowalnych, opracowania dokumentacji projektowej, montazu urzadzen
i przeprowadzonych odbioréw wynikajace przede wszystkim z niewystarczajgcego
potencjatu kadrowego wykonawcy i podwykonawcow. W zwigzku z powyzszym PKP
PLK S.A. wdrozyta dziatania zaradcze polegajace na prowadzeniu statego nadzoru
nad realizacjq robét srk i telekomunikacyjno-technicznych, w tym przeprowadzaniu
kontroli terenowych raz w tygodniu. Ponadto na odcinku Deblin - Lublin LOT C - PKP
PLK S.A. odstapita od umowy z winy wykonawcy robét torowych i koniecznym byto
wytonienie nowego wykonawcy, na odcinku Otwock - Pilawa LOT A i Pilawa - Deblin
LOT B - w trakcie realizacji robot stwierdzono wykonanie rob6t dodatkowych, ktore
byty niezbedne dla wiasciwej realizacji przedmiotu zaméwienia, co wydtuzyto termin
wykonania robét, ktére spowodowaty opdznienie w realizacji przedmiotu umowy
0 25 miesiecy wzgledem pierwotnego terminu zakoficzenia umowy (tj. 30 kwietnia
2020 r.). Z powodu wydtuzenia czasu na ukonczenie robét torowych oraz wykonanie
prac w zakresie zabudowy tacznicy kolejowej linii kolejowej nr 7linii kolejowej nr 68
zostat zawarty aneks nr 3 do umowy z wykonawcg LOT D okreslajacy nowg date
zakonczenia robét na dzien 31 maja 2023 r.

Wg stanu na kwiecien 2022 r. wykonawcy pozostaty do wykonania przede wszystkim
roboty dodatkowe wynikajace z aneksu nr 3 oraz dokonanie poprawek wynikajacych
z przeprowadzonych odbioréw. Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na dzien
30 czerwca 2022 r. wyniosto 95,3%, natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu
na dzieft 31 maja 2022 r. wyniosto 94,3%. W opinii Inzyniera Kontraktu aktualnie prace
prowadzone sg terminowo i realizacja umowy powinna zakoriczy¢ si¢ w terminie
wynikajacym z aneksu nr 3, co jest, jednakze uzaleznione od terminowego
przekazania certyfikowanego systemu ERTMS/GSM-R.

(akta kontroli str. 722-743, 750, 761-767, 1728-1747
Inwestycije pn.: ,Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £6dZ, etap I, Lot A, odcinek
Warszawa Zachodnia - Miedniewice (Skierniewice)-Faza II” i ,Modernizacja linii

kolejowej Warszawa - £6dz, etap Il, LOT C - pozostate roboty, FAZA II" w zakresie
wdrozenia ERTMS/ETCS/  realizowane byly na  podstawie — umowy
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nr 90/130/0001/14/WI/l na zaprojektowanie i wykonanie LCS Skierniewice oraz
ERTMS/ETCS poziom2/GSM-R na odcinku Warszawa Zachodnia — Koluszki w km
3,900-104,918 linii nr 1 i Koluszki — £odz Widzew w km 26,400 — 7,200 linii nr 17
w ramach projektéw: Modernizacja linii kolejowej Warszawa — £.6dz, etap |I, Lot A —
odcinek Warszawa Zachodnia — Miedniewice (Skierniewice) (POIS 7.1-24.1)
i Modernizacja linii kolejowej Warszawa — £6dz, etap Il, Lot C — pozostate roboty
(POIIS 7.1-24.3) zawartej w 29 stycznia 2014 r. pomiedzy PKP PLK S.A.
a konsorcjum w sktadzie: Thales Polska sp. z 0.0., Strabag Rail Polska sp. z 0.0.
i Feroco S.A.

Na podstawie umowy warto$¢ netto wykonywanych na jej postawie robot wyniosta
360 523,2 tys. zt i swoim zakresem rzeczowym obejmowata ona prace zwigzane m.in.
zaprojektowaniem, budowa, dostawa, montazem i uruchomieniem wszelkiego
niezbednego sprzetu systemu ERTMS/ETCS poziom 2 z urzadzeniami RBC
zlokalizowanych w budynkach Lokalnych Centrow Sterowania®: Grodzisk
Mazowiecki, Skierniewice, Koluszki oraz zaprojektowaniem, budowa, instalacjg
systemow LCS Skierniewice wraz z dostarczeniem spojnego systemu
telekomunikacyjnego.

Ww. umowa byta czterokrotnie zmieniana: aneks nr 1 z dnia 31 marca 2015 r. zostat
zawarty w zwigzku ze zmianami wiascicielskim u jednego z cztonkéw konsorcjum,
aneks nr 2 z dnia 14 wrzeénia 2016 r. zostat zawarty w zwigzku ze zmiang terminu
zakoriczenia Kontraktu na dzien 30 czerwca 2018 r., aneks nr 3 z dnia 27 czerwca
2018 r. zostat zawarty w zwigzku ze zmiang rozmieszczenia balis, aneks nr 4 z dnia
7 pazdziernika 2020 r. zostat zawarty w zwigzku ze zleceniem wykonawcy robot
dodatkowych polegajacych na zaprojektowaniu i wykonaniu prac obejmujacych
zmiany w urzadzeniach wewnetrznych i zaleznosciowych w stacyjnych urzadzeniach
komputerowych typu ESTW L 90 5 produkcji Thales na stacji Skierniewice,
wprowadzenia zmian w aplikacjach komputerowych urzadzen wewnetrznych ESTW
L90 5 i Command 900 na stacji Skierniewice oraz aplikacji RBC dla systemu
ERTMS/ETCS poziom 2.

W toku realizacji inwestycji wystapity problemy w zakresie prowadzonych robot
budowalnych, opracowania dokumentacji projektowej, montazu urzadzen
i przeprowadzonych odbioréw wynikajace przede wszystkim z niewystarczajacego
potencjatu kadrowego wykonawcy i podwykonawcow, ktére spowodowaty opdznienie
w realizacji przedmiotu umowy o 12 miesiecy wzgledem terminu zakonczenia umowy
wynikajacego z aneksow (tj. 6 kwietnia 2021 r.). W zwigzku z powyzszym PKP PLK
S.A. wdrozyta dziatania zaradcze polegajace zobowigzaniu wykonawcy do wiekszego
zaangazowania i intensyfikacji prac, umozliwiajacych wykonanie zadania w terminach
kontraktowych. Z powodu niezakoriczanie umowy w terminie wykonawca zlozyl
wniosek o aneksowanie umowy, ktéry uzasadnit przyczynami nielezacymi po jego
stronie, m.in. stanem epidemii wywotanym wirusem COVID oraz zmiang warunkow
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji. Do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych PKP PLK S.A. nie zakonczyto analizy wniosku.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 94,7%,
natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r. wyniosto 95,1%.
Przewidywany przez wykonawce termin zrealizowania umowy to 23 grudnia 2022 .

(akta kontroli str. 600-604, 610-628, 750, 761-767, 1728-1747)

Inwestycja pn. ,Wdrozenie systemu ERTMS_ETCS poziom 2, wraz z budowg LCS
oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii kolejowej nr 4, Korytow —
Zawiercie” realizowana byta na podstawie umowy nr90/101/0111/19/Z/1 na wdrozenie

4 Dalej: LCS.
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systemu ERTMS/ETCS poziom 2 wraz z budowg LCS oraz samoczynnej blokady
liniowej, na odcinku linii kolejowej nr 4, Korytdw — Zawiercie w ramach projektu
Modemizacja linii kolejowej nr 4 — Centralna Magistrala Kolejowa etap Il zawartej
w 30 wrze$nia 2019 .

Warto$¢ netto wykonywanych robét wyniosta 314 000,0 tys. zt i obejmowata
nastepujace prace:

~a) na odcinku linii nr 4 od stacji Korytéw do stacji Zawiercie na wszystkich szlakach
miata zosta¢ zabudowana nowa, komputerowa, czterostawna samoczynna blokada
liniowa,

b) na stacjach Psary, Gora Wiodowska oraz posterunku odgateznym Knapowka,

mialy zosta¢ zabudowane urzadzenia srk dostosowane do wspotpracy z systemem
ERTMS/ETCS poziom 2,

¢) na odcinku linii nr 4 od stacji Korytéw do stacji Zawiercie miaty zosta¢ zabudowane
urzadzenia warstwy nadrzednej, system CUID* oraz LCS mieszczacy sig
w ldzikowicach,

d) na odcinku linii nr 4 od stacji Szeligi do stacji Zawiercie miat zosta¢ zabudowany
system ERTMS/ETCS poziom 2.

W umowie zawarto roéwniez prawo opcji dotyczace $wiadczenia ustug
pogwarancyjnych dla dostarczonych, w ramach realizacji ww. inwestycji systemow.

Ww. umowa zostata raz zmieniona. 12 marca 2020 r. zawarto aneks nr 1
w zwigzku ze zmiang przepiséw podatkowych.

W toku realizacji inwestycji wystapity problemy zwigzane z opdznieniem
w pozyskiwaniu dokumentacji projektowych wykonywanych przy realizacji
powigzanych zadan realizowanych na linii nr 4 dotyczacych modernizacji stacji Psary,
Gora Wiodowska oraz posterunku odgateznego Knapowka (konieczno$c
uniewaznienia postepowan i zmiana trybu z projekiuj i buduj na oddzielne
postepowania). Dodatkowo wystapit problem zwigzany z uzyskaniem prawa do
dysponowania nieruchomoscig dla dziatek zarzadzanych przez PKP SA, mimo, ze dla
wczesnigjszych inwestycji PKP S.A. dla tych samych dziatek wydawato prawo
dysponowania. W zwigzku z powyzszym PKP PLK S.A. planuje wdrozy¢ fazowanie
prac Wykonawcy, na odcinkach, dla ktérych dostepna jest petna dokumentacja
projektowa oraz prowadzi z wykonawcg rozmowy w zakresie aneksowania umowy.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 23%,
natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r. wyniosto 23,3%.
Przewidywany przez wykonawce termin zrealizowania umowy to 30 sierpiefi 2023 r.

(akta kontroli str600-604, 610-628, 750, 761-767, 1728-1747

Inwestycja pn. ,Dostosowanie systemu poziom 2 na pilotazowym odcinku Legnica —
Wegliniec — Bielawa Dolna do zaistniatych zmian infrastruktury, wypracowanych
i przyjetych standardow oraz rozwigzan technicznych” byta realizowana na podstawie
umowy nr 90/106/0063/20/Z/| zawartej 18 sierpnia 2020 r.

Warto$¢ netto wykonywanych rob6t wyniosta 27 000,0 tys. zt i dotyczyta opracowania
dokumentacji wstepnej, wykonawczej i powykonawczej wprowadzanych zmian
w systemie ERTMS/ETCS na odcinku Legnica — Wegliniec — Bielawa Dolna,
realizacje prac zwigzanych ze zmiang konfiguracji systemu ERTMS/ETCS (RBC
Bolestawiec) umozliwiajacg osiggniecie zatozen zadania, przeprowadzenie testow
i uzyskanie niezbednych certyfikatow po wprowadzonych zmianach w systemie.

W toku realizacji inwestycji wystapity problemy zwigzane z uzyskaniem certyfikatu
zgodno$ci WE dla prac na linii kolejowej 274/278 dla odcinka Wegliniec - Zgorzelec

47 Centrum Utrzymania i Diagnostyki.
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(Granica ~ Panstwa).  Spowodowane  to  bylo  pojawiajacymi  sie
interferencjami/zaktoceniami w strefie przygranicznej pomiedzy nowo projektowang,
siecig GSM-R po stronie polskiej a siecig GSM-R po stronie niemieckiej - zarzadzanej
przez operatora niemieckiego. W zwigzku z prawdopodobienstwem, ze nowa sie¢
GSM-R po stronie polskiej moze zakidcaé komunikacje po stronie niemieckiej trwajg
rozmowy dotyczgce dostosowania planéw czestotliwosci w strefie przygraniczne.

Wg stanu na 31.12.2021 r. zakoriczono prace projektowe i przyjeto dokumentacje
przez Zespot Oceny Projektow Inwestycyjnych#8. Wykonawca rozpoczat prace
zwigzane ze zmiang aplikacji dla systemu ERTMS/ETCS. W zwigzku z op6znieniem
w uruchomieniu systemu GSM-R, ktory niezbedny jest do przeprowadzenia testow
niemozliwy do dotrzymania jest termin zakonczenie umowy w obowigzujacym
harmonogramie i terminie umownym (tj. 21 grudnia 2023 ).

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 60,7%,
natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r. wyniosto 60,7%.
Przewidywany termin zrealizowania umowy to 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli str. 605-609, 750, 761-767, 1728-1747)

Inwestycja pn. ,Rekonfiguracja systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego na Ik E65
Warszawa Wsch — Gdynia Chyl do nowego profilu, dostosowaniem urzadzen PIP na
st Kwidzyn i wtaczeniem mijanki Koztowo do LCS Dziatdowo” realizowana byta na
podstawie: umowy nr 90/105/0023/20/W/l zawartej w 10 lipca 2020 r. i umowy
nr 90/105/0024/20/W/I zawartej 21 lipca 2020 r.

Na podstawie umowy nr 90/105/0023/20/W/I warto$¢ netto wykonywanych robot
wyniosta 13 100,0 tys. zt i obejmowata prace zwigzane z rekonfiguracjg systemu
ERTMS poziom 2 zabudowanego w ciggu E-65 na obszarze LCS: Malbork, Tczew,
Gdansk i Gdynia polegajace na dostosowaniu profilu predkosci po zmianie geometii
torow, zmianie implementacji wskaznikow w systemie ERTMS, aktualizaciji aplikacii
ARAMISAS,

Na podstawie umowy nr 90/105/0024/20/W/l warto$¢ netto wykonywanych robot
wyniosta 20 660,0 tys. zt i swoim zakresem rzeczowym obejmowata prace zwigzane
z rekonfiguracjg, systemu ERTMS poziom 2 zabudowanego na linii kolejowej E65
Warszawa Wschodnia — Gdynia Chylonia, obszar LCS: Nasielsk, Ciechandw,
Dziatdowo, ltawa do nowego profilu predkosci po zmianie geometrii toru wraz ze
zmiang implementacji wskaznikow w systemie ERTMS, dostosowaniem urzadzenia
PIP%0 na st. Kwidzyn, wprowadzeniem zmian w zwigzku z likwidacjg przejazdu oraz
zabudowa urzadzen sterowania ruchem kolejowym w ramach wigczenia sterowania
mijankg Koztowo do LCS Dziatdowo.

Umowa nr 90/105/0024/W/I byta dwukrotnie zmieniana. Aneks nr 1 z 31 marca 2015
r. i aneks nr 2 z 31 marca 2021 r. zostaly zawarte celem przedtuzenia terminu
zakonczenia prac, w zwigzku z niepodigczeniem zasilania przez podmiot zewnetrzny.

Ww. umowy zostaty zrealizowane, a prace zostaty odebrane, odpowiednio, 7 lipca
2021 .27 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 629-639, 750, 761-767, 1728-1747)
Inwestycja pn. ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych
PKP PLK S A w ramach NPW ERTMS" realizowana byta na podstawie: umowy

nr 90/109/0002/18/Z/1 zawartej w 29 marca 2018 r. oraz umowy nr 90/109/0003/18/Z/|
zawartej 29 marca 2018 .

4 Dalej: ZOPI.
9 Advanced Railway Management and Information System - aplikacja do zarzadzania ruchem pociagow.
% Urzgdzenia przekazywania informacji o pociagu.
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W ramach ww. inwestycji planowane byto zawarcie 4 kolejnych umow:

1.

Dostawa i instalacja zintegrowanej platformy do diagnostyki i pomiaréw sieci
radiowej w systemie GSM-R oraz analizy przeptywu danych w ramach
systemu ERTMS, dla zadania pn. ,WdrozZenie kompleksowego systemu
nadzoru sieci GSM-R oraz dostarczenie i wdroZenie systemow i narzedzi
informatycznych niezbednych do rekonfiguracji sieci, zarzadzania ustugami
i profilami abonentéw (OSS/Umbrella)’ Cze$¢ 1 - Platforma Diagnostyczno-
Pomiarowa®!, o wartosci 5 000 tys. zt,

Dostawa i instalacja zintegrowanej platformy do diagnostyki i pomiarow sieci
radiowej w systemie GSM-R oraz analizy przeptywu danych w ramach
systemu ERTMS, dla zadania pn. ,WdroZenie kompleksowego systemu
nadzoru sieci GSM-R oraz dostarczenie i wdrozenie systemow i narzedzi
informatycznych niezbednych do rekonfiguracji sieci, zarzadzania ustugami
i profilami abonentéw (OSS/Umbrella)” Czes¢ 2 — System Umbrella?,
o wartosci 20 410 tys. z153,

Dostawa i wdrozenie platformy lokalizacyjnej GMLC, o wartosci 10 467,44
tys. zt

Wymiana oraz integracja do central C-FDS terminali dyzurnych ruchu FDS5,
o wartosci 6 600 tys. zt.

Laczna planowana warto$¢ ww. umow wyniosta 42 447,3 tys. zt.

Na podstawie umowy nr 90/109/0002/18/Z/I warto$¢ netto wykonywanych robot
wyniosta 2 149 816,1 tys. zt i zakresem rzeczowym obejmowata m.in..

zaprojektowanie, optymalizacja, budowa i uruchomienie Sieci GSM-R
(Infrastruktury GSM-R) na Odcinku WdrozZeniowym i w lokalizacjach
wskazanych w OPZ5,

zaprojektowanie i budowe kanalizacji kablowej z kablem $wiattowodowym dla
Swiattowodowych kabli szlakowych wraz z przytagczami do Obiektow oraz
przetacznicami ODF% na liniach na ktérych kable buduje Wykonawca
czesci |,

zaprojektowanie i budowe kanalizacji kablowej z kablem Swiattowodowym dla
przytaczy do Obiektéw wraz przetgcznicami ODF na kablach realizowanych
w ramach innych projektéw Zamawiajacego oraz na kablach, kiore zostang,
udostepnione przez Zamawiajacego,

budowa weztéw oraz dostarczenie i uruchomienie urzadzen IP-MPLS na
potrzeby Sieci Dostepowej Teletransmisyjnej oraz Sieci Agregacyjnej
Teletransmisyjnej,

wdrozenie Systemu FDS na wybranych posterunkach, nastawniach
i w Lokalnych Centrach Sterowania wraz z centralami FDS,

51 Wg. stanu na 31.12.2021 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, rozpoczete
11.12.2021 r. jest w toku.

52 Wg. stanu na 31.12.2021 r. postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu ograniczonego, rozpoczete
11.12.2021 r. jest w toku.

5 W ramach Budowy systemu zarzadzania siecig (Umbrella), realizowane bedzie dziatanie polegajace na integracji systemow
zarzgdzania siecig obiektow istniejacych z nowo wybudowanym systemem wraz z niezbednymi aplikacjami funkcjonalnymi.
System nadzoru siecig GSM-R i siecig transmisyjng Umbrella OSS Fault Manager (parasolowy system nadzoru biedow)
stanowi¢ bedzie system zapewnianiajacy cigglos¢ ustug i dziatalnosci organizacji, przeznaczony dla heterogenicznych Srodowisk
informatycznych i telekomunikacyjnych. Aplikacja ma umozliwia¢ gromadzenie i konsolidowanie w czasie rzeczywistym danych
o0 zdarzeniach i alarmach z wielu $rodowiskach sieciowych.

54 \Wg. stanu na 31.12.2021 r. postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego nie zostalo wszczete.
% Opis Przedmiotu Zamoéwienia.

% Punkt dystrybucyijny, sluzy do przelgczania torow Swiattowodowych pomiedzy kablami liniowymi i urzadzeniami koncowymi.
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— integracje dostarczonych przez Wykonawce Systemow w celu osiggniecia
pemne;

— funkcjonalnosci Sieci GSM-R oraz zapewnienia mozliwosci zdalnego
zarzadzania wszystkimi elementami sieci,

— dostawe kart SIM oraz Terminali GSM-R wraz z akcesoriami,

— budowe wiez i kontenerow dla Obiektow OR, ORR oraz konteneréw dla
OSZ5.

W umowie zastosowano réwniez prawo opcji polegajace na mozliwosci powierzenia
wykonawcy Swiadczenia ustug pogwarancyjnych dla dostarczonych systemow.

Umowa ta byta dwukrotnie zmieniana. Aneks nr 1 z 12 czerwca 2018 r. zawarto
W zwigzku ze zmiang zapiséw subklauzuli 14.2 Platnos¢ zaliczkowa Szczegolnych
Warunkéw Umowy. Aneks nr 2 z 16 pazdziernika 2019 r. zostat zawarty
W zwigzku z wystgpieniem okolicznosci skutkujacych zmiang zakresow etapow
inwestycji i terminow ich realizacji. Okolicznosci te to m.in.:

— konieczno$¢ zmiany liczby i lokalizacji terminali FDS wskazanych
w Zatgczniku nr 8 do Wymagan Zamawiajacego, wynikajaca z ujawnienia sie
roznic w Zatgczniku nr 8 do Wymagan Zamawiajacego w stosunku do
infrastruktury kolejowej niezbednej do zapewnienia bezpieczenstwa ruchu
kolejowego,

— konieczno$¢ zmiany terminu realizacji Kamieni Milowych na ktorych
realizacjg wplywa inna, réwnolegle realizowana przez Zamawiajacego
inwestycja,

— koniecznosci  skorygowania lokalizacji Obiektu Radiokomunikacyjnego
(z powodu: nie przekazania przez Zamawiajgcego w umownym terminie
prawa dostepu, obejmujgcego nieruchomosci lub inne miejsca, co do ktérych
Zamawiajacy posiada prawo do dysponowania na cele budowlane i uzywania
go; przekazane przez Zamawiajgcego pozwolenia na budowe pozostajg
w kolizji z planowanymi lub réwnolegle prowadzonymi inwestycjami przez
Zamawiajacego lub dziatajgcymi w jego imieniu i na jego rzecz Wykonawcami
lub z inwestycjami prowadzonymi przez inne podmioty; powstata konieczno$é
zmiany liczby niezbednych do wbudowania urzadzen, co wynika z modyfikacji
infrastruktury kolejowej wprowadzonych przez réwnolegle prowadzone
inwestycje modernizacyjne Zamawiajacego);

— koniecznos¢ zmiany zakresu oraz terminu realizacji Etapdw lub Kamieni
Milowych dla ktérych konieczne jest uzyskanie przytaczen energetycznych
i aktualnych Warunkéw Technicznych Przytaczenia (WTP) energii
elektrycznej (z powodu braku przytaczen energetycznych i aktualnych WTP)

— wystgpienie kolizji z realizowang przez Zamawiajgcego inwestycjg na linii
kolejowej nr 7 oraz 506 co uniemozliwialo realizacie Kamienia Milowego
w zakresie i terminie okre$lonym w OPZ.

Na podstawie umowy nr 90/109/0003/18/Z/I warto$¢ netto wykonywanych robot
wyniosta 36 799,0 tys. zt i zakresem rzeczowym obejmowata m.in.:

— dostawe Urzadzen, zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbednych
prac montazowych oraz uruchomienie Sieci Szkieletowej Teletransmisyjne;
w technologii DWDM oraz IP-MPLS w: Obiektach OC1 i OC2, budowanych
przez Wykonawce Czesci | Obiektach OSZ i ORR oraz wybranych
istniejacych Obiektach OR Zamawiajgcego, w ktorych umieszczone bedg
regeneratory DWDM,

5 Obiekt szkieletowy.
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zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz Robot dla
kanalizacji kablowej z kablem $wiattowodowym w zakresie przytaczy do
istniejacych Obiektow OR, w ktorych bedq zlokalizowane Urzadzenia Sieci
Szkieletowej (regeneratory DWDM),

zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbednych prac oraz Robét
(o ile beda konieczne) dla przytaczy energetycznych w zakresie przytaczy do
istniejacych Obiektéw OR, w ktorych bedg zlokalizowane Urzadzenia Sieci
Szkieletowej (regeneratory DWDM),

zaprojektowanie i wykonanie wszystkich niezbednych prac dla systemow
klimatyzaciji istniejacych Obiektéw OR, w ktérych bedg zlokalizowane
Urzadzenia Sieci Szkieletowej (regeneratory DWDM),

realizacie konfiguracji ustug Sieci Szkieletowej dla potrzeb czesci
| Przedmiotu Zaméwienia w catym okresie realizacji umowy,

realizacje wsparcia dla Wykonawcy cze$ci | w zakresie funkcjonowania Sieci
Szkieletowej w calym okresie realizacji umowy ze szczeg6lnym
uwzglednieniem okresu testowania i certyfikacji danego Etapu realizacji
systemu GSM-R,

realizacje konfiguraciji a nastepnie rekonfiguraciji Sieci Szkieletowej w ramach
obszaru warszawskiego (w tym zestawienie i rekonfiguracja drég optycznych)
zgodnie z wymaganiami OPZ.

W umowie tej zastosowano réwniez prawo opcji polegajgce na mozliwosci
powierzenia wykonawcy $wiadczenia ustug pogwarancyjnych dla dostarczonych
systemow.

Umowa nr 90/109/0003/18/Z/1 byta trzykrotnie zmieniana. Aneks nr 1 z 14 czerwca
2018 r. zawarto w zwigzku ze zmiang zapiséw subklauzuli 14.2 Platno$¢ zaliczkowa
Warunkow Umowy. Aneks nr 2 z 28 wrze$nia 2018 r. i aneks nr 3 z 27 lutego 2019 1.
zostaty zawarte w zwigzku ze zmianami podmiotowymi po stronie Wykonawcy.

W toku realizacji tej inwestycji zidentyfikowano problemy, ktore spowodowaty
wydtuzenie terminu jej realizacji. Opoznienia byty spowodowane gtdwnie powstatymi
kolizjami migdzyprojektowymi. W zwigzku z powyzszym podjeto m.in. decyzje o:

wytaczeniu linii kolejowej nr 38 i linii kolejowej nr 51 z zakresu GSM-R,

wybudowaniu kanalizaciji tylko po jednej stronie torow linii kolejowej nr 7, przy
czym projekt modernizacyjny wykorzysta kanalizacje dla wtasnych potrzeb
i bedzie budowat kanalizacje po drugiej stronie toréw, a projekt GSM-R zmieni
lokalizacje OR-6w, tak aby nie byty w konflikcie z nowym torem,

wstrzymaniu prac na wybranych liniach kolejowych z powodu nieusuwalnych
kolizji z innymi projektami (na tacznej diugosci ok 900 km linii). Wykonawca
w zwigzku z tg decyzjg rozpoczat inwentaryzacje wykonanych prac na
przedmiotowych liniach, ktore do 8 wrzesnia 2022 r. nie zostaty zakonczone.
PKP PLK S.A. zaproponowata wykonawcy wykorzystanie wiokien
Swiattowodowych z innych odcinkéw linii kolejowych, tak aby zapewnic petng
protekcje na brakujgcym odcinku. Do 8 wrzes$nia 2022 r. wykonawca nie
potwierdzit mozliwosci realizacji ww. propozycji. Propozycja PKP PLK S.A.
nie zapewnia, jednakze peinego rozwigzania problemu, poniewaz np. na
odcinku linii kolejowej nr 38 Olsztyn — Korsze pozostanie niezabezpieczony
fragment az do IV kwartatu 2025 r.

Ponadto wystapito ryzyko wstrzymania prac na 63 nieruchomosciach, ktére nie
posiadaty ksiegi wieczystej lub aktualnego wpisu. W zwigzku z tym wystapity
problemy z pozyskaniem pozwolen do dysponowania nieruchomoscig na cele
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

budowlane. Wedtug stanu na 8 wrzesnia 2022 r. uregulowano wtasno$¢ prawng do
50 nieruchomosci, a dla pozostatych nieruchomosci dziatania byty w toku.

Harmonogram Rzeczowo-Finansowy, przedstawiony przez Wykonawce umowy
nr 90/109/0002/18/Z/1 nie zostat zatwierdzony przez Inzyniera Projektu.

Wg stanu na 31 stycznia 2022 r. w ramach realizacji inwestycji Budowa infrastruktury
systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S A w ramach NPW ERTMS
zrealizowano:

1. Weczescei I: 51z 1397 obiektow radiokomunikacyjnych (4%), 7609 km z 10100
km kabla optotelekomunikacyjnego (75%) oraz 924 z 1510 kompletnych
terminali FDS (61%)

2. W czesei Il: 12 z 12 obiektow szkieletowych, 0 z 4 certyfikatow WES8 i UTKS®
(ich uzyskanie zalezne jest od ukoficzenia prac na czesci | inwestycji).

Wg. stanu na 30 czerwca 2022 r. PKP PLK S.A. natozyta na Wykonawce umowy
nr 90/109/0002/18/Z/1 pie¢ kar umownych na faczng kwote 17 848,4 tys. z160 za brak
aktualnego harmonogramu, nieterminowe wykonanie etapu I, Il i Il oraz za
nieprawidtowo$ci w wykonywaniu uméw z podwykonawcami.

Zaawansowanie rzeczowe projektu wg stanu na 30 czerwca 2022 r. wyniosto 47,8%,
natomiast zaawansowanie finansowe wg stanu na 31 maja 2022 r. wyniosto 49,9%.

W umowie nr 90/109/0002/18/Z/I termin zakonczenia przedmiotowe] inwestycii
w zakresie cze$ci | i Il zostat okre$lony na 28 maja 2023 r., natomiast PKP PLK S.A.,
jako planowany termin zakonczenia cze$¢ | wskazywatab!' 31 grudnia 2024 r.
Wykonawca czesci | w przedstawionych aktualizacjach harmonogramu projektu
(wg stanu na 11 maja 2022 r.) wskazat 2 kwietnia 2026 r., jako termin zakonczenia
inwestyciji (4. 1039 dni od umownego dnia zakonczenia realizacji inwestyciji). Raporty
miesieczne sporzadzone przez Inzyniera Kontraktu i Wykonawce oraz stan
zaawansowania prac w projekcie wskazywaly, ze niemoZliwe bytoby dotrzymanie
wskazanego przez PKP PLK S.A. terminu zakoriczenia inwestycji - do kofica 2024 .

(akta kontroli str. 445-588, 750, 761-767, 1728-1747)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne przygotowanie przez PKP PLK S.A. inwestycji pn.: ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S A
w ramach NPW ERTMS” w zakresie umowy nr 90/109/0002/18/Z/I dotyczacej
wdrozenia systemu GSM-R.

PKP PLK S.A. przygotowujac zatozenia inwestycji i okreslajac termin
zakonczenia prac:

— nierzetelnie okreslita liczbe i lokalizacje terminali FDS, co nie pozwolito na
zapewnienie bezpieczenstwa w prowadzeniu ruchu kolejowego
z wykorzystaniem tgczno$ci glosowej GSM-R; wskutek niedochowania
starannosci przez PKP PLK konieczne byto zawarcie aneksu do umowy
z wykonawcg, ktory zmieniat zakres rzeczowy zadania dotyczacego
terminali FDS oraz wydtuzyt termin na jego wykonanie;

5 Wspolnota Europejska.
59 Urzad Transportu Kolejowego.

€ Zgodnie z art. 15r" ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2021 r. poz. 2095 ze zm.) egzekucja natozonych kar umownych zostata wstrzymana.

61 W systemie informatycznym monitorowania wewnetrznego i zewnetrznego, ktory wykorzystuje PKP PLK S.A. do zarzadzania
realizowanymi inwestycjami, dalej: EPM.
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— nierzetelnie zaplanowata wdrozenie systemu GSM-R i nie przeciwdziatata
skutkom wystapienia nieusuwalnych kolizji z pozostatymi realizowanymi
przez PKP PLK S.A. projektami infrastrukturalnymi, co doprowadzito do
wstrzymania przez PKP PLK S.A. wdrozenia systemu GSM-R na liniach
kolejowych o tacznej diugosci ok. 900 km oraz wytgczenia z zakresu
rzeczowego przedmiotowej inwestycji wdrozenia systemu GSM-R na
liniach kolejowych nr 38 i 51;

— nierzetelnie zaplanowata przeprowadzenie prac budowlanych, nie
uwzgledniajgc ryzyka niedysponowania catoscig gruntow na cele
budowlane, w konsekwencji prace te nie rozpoczety sie w zaplanowanym
terminie na 63 nieruchomosciach, do ktérych PKP PLK S.A. nie
przystugiwato prawo do prowadzenia prac budowlanych.

Nierzetelne przygotowanie ww. inwestycji skutkowato opdznieniem w jej
realizacji wynoszacym wg wykonawcy - 1039 dni. Powyzsze skutkuje
niemozno$cig dotrzymania terminu osiggniecia petnej funkcjonalno$¢ GSM-R
w zakresie zaplanowanym w Suplemencie nr 1 do KPW. Ponadto op6znienie
w zakonczeniu przedmiotowej inwestycji powoduje opdznienia w zrealizowaniu
innych inwestycji prowadzonych przez PKP PLK S.A., np.: ,Prace na linii
kolejowej nr 7 Warszawa — Otwock — Deblin — Lublin, Etap | - zamowienie
cze$ciowe D — wykonanie projektow i robot modernizacyjnych linii kolejowej nr 7
w zakresie SRK wraz z teletechnikg i ETCS na odcinku Otwock — Lublin®, czy
,Dostosowanie systemu poziom 2 na pilotazowym odcinku Legnica — Wegliniec
- Bielawa Dolna do zaistniatych zmian infrastruktury, wypracowanych
i przyjetych standardéw oraz rozwigzan technicznych” do zakofczenia, ktorych
wymagane jest uprzednie wdrozenie przez PKP PLK S.A. systemu GSM-R.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasniajac przyczyny zawarcia aneksu do
umowy oraz przyczyny nierealizowania inwestycji w terminie stwierdzi,
ze w latach 2015-2017 opracowano opis przedmiotu zaméwienia przedmiotowe;j
inwestyciji, ktory zawierat liste lokalizacji terminali FDS. Lista FDS zostata
opracowana z uwzglednieniem informacji o liczbie i umiejscowieniu tych
urzadzen przekazanych przez wszystkie jednostki terenowe PKP PLK S.A.
odpowiedzialne za ten =zakres infrastruktury oraz potwierdzona przez
odpowiednie biura merytoryczne PKP PLK S.A. Ze wzgledu na prowadzone
prace modernizacyjne w ramach PKP PLK S.A,, lista FDS jest optymalizowana
do aktualnych potrzeb bezpiecznego prowadzenia ruchu kolejowego. Dodat
ponadto, ze powstate kolizie w ramach projektu GSM-R z innymi projektami
rownolegtymi sg zwigzane z realizowaniem inwestycji kilkuletnich. W latach
2015-2017 zaplanowano realizacje projektu w taki sposob, by byty uwzgledniane
kolizie znane na etapie projektowania. Wptyw na kolizje powstate w ramach
realizacji prac, majg réwniez: zmiany w harmonogramach innych projektéw,
ktérych nie mozna byto wczes$niej przewidzie€.

(akta kontroli str. 445-588, 750, 761-767, 1728-1747)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentow przedstawionych w ztozonych
przez Prezesa Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnieniach. Przygotowanie
i planowanie inwestycji powinno by¢ przeprowadzone w sposob zapewniajacy
osiggniecie zakfadanych celéw, w planowanym terminie. Co prawda
aneksowanie umoéw nie jest dziataniem nieprawidtowym, jednakze poprawianie
w ten sposéb bledéw projektowych, ktdrych mozna byto skutecznie unikngé
przygotowujac zatozenia inwestycji wskazuje na nierzetelnos¢ zamawiajgcego.
PKP PLK S.A. realizacje zaréwno inwestycji wdrazajacych system GSM-R, jak
| pozostatych inwestycji infrastrukturalnych powinna planowac rzetelnie
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z uwzglednieniem ryzyka powstania  kolizji ~ miedzyprojektowych
uniemozliwiajgcych  terminowe  zrealizowanie  zaplanowanego  zakresu
rzeczowego. Ponadto PKP PLK S.A. podejmowata dziatania naprawcze dopiero
po stwierdzeniu kolizji miedzyprojektowych w trakcie realizacji prac
budowlanych. Dziatania te polegaly na wydtuzaniu okresu ich realizacji,
a w przypadku kolizji, ktére wskutek btedéw projektowych nie mogly zostaé
zrealizowane w cato$ci — na ograniczaniu zakresu rzeczowego zadan.

Nierzetelne przygotowanie inwestycji dotyczacych zabudowy systemu ETCS
w zakresie okre$lonym umowami:

— nr 90/101/0111/19/Z/l na wdrozenie systemu ERTMS/ETCS poziom 2
wraz z budowg LCS oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii
kolejowej nr 4, Korytéw — Zawiercie,

— nr 90/106/0063/20/Z/l na dostosowanie systemu poziom 2 na
pilotazowym odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna do
zaistniatych  zmian infrastruktury, wypracowanych i przyjetych
standardow oraz rozwigzan technicznych,

— nr90/101/0082/17/Z/1 na wykonanie projektow i robét modernizacyjnych
linii kolejowej nr 7 w zakresie SRK wraz z teletechnikg i ETCS na odcinku
Otwock — Lublin.

PKP PLK S.A. przygotowujac zatozenia do ww. inwestycji i okre$lajac termin
zakonczenia prac:
— postepowata nierzetelnie nie przewidujgc  wystapienia  kolizji

z pozostatymi realizowanymi projektami infrastrukturalnymi i nie
uwzgledniajac ryzyka ich wystapienia, co doprowadzito m.in.;
e w przypadku umowy nr 90/101/0111/19/Z do opdznienia
w pozyskiwaniu dokumentacji projektowych w ramach innego projektu
realizowanego na linii nr 4,

e wprzypadku uméw nr 90/106/0063/20/Z/1 i nr 90/101/0082/17/Z/1 do
uzaleznienia terminu zakonczenia prac od uruchomienia systemu
GSM-R, wdrazanego na tym samym odcinku linii kolejowej,
ale w ramach innego projektu,

— do nierzetelnego  zaplanowania  przeprowadzenia prac na
nieruchomosciach, do ktorych nie uzyskata prawa do dysponowania
gruntem na cele budowlane - w przypadku  umowy
nr 90/101/0111/19/2/.

Nierzetelne przygotowanie ww. inwestycji skutkowato opdznieniem w ich
realizacji, w zwigzku z czym zagrozone zostato osiggniecie planowanych w KPK
efektow rzeczowych na koniec 2023 r.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasniajac przyczyny nierealizowania inwestycji
w terminie stwierdzit, ze projekt pn. ,Prace na linii kolejowej nr 7 Warszawa
Wschodnia Osobowa - Dorohusk na odcinku Warszawa - Otwock - Deblin -
Lublin, etap I” planowany jest do zakoriczenia 31 maja 2023 r. Zakofczenie prac
zwigzane z uruchomieniem systemu ERTMS/ETCS w powyzszym terminie,
uzaleznione jest od terminowego przekazania certyfikowanego systemu
ERTMS/GSM-R, wdrazanego w ramach innego projektu. Dodat, Zze w przypadku
inwestycji pn. ,Wdrozenie systemu ERTMS/ETCS poziom 2, wraz z budowg LCS
oraz samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii kolejowej nr 4, Korytoéw -
Zawiercie” opdznienie spowodowane jest problemami przy realizacji przez PKP
PLK S.A. powigzanych zadan realizowanych na linii nr 4. Problemy te wptynety
na przesunigcie terminéw kolejnych etapdw inwestycji oraz koncowego terminu
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zakonczenia przedmiotowej umowy. Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasnit
ponadto, ze w przypadku inwestycji pn. ,Dostosowanie systemu poziom 2 na
pilotazowym odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna” opo6znienie
spowodowane jest niemozliwoscig przystapienia przez wykonawce do
rozpoczecia testéw systemu ETCS, gdyz GSM-R zabudowany na tej linii, nie
posiada wymaganego certyfikatu, potwierdzajgcego zgodnos¢ z rozwigzaniami
catego systemu GSM-R przyjetymi w PKP PLK S.A.

(akta kontroli str. 588-599, 605-609, 722-743, 750, 753-767, 1728-1747)

Zdaniem NIK nie wystapity zadne obiektywne przyczyny niezrealizowania
ww. inwestycji w terminie. Przygotowanie i planowanie danej inwestycji powinno
by¢ przeprowadzone tak, aby zapewni¢ osiggniecie zaktadanych celow
w planowanym terminie. Zadaniem inwestora jest rzetelne zaplanowanie
przebiegu inwestycji, tj. w sposdb pozwalajacy na zapobiezenie wystapieniu
nieusuwalnych kolizji miedzyprojektowych. Ponadto zabudowa ETCS na liniach
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. w ramach innych uméw niz poddane kontroli
rowniez nie byta przeprowadzana zgodnie z planem. Przyktadowo inwestycja pn.
,Zabudowa ERTMS-ETCS na liniach sieci bazowej TEN-T"62 byta op6zniona
0 CO najmniej 26 miesiecy, a jej zaawansowanie rzeczowe wg stanu
na 31 grudnia 2021 r. wynosito 43,9%. Tym samym takze w przypadku realizacji
tego projektu zagrozone jest osiggniecie do kofica 2023 r. rezultatow
zaplanowanych w KPK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania PKP PLK S.A. na rzecz
wdrozenia systeméw ETCS/GSM-R skutkujace nieosiggnieciem zatozonych w KPK
i w KPW TSI celow z zakresu wdrozenia tych systemow.

Kontrolg objeto inwestycje dotyczace zabudowy systeméw ETCS/GSM-R o warto$ci
50% netto wszystkich realizowanych inwestycji PKP PLK S.A. z tego zakresu.

PKP PLK S.A. w szczegoInoSci nierzetelnie przygotowata inwestycje pn.: ,Budowa
infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S.A. w ramach
NPW ERTMS" w zakresie realizacji umowy nr 90/109/0002/18/Z/I Czgs¢ 1 -
Wdrozenie systemu GSM-R oraz inwestycje zabudowy systemu ETCS w zakresie
realizacji umoéw nr: 90/101/0111/19/Z/1, 90/106/0063/20/Z/1 i 90/101/0082/17/Z11,
poniewaz nie uwzglednita niemoznosci zrealizowania inwestycji w zakresie GSM-R
oraz nie zsynchronizowata w czasie termindw realizacji tych inwestycji miedzy sobg
i Z innymi realizowanymi projektami.

W konsekwenciji tego niemozliwe jest zakonczenie inwestycji wdrazajgcych ETCS
i GSM-R w terminie wynikajacym z KPK i KPW TSI oraz w perspektywie finansowej
POIiS 2014-2020.

62 Projekt dotyczy wdrozenia systemu ERTMS/ETCS na liniach kolejowych zaliczonych do sieci bazowej TEN-T .
najwazniejszych linii kolejowych z punktu widzenia rozwoju Unii Europejskiej. Projekt realizowany na podstawie 4 uméow: umowy
z dnia 5 stycznia 2018 r. na zabudowe systemu ERTMS/ETCS poziom 2 na linii E20 Kunowice — Terespol (z wylgaczeniem wezla
warszawskiego) o wartosci 691 100 tys. zl, umowy z dnia 29 marca 2018 r. na zabudowe systemu ERTMS/ETCS poziom 2 na
linii E59 odcinek Wroctaw — Poznan o wartosci 87 100 tys. zi, umowy z dnia 15 stycznia 2018 r. na zabudowe systemu
ERTMS/ETCS poziom 2 na linii E30 odcinek Podteze — Rzeszéw o wartosci 82 200 tys. zt oraz umowy z dnia 29 wrze$nia 2018
r. na zabudowe systemu ERTMS/ETCS poziom 2 na linii 278 Wegliniec — Zgorzelec o wartoci 34 500 tys. zt. Projekt zostat
dofinansowany w kwocie 926 574,2 tys. z{ na podstawie umowy nr CEF/047/2016 z dnia 29 czerwca 2018 1.
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3. Monitoring realizacji inwestycji z zakresu wdrazania
systemow ERTMS/ETCS/GSM-R

Wiasciwymi jednostkami do sprawowania nadzoru nad realizacjg projektow
ERTMS/ECTS/GSM-R byly zespoly projektowe w Regionach Centrum Realizacji
Inwestycjis3 lub w Biurze Centrum Realizacji Inwestycji4 PKP Polskie Linie Kolejowe
SA
CRI przekazywato do innych komérek merytorycznych informacje o zaawansowaniu
finansowym i rzeczowym, zidentyfikowanych zagrozeniach i ryzykach wraz
z okresleniem srodkow zaradczych, oceng ewentualnych odchylen realizacyjnych od
zakfadanych wielko$ci programowych lub o konieczno$ci wprowadzenia aktualizaci
KPK. Informacie te stanowily podstawe opracowania biezacych raportow
zarzadczych, a takze opracowania raportu rocznego z wykonania planu realizacji
KPK. ’
Nadzor techniczny nad wdrazaniem systeméw ERTMS/ETCS prowadzony byt przez
pracownikow komorek merytorycznych PKP PLK S.A., ktérzy brali udziat m.in.
w zespotach: Oceny Znaczenia Zmiany i Oceny Projektéw Inwestycyjnych. Brali
rowniez udziat w testach i odbiorach technicznych systemow ERTMS, udzielali
wsparcia merytorycznego w trakcie postepowan przetargowych oraz analizowali
usterki powstate w trakcie eksploataciji systemu ERTMS.

(akta kontroli str. 1429-1445)

PKP PLK S.A. zgodnie z zalozeniami KPK wdrozyta system monitoringu
i raportowania postepow realizacji inwestycji oraz wystepowania ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych. Pozyskane w ramach monitoringu dane, byty
agregowane i udostepniane w postaci raportdw okresowych i rocznych z wykonania
Szczegbtowego Planu Realizacji KPK oraz zamieszczane w EPM.

Raporty okresowe, wg wzoru udostepnionego przez MI, byly co miesiac
przekazywane do MI, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnejs5, CUPT, a od
maja 2020 r. takze Radzie Nadzorczej PKP PLK S.A. Zawieraty informacje w zakresie
realizowanych zadan inwestycyjnych z listy podstawowej KPK, m.in. informacje
0 przetargach, zawartych umowach, osiggnietych kamieniach milowych, efektach
rzeczowych, postepie realizacji inwestycji, poniesionych naktadach, wydatkach
srodkach, ryzykach inwestycji oraz ztozonych wnioskach o ptatno$¢.

(akta kontroli str. 1429-1445)

PKP PLK S.A. od 8 kwietnia 2020 r. zobowigzana byta do 25 dnia kazdego miesiaca,
wysyta¢ do M tabele monitorujace proces certyfikacji systeméw ERTMS. Zawieraty
one zestawienie termindw pozyskiwania certyfikacji oraz dopuszczen podsystemow
do eksploatacji oraz informacje dotyczace wszystkich projektow obejmujacych
zabudowe urzadzen przytorowych ERTMS/ETCS lub GSM-R. PKP PLK S.A.
terminowo przesyfata do MI ww. tabele monitorujace.

(akta kontroli str. 1476-1556)

System EPM jest wewnetrznym systemem PKP PLK S.A., ktéry zawierat informacje
na temat projektow realizowanych w ramach KPK i byt wykorzystywany do ich
zarzadzania. ‘

Dostep do systemu EPM zostat przyznany Ml i CUPT w zakresie ograniczonym do

harmonogramow realizacji inwestycji oraz rejestrow, w tym rejestru zidentyfikowanych
ryzyk poszczegdinych inwestycii.

8 Dalej: RCRI.
64 Dalej: CRI
& Dalej: MFiPR
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Przeprowadzone ogledziny systemu EPM wykazaty, ze w PKP PLK S.A. brak byto
przyjetej procedury/dobrej praktyki czestotliwosci modyfikacji wpisow w zakresie
ryzyk, ktora wskazywataby jednoznacznie, ze umieszczone informacje majg
w dalszym ciagu zastosowanie. Ponadto zamieszczone harmonogramy nie zawsze
zawieraty aktualnie planowane terminy zakoficzenia inwestycji.
Przykladowo w systemie EPM w rejestrze inwestycji ,Budowa infrastruktury systemu
ERTMS GSM-R na liniach kolejowych PKP PLK S A w ramach NPW ERTMS”
w zakresie realizacji czesci | wprowadzono 31 grudnia 2024 r., jako date zakonczenia
inwestycji podczas, gdy wediug informacji wykonawcy planowana datg zakonczenia
tej inwestyciji to 2 kwietnia 2026 r.
Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyja$nit, ze data 31 grudnia 2024 r. zostata wpisana
do systemu EPM na podstawie jednej z aktualizacji HRP przekazanego przez
wykonawce. Kolejne wersje HRP nie zostaly zatwierdzone przez inzyniera projektu
i PKP PLK S.A., wobec czego data ta nie byta aktualizowana.

(akta kontroli str. 769-773, 804-823,1400-1426, 1429-1445)

PKP PLK S.A. zgodnie z rozdziatem 2 pkt. 2.1.12. Suplementu Do Krajowego Planu
Wdrazania Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci ,Sterowanie” zobowigzana
byta od poczatku 2019 r. co 6 miesiecy informowa¢ MI, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju, CUPT oraz Prezesa UTK o postepach w zakresie podpisania umow
z operatorami na korzystanie z roamingu GSM - GSM-R. PKP PLK S.A. nie wypetnita
tego zobowigzania.

(akta kontroli str. 1476-1556, 1668-1684)

W PKP PLK S.A. za prowadzenie sprawozdawczosci w zakresie wydatkowania
przyznanego dofinansowania z programu operacyjnego POIiS i CEF odpowiedzialne
byto Biuro Funduszy Unijnych Centrali PKP PLK S.A. Raporty POIIS byly
przygotowywane w systemie SL201486 i wysytane nie rzadziej, niz raz na 3 miesiace,
poczawszy od podpisania umowy o dofinansowanie, zgodnie z zatwierdzonym
harmonogramem.

W przypadku projektéw CEF raporty przekazywane sg do CUPT w wersji papierowej
w oparciu o dane z ewidenciji ksiegowej systemu SAPS7

(akta kontroli str. 1429-1445, 1476-15561668-1684)

Biuro Automatyki i Telekomunikacji PKP PLK S.A. od grudnia 2020 r., na wniosek Ml
przygotowywato raporty ,Zestawienie wypadkow i incydentéw™8 na podstawie danych
z Systemu Ewidencji Pracy Eksploatacyjnejs®. Dotyczyt one zestawienia usterek
ERTMS/ETCS spowodowanych nieprawidtowym dziataniem urzadzen przytorowych
lub urzadzen poktadowych, wraz z informacjg o dziataniach podjetych przez PKP PLK
S.A. zwigzanych ze stwierdzonymi incydentami. Wedtug powyzszych raportow
wiekszo$¢ usterek bylta spowodowana nieprawidtowym dziataniem urzadzen
poktadowych na pojazdach wyprodukowanych przez firme S. oraz firme A. Usterki
wystepujace w pojazdach firmy S. zostaty usuniete, natomiast w przypadku pojazdow
firmy A. trwaty rozmowy z wascicielem tych pojazdéw - PKP Intercity S.A., dotyczace
wymiany wadliwych urzadzen.

8 System do wspierania obslugi programu operacyjnego

6 SL2014 to system, wspierajacy realizacje programow operacyjnych realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-
2020. Wykorzystywany jest do gromadzenia i przesylania danych dotyczacych wnioskéw o platnos¢, ich weryfikacji, w tym
zatwierdzania, poprawiania, przekazywania do poprawy i wycofywania. System SL2014 jest systemem obligatoryjnym dla
beneficjentow ww. Programow. SL2014 w zaden sposob nie jest sprzezony z systemami wewnetrznie stosowanymiw PKP PLK
S.A. Biuro Funduszy Unijnych Centrali kompetencyjnie odpowiedzialne za obsluge systemu, za jego poérednictwem
przygotowuje wnioski do CUPT, wykorzystujac w tym zakresie m.in. system SAP, ktory zgodnie z obowigzujacg w PKP PLK S A.
Polityka Rachunkowosci stanowi baze dla ewidencii ksiggowej.

8 Raporty: za okres 13.12.2020 - 13.01.2021, za okres 14.01.2021 - 31.01.2021, miesieczny 01.02.2021 — 28.02.2021,
miesigczny 01.03.2021 — 31.03.2021, za okres 01.04.2021 - 31.05.2021, za okres 01.06-31.07.2021.

8 Dalej; SEPE.
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(akta kontroli str. 640-644, 1476-1556)

W PKP PLK S.A. w latach 2017- 2021, w zakresie wdrazania ERTMS/ETCS/GMS-R
przeprowadzono w okresie luty-marzec 2017 r. jedng kontrole wewnetrzng przez
Biuro Audytu i Kontroli. Kontrola ta dotyczyta wyboru inzyniera projektu dla zadania
pn. ,Modernizacja linii kolejowej E65/C-E65 na odcinku Warszawa-Gdynia w zakresie
warstwy nadrzednej LCS, ERTMS/ETCS/GSM-R, dSAT oraz zasilania uktadu
trakcyjnego — Faza II" i zakoficzyta sie oceng pozytywna,

(akta kontroli str. 1668-1693)

Plan finansowania wdrozenia projektow ERTMS/ETCS/GSM-R zostat okreslony
w KPK, natomiast plan finansowania utrzymania infrastruktury systemu ERTMS
zostat okreslony w programie wieloletnim pn. ,Rzadowy Program wsparcia zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do
2023 roku™°. Program ten definiowat cele i priorytety interwencji finansowej parstwa
w zakresie dziafalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa. Nie
okreslono w nim odrebnych warunkéw utrzymania systemu ERTMS/ETCS/GSM-R.

Plany finansowe utrzymania ETCS i GSM-R dokonywane byly przez PKP PLK S.A.
w ramach planowania rocznego budzetu branzy automatyki i telekomunikagii, ktore
opracowywano na podstawie:

- danych pozyskanych z dialogéw technicznych z potencjalnymi
wykonawcami,

- wartosci dotychczas realizowanych umoéw,

- szacowanych kosztow utrzymania systemu ETCS, w wysokosci 4% wartosci
instalacji tego systemu, ustalonych w oparciu o Implementing The European
Train Control System ETCS migration strategies on corridoes and national
level. Cost/Benefit analysis™.

(akta kontroli str. 1668-1684)

W PKP PLK S.A. byla stosowana metoda ewidencji ksiegowej okreslona
w dokumencie pn.: ,Jednolite zasady rachunkowosci i zaktadowy plan kont'72
wprowadzajaca kod projektu oraz odrebne rachunki bankowe, wyodrebnione
z ewidenciji ksiegowej danego projektu inwestycyjnego.

Na potrzeby ksiegowania dochoddw i wydatkéw ze $rodkéw unijnych i budzetowych
prowadzono ewidencje wykorzystujacg m.in.: unikatowy identyfikator, odrebne kody
poszczegolnych zrodet finansowania oraz odrebne rachunki bankowe kazdego
projektu.

W' ramach kontroli ewidencji ksiegowej 7 wybranych inwestycji stwierdzono,
ze poniesione zostaly nastepujace naktady finansowe:

1. W projekcie realizowanym na linii kolejowej nr 7 Warszawa Wschodnia
Osobowa - Dorohusk na odcinku Warszawa - Otwock - Deblin - Lublin, etap
| - catkowita kwota naktadéw od 22 pazdziernika 2015 r. wyniosta
3403 780,0 tys. zt, w tym kwota nakladéw rozliczonych na $rodki trwate
w okresie od 30 wrze$nia 2017 r. do 31 maja 2022 r. wyniosta
1239 145, 1 tys. z}, a kwota dotychczas nierozliczonych naktadéw na $rodki
trwate wyniosta 2 164 634,9 tys. z,

2. W projekcie dotyczacym modernizaciji linii kolejowej Warszawa - £.6dz, etap

70 Dalej: Program Utrzymaniowy. W wykonaniu tego programu zawarto pomiedzy Ml a PKP PLK S.A. umowe z 21 grudnia 2018
r.

" Wydane przez Miedzynarodowy Zwigzek Kolei (UIC) w 2004 r., o ktorych mowa w KPW TSI.

72 Ostatnia wersja zostata zatwierdzona Uchwalg nr 5/2020 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP Polskie linie kolejowe
S.A. z dnia 05.08.2020 r.
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II, Lot A, odcinek Warszawa Zachodnia - Miedniewice (Skierniewice) - Faza
I - catkowita kwota naktadow od 24 listopada 2015 r. wyniosta 112 937 ,4 tys.
z, w tym kwota dotychczas rozliczonych naktadéw na Srodki trwate w okresie
od 30 wrzesnia 2016 r. do 30 wrzesnia 2021 r. wyniosta 101 342,7 tys. z,
a kwota naktadow nierozliczonych na $rodki trwate wyniosta 11 594,8 zt.

3. W projekcie dotyczacym modernizacji linii kolejowej Warszawa - £0dz, etap
ll, LOT C - pozostate roboty, FAZA Il - catkowita kwota naktadow
od 15 grudnia 2015 r. wyniosta 177 904,8 tys. z, w tym kwota naktadow
rozliczonych na $rodki trwate w okresie od 1 sierpnia 2017 r. do 31 grudnia
2021 r. wyniosta 151 339,6 tys. zt, a kwota dotychczas nierozliczonych
naktadéw na $rodki trwate wyniosta 26 565,2 tys. zt,

4. Wdrozenie systemu ERTMS_ETCS poziom 2, wraz z budowg LCS oraz
samoczynnej blokady liniowej, na odcinku linii kolejowej nr 4, Korytow -
Zawiercie - catkowita kwota naktadéw poniesionych na projekcie
od 30 listopada 2019 r. wyniosta 76 960,2 tys. z, i nie rozliczono w ogole
Srodkow trwatych,

5. W projekcie dotyczacym dostosowania systemu ETCS poziomu 2 na
pilotazowym odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna do zaistniatych
zmian infrastruktury, wypracowanych i przyjetych standardéw oraz rozwigzan
technicznych - catkowita kwota naktadéw od 8 grudnia 2020 r. wyniosta
18 370,9 tys. z, i nie rozliczono w ogole $rodkow trwatych,

6. W projekcie budowy infrastruktury systemu ERTMS GSM-R na liniach
kolejowych PKP PLK S.A. w ramach NPW ERTMS - catkowita kwota
naktadow od 31 pazdziernika 2018 r. wyniosta 1120 697,1 tys. #, i nie
rozliczono w ogole $rodkdw trwatych,

7. W projekcie dotyczacym rekonfiguracji systemu ERTMS poziomu 2
zabudowanego na Ik E65 Warszawa Wsch. - Gdynia Chyl do nowego profilu,
dostosowaniem urzadzen PIP na st. Kwidzyn i wigczeniem mijanki Koztowo
do LCS Dzialdowo - catkowita kwota naktadéw od 23 wrzesnia 2020 r.
wyniosta 33 764,0 tys. zt, w tym kwota naktadéw rozliczonych na Srodki trwate
w okresie od 31 pazdziernika 2021 r. do 31 grudnia 2021 wyniosta 33 564,0
zt, a kwota dotychczas nierozliczonych naktadéw na $rodki trwate wyniosta
200 tys. zt.

(akta kontroli str. 1656-1665)

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. w ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig
PKP PLK S.A. nadzorowata rowniez wdrazanie systeméw ERTMS/ECTS/GSM-R. Do
kompetencji Rady Nadzorczej PKP PLK S.A. nalezatlo m.in. ustalanie zasad
ksztattowania wynagrodzenia poszczegdlinym czionkom Zarzadu PKP PLK S.A.
Jednym ze sktadnikow wynagrodzenia byta cze$¢ zmienna przystugujaca cztonkowi
Zarzadu za zrealizowanie celéw zarzadczych o szczegdlnym znaczeniu dla PKP PLK
S.A. Rade Nadzorczg analizowata i oceniata realizacje celéw zarzadczych
i w przypadku stwierdzenia ich wykonania ustalata wysoko$¢ premii, liczonej jako
loczyn wskaznika oceny wykonania celow i kwoty bazowej (rownej 25%
wynagrodzenia podstawowego).

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. wyznaczyta o$miu cztonkom Zarzadu cele zarzadcze
na 2021 r. Jedynym z nich byt cel pn.: ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego
poprzez uzyskanie zatozonych parametréw sprawnosci sieci GSM-R na liniach
kolejowych na ktérych prowadzony jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-R”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Jako miare wielkosci tego celu zaproponowano uzyskanie w roku $redniej sprawnosci
obstugi ruchu jako parametru CSSR” liczonego jako iloraz liczby wywotan
skutecznych do liczby préb wywotai na poziomie nie nizszym niz 95%. Przyjeto, ze
przy wyliczaniu wskaznika nie bedg uwzgledniane potaczenia bledne spowodowane
dziataniem uzytkownika oraz bledami urzadzen po stronie przewoznikéw. Dane miaty
by¢ pobierane z systemu billingowego sieci GSM-R.

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. uznata za wykonany w 100% ww. cel zarzadczy,
opierajac sig na sprawozdaniach z wykonania celéw zarzadczych sporzadzonych
przez poszczegdlnych czlonkéw Zarzadu PKP PLK S.A. i wystapita do Walnego
Zgromadzenia o wyptate premii. W sprawozdaniach Zarzadu PKP PLK S.A.
wykazano, ze cel zostat wykonany, co potwierdzono danymi billingowymi potaczen
glosowych zrealizowanych w sieci GSM-R. Zgodnie z ww. sprawozdaniami zebrano
dane bilingowe dla ruchu glosowego realizowanego w sieci GSM-R, przy
jednoczesnym wskazaniu, Zze ruch prowadzony jest za pomocy sieci GSM-R
wylacznie dla linii kolejowych administrowanych przez PKM S.A. Pozostate
potaczenia gtosowe stanowig ruch testowy. Po wyliczeniu wskaznika CSSR uzyskano
wartos¢ zatozonych parametréw ruchu gtosowego w wysokosci 98,39%. W ztozonych
wyjasnieniach Prezes Zarzadu PKM S.A. stwierdzit, ze pomiar parametru jakosci
dziatania sieci GSM-R na infrastrukturze PKM S.A. nie pozwala na stwierdzenie
jakosci dziatania infrastruktury GSM-R nalezacej do PKP PLK S.A.

Wedtug zestawienia danych z systemu bilingowego, przygotowywanego przez PKP
PLK S.A., za okres od 19 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.7 wspotczynnik CSSR
dla transmisji danych na sieci PKP PLK S.A. wyniost 99,63%. PKP PLK SA
w ww. okresie wykorzystywata system GSM-R w zakresie transmisji danych na
potrzeby ETCS L2 na odcinkach linii kolejowych nr: 275, 273, 132, 9 i 202 o facznej
diugosci 465,873 km. W wyliczeniu wskaznika CSSR nie wzigto pod uwage potaczen
blednych spowodowanych dziataniem uzytkownika oraz btedami po stronie
przewoznikow. Za blad po stronie uzytkownika PKP PLK S.A. uznafa rowniez
generowanie ruchu w kierunku dwoch RBC nieprzetwarzajacych skierowanego do
nich ruchu tj.: RBC Wroctaw Muchoboér (gdzie trwajg prace konfiguracyjne) oraz RBC
Wroctaw Popowice (gdzie trwajg prace inwestycyjne) mimo, ze brak prawidtowego
dziatania ww. RBC wynikat z dziatan podjetych przez PKP PLK S.A. W przypadku
zakwalifikowania nieprawidtowego dziatania RBC jako przyczyn sieciowych
(zaleznych od PKP PLK S.A.) wspdtczynnik CSSR wyniostby 78,27%.

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. wyznaczyta Zarzadowi cele zarzadcze na 2022 r.,
w identycznym brzmieniu, jak na 2021 r.

(akta kontroli str. 645-655, 666-688, 768, 796-803, 824-838, 841-992, 1012-1396)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. PKP PLK S.A. w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. nie
przekazywata co 6 miesigcy MI, MIiR, CUPT oraz Prezesowi UTK informacii
0 postgpach w podpisywaniu uméw z operatorami publicznych sieci
komdrkowych na korzystanie z roamingu GSM — GSM-R mimo, ze na podstawie
zapisow rozdziatu 2 pkt 2.1.12 Suplementu nr 1 KPW TSI byla do tego
zobowigzana.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. wyjasniajac przyczyne niewykonywania
obowigzku informacyjnego stwierdzit, ze osoba odpowiedzialna za raportowanie
postepow w przedmiotowym zakresie, ktora obecnie nie pracuje w PKP PLK

73 Call Setup Succes Rate.
74 Dane za weze$niejszy okres zostaly nadpisane ze wzgledu na roczng retencje danych w systemie bilingowym.
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S.A., przebywata w tamtym okresie na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim
i w zwiazku z tym proces nie byt realizowany, a nastepnie kontynuowany.
Natomiast po przeprowadzeniu drugiej fazy dialogu technicznego PKP PLK S.A.
pozyskata istotne informacje o stopniowym wyltgczaniu ustug GSM przez
operatoréw publicznych.

(akta kontroli str. 1476-1556, 1668-1684)

Ztozone przez Prezesa PKP PLK S.A. wyjasnienia potwierdzaja, ze PKP PLK
S.A. nie wykonywata natozonego na nig w KPW TSI obowigzku, dotyczacego
cyklicznego informowania wskazanych organéw o postepach w zapewnieniu
sygnatu GSM-R na liniach kolejowych, na ktdrych nie planowano budowy
infrastruktury wiasnej tego systemu. Diugotrwata absencja pracownika nie
stanowi Zadnego uzasadnienia niewykonania natozonego na PKP PLK S.A.
obowigzku informacyjnego.

. Zarzad PKP PLK S.A. nie wykonat celu zarzadczego na 2021 r. pn.: ,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zatozonych parametrow
sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych, na ktérych prowadzony jest ruch
z wykorzystaniem systemu GSM-R”, gdyz wykazat $rednig sprawnosci obstugi
ruchu pociggow w 2021 r., za pomocg parametru CSSR, ktory zostat wyliczony
nie na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A., lecz na linii kolejowej
zarzadzanej przez inny podmiot, tj. PKM S.A. Wskaznik CSSR wyliczony
powinien zostaé, jako iloraz liczby skutecznych potaczen GSM-R na liniach
zarzadzanych przez PKP PLK S.A. do liczby prob wykonania tych potaczen. Tak
obliczona warto$¢ wskaznika CSSR, na poziomie nie nizszym niz 95%
oznaczataby wykonanie przez Zarzad PKP PLK S.A. przedmiotowego celu
zarzadczego na 2021 r. Zarzad PKP PLK S.A. celem wykazania, ze warto$¢
wskaznika CSSR jest wyzsza niz 95%, dokonat jego wyliczenia na podstawie
rejestru potaczen wykonanych na linii kolejowej zarzadzanej przez PKM S.A.
Tym samym pomiar wskaznika CSSR nie pozwalat na stwierdzenie jako$ci
dziatania infrastruktury GSM-R nalezacej do PKP PLK S.A. oraz nie pozwalat na
wykazanie wykonania przedmiotowego celu zarzadczego na 2021 r. Ponadto
Zarzad PKP PLK S.A. wprowadzit w btagd Rade Nadzorczg PKP PLK S.A.
informujac, ze ruch prowadzony jest z wykorzystaniem systemu GSM-R
wytacznie na liniach kolejowych administrowanych przez PKM S.A., podczas gdy
w 2021 r. na sieci kolejowej zarzadzanej przez PKP PLK S.A. wykorzystywano
GSM-R w zakresie transmisji danych na potrzeby ETCS L2 na odcinkach linii
kolejowych nr: 275, 273, 132, 91 202 o facznej dtugosci 465,873 km.

Wiceprezes Zarzadu PKP PLK S.A. M.S. wyjasniajac przyczyne dokonania
pomiaru wspotczynnika CSSR na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKM
SA zamiast na liniach wlasnych stwierdzit, ze wspoétczynnik CSSR zostat
wyliczony zgodnie z definicjg celu zarzadczego, jako iloraz iloSci skutecznych
wywotan gtosowych do ilosci prob wywotan na liniach kolejowych, na ktérych
prowadzony jest ruch kolejowy z wykorzystaniem systemu GSM-R. Linia
kolejowa nalezaca do PKM S.A. jest obecnie jedyng w kraju, na ktorej wystepujq
warunki do zebrania witaSciwej probki danych dla komunikacji gtosowe;
w systemie GSM-R, a obcigzenie potaczeniami jest ciagte (nie jestincydentalne).
Na liniach kolejowych obstugiwanych przez PKP PLK S.A. nie jest jeszcze
uzywana facznos$¢ glosowa. Przetwarzanie ruchu telekomunikacyjnego
wykorzystywanego w procesie prowadzenia ruchu kolejowego na liniach PKM
S.A. jest realizowane z wykorzystaniem praktycznie wszystkich kluczowych
podsystemow sieci GSM-R pozostajacych w dyspozycji PKP PLK S.A., do
ktorych przytaczony jest zarowno podsystem radiowy BSS nalezacy do PKM
S.A. jak i pozostale podsystemy radiowe BSS nalezace do PKP PLK S.A.
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Wszystkie wskazane powyzej systemy sg na biezaco nadzorowane
i diagnozowane przez personel eksploatacyjny PKP PLK S.A., a w przypadku
wykrytych nieprawidtowo$ci - wdrazane sg procedury naprawcze.

Identyczne co do tresci wyjasnienia ztozyli: Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. oraz
trzej cztonkowie Zarzadu: R.C., A.B.i G K.

Byli cztonkowie Zarzadu W.S. i M.O. wyja$niajac przyczyne dokonania pomiaru
wspotczynnika CSSR na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKM S.A.
zamiast na liniach wtasnych stwierdzili, ze 31 marca 2021 r. otrzymali z PKP PLK
S.A. dane niezbedne do przygotowania sprawozdania z realizacji celow
zarzadczych na 2021 r. Dodali, ze nie mieli $wiadomosci, iz przekazane dane sg
btedne, poniewaz nie bedac pracownikami PKP PLK S.A. nie mieli mozliwosci
ich weryfikacii.
Byty cztonek Zarzadu R.S. nie udzielit wyjasnien w sprawie przyczyny dokonania
pomiaru wspotczynnika CSSR na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKM
S.A. zamiast na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. Nie wskazat rowniez
przyczyny nieudzielenia wyjasnien.
(akta kontroli str. 645-655, 666-688, 768, 796-803, 824-838, 841-992, 1012-
1396)

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach zloZzonych przez
cztonkdw Zarzadu i bytych czlonkdw Zarzadu PKP PLK S.A. Wszystkie ztozone
wyjasnienia $wiadczg o tym, Zze Zarzad PKP PLK S.A. nie wykonat
przedmiotowego celu zarzadczego za 2021 r., poniewaz badanie $rednigj
sprawno$ci obstugi ruchu pociggdbw z wykorzystaniem systemu GSM-R
przeprowadzono na linii kolejowej nienalezacej i nie zarzadzanej przez PKP PLK
S.A. Ponadto z opisu miary wielkosci przedmiotowego celu zarzadczego’ nie
wynikato, ze pomiar wskaznika CSSR miat dotyczy¢ wytacznie potaczen
gltosowych jedynie na sieci zarzadzanej przez PKM S.A.76:

3. Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. dziatajac nierzetelnie uznata za zrealizowany cel
zarzadczy na 2021 r. pn.: ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez
uzyskanie zatozonych parametrow sprawnoéci sieci GSM-R na liniach
kolejowych na ktorych prowadzony jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-
R”, poprzez akceptacje sprawozdan poszczegdinych czionkéw Zarzadu PKP
PLK S.A., w ktorych wykazali oni osiggniecie w 2021 r. wymaganej $rednie;]
sprawnosci obstugi ruchu pociggow. Sprawnos¢ ta zostata wykazana za pomocag
parametru CSSR, ktory zostat obliczony na linii kolejowej zarzadzanej przez inny
podmiot niz PKP PLK S.A. Pomiar wskaznika CSSR dokonany na linii kolejowe;j
zarzadzanej przez PKM S.A., nie pozwalat na stwierdzenie jako$ci dziatania
infrastruktury GSM-R na sieci linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.
oraz nie pozwalat na wykazanie wykonania przedmiotowego celu zarzadczego
na 2021 r. przez Zarzad PKP PLK S.A. Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto
niegospodarne zarekomendowanie przez Rade Nadzorczg PKP PLK S.A.
wyptacenia o$miu czlonkom Zarzagdu PKP PLK S.A. nienaleznego
wynagrodzenia w tgcznej kwocie 36,7 tys. zt.

Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasniajagc  przyczyne  uznania
przedmiotowego celu zarzadczego na 2021 r. za wykonany stwierdzit, Ze Rada
Nadzorcza PKP PLK S.A. uznata za wykonany przedmiotowy cel zarzadczy,
gdyz zaktadat on, ze pomiar wskaznika CSSR zostanie dokonany na sieci
kolejowej zarzadzanej przez PKM S.A., ze wzgledu na brak regularnych

5 Opis sposobu osiggniecia danego celu zarzadczego.

6 W uchwalach Rady Nadzorczej wyznaczajacych cele zarzadcze na 2021 r. pomiar parametru CSSR zostat zdefiniowany
ogolnie, bez skonkretyzowania typu polgczenia oraz miejsca pomiaru
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

potaczen gtosowych na liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. Ruch glosowy
na infrastrukturze PKM S.A. odbywa sie przy wykorzystaniu cze$ci centralowej
(NSS) systemu GSM-R nalezacego do PKP PLK S.A., ktora jest kluczowym
sktadnikiem sieci. Przewodniczacy Rady Nadzorczej dodat, Ze z informacji
pozyskanych od Cztonka Zarzadu PKP PLK S.A. wynika, ze wskaznik CSSR dla
transmisji danych na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. jest
z reguty wyzszy od wskaznika mierzonego sumarycznie dla transmisji danych
i potaczen glosowych mierzonych na infrastrukturze PKM S.A.

(akta kontroli str. 645-655, 768, 796-803, 824-838, 841-992, 1012-1396)

Wyijasnienia ztozone przez przewodniczacego Rady Nadzorczej potwierdzajg
stwierdzong nieprawidtowo$¢. Potwierdzenie wykonania przedmiotowego celu
zarzadczego za 2021 r. nastgpito poprzez analize danych pozyskanych
z funkcjonowania sieci GSM-R nienalezacej i niezarzadzanej przez PKP PLK
S.A. NIK nie podziela rowniez argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach,
ze pomiar wskaznika CSSR miat dotyczy¢ wytgcznie potaczen gtosowych
i z zatozZenia dotyczy¢ sieci zarzadzanej przez PKM S.A., poniewaz powyzsze
nie wynika z uchwat przyjetych przez Rade Nadzorczg i nie mozna uznac
zrealizowania celu zarzadczego przez Zarzad PKP PLK S.A. na podstawie
parametrow uzyskiwanych na sieci zarzadzanej przez inny podmiot.

PKP PLK S.A. prowadzita szczegdtowy monitoring wdrazania systemow
ERTMS. Nie zapobiegt on jednak nieskutecznemu wykonaniu zatozen KPK
w zakresie realizacji zadan w planowanym terminie i zakresie rzeczowym. Nie
w petni skuteczne byly przy tym biezace dziatania nadzorcze PKP PLK S.A.,
gdyz pomimo ich podejmowania konieczne byto przedtuZzanie terminéw realizacji
poszczegolnych projektdw, a takze ograniczanie ich zakresow rzeczowych. NIK
negatywnie ocenia niezrealizowanie obowigzku terminowego przekazywania do
Ml i CUPT przez PKP PLK S.A. informacji o postepach w zawieraniu umow
roamingu GSM - GSM-R. NIK ocenia pozytywnie planowanie finansowe
inwestycji wdrazajacych systemy ERTMS oraz stosowanie metody ewidencji
ksiegowej pozwalajacej na wyodrebnienie poniesionych wydatkéw w ramach
poszczegdlnych projektow. Zapewnienie narzecz PKP PLK S.A. $Srodkow
finansowych gwarantujacych peing realizacje zatozonych celdéw inwestycyjnych,
nie mialo jednakze bezpos$redniego wpltywu na stopien wdrozenia
ERTMS/ETCS/GSM-R. Ponadto NIK negatywnie ocenia to, ze Zarzad PKP PLK
S.A. nie wykonat celu zarzadczego na 2021 r. dotyczacego dziatania sieci GSM-
R, a Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. niegospodarnie zarekomendowata
wypfacenie nienaleznej zmiennej cze$ci wynagrodzenia z tego tytutu.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi
| wnioski:

1.

Zapewnienie rzetelnego planowania inwestycji wdrazajacych nowe technologie
m.in. poprzez doktadne i wszechstronne rozpoznanie sytuacji rynkowej,
tendencji zmian technologicznych, strategii potencjalnych kooperantéw oraz
wszystkich istotnych czynnikéw majacych wptyw na powodzenie projektu.

Zapewnienie peinej i terminowej realizacji KPK i KPW TSI w zakresie wdrozenia
systemu ERTMS na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A.
poprzez zintensyfikowanie dziatan nadzorczych i naprawczych przy realizacji
inwestycji dotyczacych zabudowy systeméw ETCS i GSM-R.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Podjecie, we wspétpracy z odpowiednimi podmiotami, dziatan majacych ma celu
wdrozenie systemu automatycznego hamowania obszarowego na liniach
kolejowych wykorzystujacych GSM-R do obstugi komunikacji gtosowej celem
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

4. Dokonanie przez cztonkéw Zarzadu PKP PLK S.A. zwrotu nienaleznie
wypfaconej czgsci premii za wykonanie celow zarzadczych na 2021 r. w czesci
dotyczacej wykonania celu zarzadczego pn.: ,Poprawa bezpieczenstwa ruchu
kolejowego poprzez uzyskanie zalozonych parametréw sprawnosci sieci
GSM-R na liniach kolejowych na ktérych prowadzony jest ruch z wykorzystaniem
systemu GSM-R” w facznej kwocie 36,7 tys. zt.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 pazdziernika 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

tukasz Zgoda 0.0, Dyrekior
gt. specjalista kp. Marek Maj
Il T
""""""""""" !7(’(‘{[?]%‘ ; o

podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza lIzba Kontroli
Departament Infrastruktury

p.0. Dyrektor
Marek Maj

MMa;

podpis
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