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Ministerstwo Infrastruktury?, ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury? — od 9 stycznia 2018 r. do dnia
sakoficzenia kontroli®, Minister Infrastruktury i Budownictwa — od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 1.4

1.

Dzialania ministra wiasciwego ds. transportu podejmowane na rzecz skutecznego
wdrozenia systemow ERTMS/ETCS na liniach kolejowych zarzadzanych przez
PKP PLK S.A,;

Wykonywanie przez ministra wiasciwego ds. fransportu nadzoru nad terminowym
i planowym wdrazaniem systeméw ERTMS/ETCS na liniach kolejowych
zarzgdzanych przez PKP PLK S.A.

Lata 2017-2021 z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie

Art, 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienic do  kontroli
nr KIN/34/2022 z 10 maja 2022t

Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli parstwowsj, upowaznienie do
kontroli nr KIN/35/2022 r. z 10 maja 20221

Maciej Brzosko, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/57/2022
77 czerwca 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

Dalej: Ministerstwo fub M.
Dalej: Minister.

Postanowienie Prezydenta Rzeczypospo

litej Polskie] z dnia & stycznia 2018 r. nr 1131.2.2018 0 zmianie w skladzie Rady

Ministrow (M.P. z 2018 r. poz, 29); postanowienis Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r.
nr 1134.24.2049 o powolaniu w skiad Rady Ministréw (M.P.z 2018 . poz. 1002).
Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2045 1. 0 powotaniu w sklad Rady Ministrow

(M.P. 2015 r. poz. 1091).

Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lIl. Ocena ogdina® kontrolowanej dziatalnosci

Minister w sposéb rzetelny przeprowadzit niezbedne analizy kosztow i korzysci
zwigzane z wdrozeniem ERTMS/ETCS/GSM-R, jednakze Krajowy Program
Kolejowy’ i jego aktualizacje oraz Krajowy Plan Wdrazania Technicznej Specyfikacji
Interoperacyjnosci ,Sterowanie"® zostaly przygotowane niewlasciwie. Ww. dokumenty
strategiczne i programowe byly ze sobg niespojne w zakresie wdrazania systemow
ERTMS/ETCS w Polsce réznie okreslajac planowane efekty. Plan finansowy KPK nie
zawierat podziatu kwoty Srodkow przeznaczonych na finansowanie jego realizacji na
poszczegdlne priorytety, co bylo niezgodne z przepisami ustawy o transporcie
kolejowym® i ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’®, Ponadto
Szczegblowy Plan Realizacji KPK'' oraz roczne sprawozdania z wykonania planu
realizacji KPK za lata 2017-2021 nie zawieraly rzeczowego zakresu planowanych
i realizowanych inwestycji, co rdwniez naruszalo wymogi okreSlone przepisami
Ww. ustaw.

Minister prowadzit w ramach nadzoru nad realizacjq KPK i KPW TS| szczegblowy
monitoring inwestycji PKP PLK S.A., wprowadzit dodatkowe narzedzia monitoringowe
w postaci tabel statusowych KPK, a w planie dziatainosci na 2021 r. zaplanowat
warto$¢ miernika Dhugo$c eksploatowanych linii kolejowych z systemem ERTMS
(w km), lecz dziataniem zaradczym wobec zidentyfikowanych problemow we
wdrazaniu systemu ERTMS bylo wprowadzenie w 2021 r. dodatkowego monitoringu
inwestycji z zakresu wdrazania tego systemu. Jednakze mimo biezacego,
szczegolowego monitoringu: terminowosci realizacji inwestycji, problemow PKP PLK
S.A. przy realizacji projektéw oraz problemow zwigzanych ze wzrostem wariosci
kosztorysowych projektow ujetych w KPK, niemozliwe jest osiagniecie efektow
planowanych w KPK oraz KPW TSI na koniec 2023 r., . 2000 km toréw kolejowych
zabudowanych systemem ERTMS'2 i okolo 15,2 tys. km torow zabudowanych
systemem GSM-R13.

Minister posiadajac informacje o problemach w terminowym i zgodnym z planem
wdrozeniu systemu ERTMS na liniach kolejowych, postapit nierzetelnie | nie
zaktualizowal dokumentow programowych - utrzymujgc nierealne do osiagniecia
wartosci wskaznikow obrazujacych efekty rzeczowe realizowanych w tym zakresie
inwestycji przez PKP PLK S.A.

W efekcie wskazanych powyzej nieprawidlowosci w dziataniu Ministra, interesariusze
KPK i KPW TSI nie dysponowali wiedzg nt tego, ktore projekty KPK dotyczg
ERTMS/ETCS/GSM-R oraz kiedy i w jakim zakresie realizacja rzeczowa

Najwyzsza lzba Kontroli formuiuje cceng 006 jako oceng pozylywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
Program wieloletni w rozumisniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz, U. z 2621 r. poz, 305 ze zm.)
ustanawigjgey ramy finansowe araz warunki tealizacji zamierzen panstwa w zakresie inwestycji kolejowych przewidzianych
do wykonania do 2023 r. - przyjety uchwalg Rady Ministréw 162/2015 z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawle ustanowienia
Krajowego Programu Kelejowego do 2023 roku, dalej: KPK

Krajowy Plan Wdrazania Techniczrej Specyfikacj! Interoperacyinoscl ,Sterowanie” wraz z uzupelnieniem (Suplementem} jest
fednym z narzedzi wdrozenia interoperacyjnesei kolei wspolnotowych. Jego przyjecie stanowi wypelnienie zobowiazan Polski
wynikajacych z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Komisii (UE) nr 2016/919 z drtia 27 maja 2016 r. w sprawie technicznej specyfiacji
Interoperacyjnosci w zakresie podsystemow ,Sterowanie” systemu kolei w Unil Europejskiej (Dz. Urz. UE L 158
2 15.06.2016 r., sir. 1), dalej: KPW TSI,

Dz.U.z 2021 1. poz. 1984 ze zm. Ustawa zwana dalej; JUstawg o transporcie kolejowym”,

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityxi rozwoju, Dz. U. 2 2021 r. poz. 1057 ze zm., dalej: ustawa o
zasadach polityki rozwoju.

Szczegllowy Plan Realizagji KPK przygotowywany byl przez Ministerstwo we wspolpracy z PKP PLK $.A. Zgodnie z treScig
KPK, SPR miat obejmowat okres co najmniej trzech lat, dafej: SPR KPK.

W KPK wartos¢ wskaznika realizacii Celu ar 2, §j., planowana dlugosé linii kelejowych, na kiorych ma byé zabudowany
ERTMS/ETCS wynosi 2060 km, natomiast w KPW TS| zaplanowano wdrozenie ETCS w 2023 r. na laczne] dlugosei 2480 km
{przy czym w KPW TSI roznie wskazywano wartosé facznej dlugoscl linil zabudowanych tych systemem, podajae nawet
2667 ken, co szerzej opisano w dalsze] czedei wystapienia pokontrolnego),

W KPW TSI w ramach projektu horyzontalnego perspektywy UE 2014-2020 planowane bylo wyposazenie ak, 13,6 tys, km linii
w system GSM-R, pozostale ok. 1,6 tys. km linfi planowane bylo do wyposazenia w fen system w ramach innych projektow
realizowanych przez PKP PLK S.A.
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poszczegbinych projektow ERTMS/ETCS/GSM-R zostanie zakonczona. Dokumenty
te nie stanowily takze rzetelnego Zrodia informacji niezbgdnego przewoznikom
w planowaniu przez nich dziafalnosci inwestycyjnej w zakresie zabudowy urzadzen
poktadowych ERTMS.

Minister w okresie od stycznia 2019 r. do lipca 2020 r. nie egzekwowat od PKP PLK
S.A. wynikajacego z KPW TSI obowigzku przekazywania informacji o postgpach
W zawieraniu uméw roamingu GSM - GSM-R zapewniajacych sygnat GSM-R na
liniach, na ktorych nie planowano zabudowy infrastruktury wiasnej tego systemu, co
bylo dziafaniem nierzetelnym. Ponadto Minister postapit niecelowo i po pozyskaniu
w lipcu 2020 r. informaci o niemoZliwosci zawarcia tych umow przez PKP PLK S.A,
nie zaktualizowat KPW TSI nawet do dnia zakoficzenia kontroli. Minister nie
zaktualizowat réwniez KPW TSI po powzigciu informacii w sprawie przyczyn opdznien
w realizacji przez PKP PLK S.A. projektu wdrazajacego tacznosé glosowa GSM-R
i w przeprowadzeniu eksploatacj obserwowanej'4. Niezaktualizowanie KPW TS|
stanowilo tez naruszenie zapisow sekcj 7.4.4. zatacznka do TSI CCS -
zobowigzujacej do zapewnienia aktuainosci tego dokumentu oraz wprowadzato
w blad interesariuszy KPW TSI, co do zakresu i termindw planowanych dziatan i ich
rezultatow.

W toku kontroli stwierdzono réwniez nieprawidlowosci polegajace na tym, ze:

_  Minister w trakcie opracowywania KPW TS| postapil nierzetelnie i niecelowo,
nie przekazujac tego dokumentu do konsultacji przewoznikom i PKP PLK
$.A. - jego glownym interesariuszom,

_  Sekretarz Stanu w M skierowat 6 pazdziernika 2016 r. do Statego Komitetu
Rady Ministrow projekt aktualizacji KPK™ odmienny w swej tresci od tego
wypracowanego w toku procesu legislacyjnego, co byto dziataniem
nierzetelnym oraz naruszalo § 58 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziemika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow?s,

NIK ocenia pozytywnie wprowadzenie przez Ministra zmian w tresci rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 18 lipca 2005 r. w sprawie ogblnych warunkow
prowadzenia fuchu kolejowego i sygnalizacji'”, majacych na celu poprawg
bezpieczenstwa prowadzenia ruchu kolejowego. Powyzsze zmiany, zdaniem NIK,
wywotajg oczekiwany skutek — poprawe bezpieczenstwa w ruchu kolejowym, dopiero
w chwili petnego wdrozenia ERTMS na sieci bazowe] TEN-T.

Eksploatacja obserwowana miala na celu zebranie doswiadczen, ktore posiuza do przygotowania sprawngj i bezpieczne]
migracji z systemu analogowege VHF 150 MHz do cyfrowego GSM-R w 2024 r. Zalozono, ze podczas eksploatacii
obserwowanej na odcinku [inii kolejowej nr 9 polaczenia glosowe realizowane bedg wylacznie za pomoca sieci GSM-R.
Przyjeta uchwalg Nr 144/2016 Rady Minisirow z dnia 23 listopada 2016 1.

M.P. 2022 poz. 348.

Dz. U. z 2015 r. poz. 360 ze zm. Dalej: ,rozparzadzenie w sprawie ogdinyeh warunkow prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji”.
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lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania ministra wlasciwego ds. transportu
podejmowane na rzecz skutecznego wdrozenia
systemow ERTMS/ETCS/GSM-R na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Rozporzadzenie Parlamentu  Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013
W sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowe] stanowi, ze ERTMS powinien zosta¢ wdrozonych na liniach sieci
bazowej TEN-T do konca roku 2030, natomiast na liniach sieci kompleksowe] — do
konca 2050 19,

Za wdrozenie systeméw ERTMS na finiach kolejowych odpowiada PKP PLK SA,
ktora zgodnie z zapisami KPK jest wykonawca tego programu. Nadzér nad realizacjg
KPK, w tym nad wdrazaniem systeméw ERTMS, Rada Ministrow powierzyta20
ministrowi wiasciwemu ds. transportu.

Minister zainicjowat rozpoczecie prac nad KPK w 2013 roku — pierwsza wersje
projektu tego programu opracowano w listopadzie 2013 r. Kolejne wersje robocze
dokumentu byly procedowane do lipca 2015 r., gdy jego projekt przekazano do
konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Jednym 2 podstawowych
dokumentow Zrédlowych, na ktérym oparto prace w owczesnym Ministerstwie
Infrastruktury i Rozwoju2' nad projektem KPK byt dokument implementacyjny
do strategii rozwoju fransportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), ktory powstat
w MIR wpazdziemiku 2014 r. Ponadto, przy pracach nad KPK wykorzystano
dokument pt. Ocena stanu realizacji Wieloletniego Programu Inwestycji Kolejowych
do roku 20152 oraz oszacowanie wplywu Programu na zwiekszenie dostepnosei
i poprawg jakosci transportu kolejowego w Polsce — badanie ewaluacyjne wykonane
w grudniu 2014 r. przez EGO Evaluation for Government Organisations s.c.
W dokumencie tym ujeto rekomendacje majace na celu udoskonalenie KPK
wzgledem WPIK. Rekomendacje dotyczyly m.in. rozwigzan  prawnych,
organizacyjnych isystemowych, kiére mialy usprawnic procesy inwestycyjne na
liniach kolejowych, co rowniez dotyczyloby bezposrednio inwestycji zwigzanych
z zabudowg ERTMS na liniach kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A,

(akta kontroli str. 13-77, 362-367)

KPK to program wieloletni w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych?®, przyjety na podstawie art. 38c ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie  kolejowym i obejmujgcy wszystkie inwestycje PKP PLK SA.

Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych, Ocena czastkowa moze by¢
sformulowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie OpisOwe;.

Transeuropejska Sie¢ Transportowa — TEN-T jest instrumentem sluzacym keordynacji oraz zapewnieniu spojnosci
i komplementamoéci inwestycji infrastrukiuralnych. W wyniku zakonczonej w 2013 1, rewizji wytycznych dla sieci TEN-T,
ustalono jej nowy uklad na terytorium pafstw czlonkowskich UE. Uklad ten obejmuje sie¢ bazowa, stanowigea podstawg
rozwoju sieci fransportowej, na ktdrej majg koncenirowaé sie dzialania unijne, w szezegdlnesci na odcinkach transgranicznych,
brakujacych ogniwach, polgczeniach mulimedalnych i najwazniejszych waskich gardiach i siet kompleksows, zapewniajacq
dostepnosé i lacznode wszystkich regiondw Unii. Kwestie TEN-T reguluje Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijaych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (Dz.U. L 348 z 20.12.2613, sir. 1—128)

Uchwalg nr 162/2015 z 15 wrzeénia 2015 r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku.

Dalej: MIiR,

»Wieloletni program Inwestycji kolejowych do 2013 roku z perspektyws do roky 2015", zastapiony od 5 listopada 2013 1. przez
Wieloletni program inwestycji kolejowych do roku 2015", a nastepnie od 13 marca 20151, przez Wieloletni Program Inwestycji
Kolejowych do roku 2015 z perspektyws do roku 2020°, zakoniczony 31 giudnia 2015 r. Dalej; WPIK”.

Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ufp".
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realizowane z wykorzystaniem $rodkow finansowych, bedacych w dyspozycii
Ministra. W przyjetych zafozeniach KPK miat stanowi¢ kontynuacje WPIK.

W KPK przyjeto podziat przedsiewzigé inwestycyjnych na cztery podstawowe
kategorie, finansowane z.

— Funduszu Spojnoéci {Instrument ,taczac Europg” (CEF)? i Program

v

Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko?5 2014-2020 oraz POIiS 2007-2013,
—  Programu Operacyjnego Polska Wschodnia,

— Regionalnych Programéw Operacyjnych: RPO 2014-2020 oraz RPO 2007-
2013,

~ budzetu pafstwa, Funduszu Kolejowego Iub srodkéw  prywatnych
(w tym $rodkow wiasnych realizatora Programu, 4. PKP PLK S.A.).

Wbrew wymogom art. 17 ust. 1 pkt 6 {it. b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju? okreslony w KPK system realizacji programu (w tym
plan finansowy) nie zawieral kwoty $rodkow przeznaczonych na finansowanie jego
realizacji w podziale migdzy poszczegolne priorytety KPK — zagadnienie szerzej
opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontroinego w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidiowoscr”.
W KPK nie przypisano réwniez planowanych projektow do konkretnych priorytetow
inwestycyjnych i tym samym w KPK brakowato informacji dotyczacych tego, czy
i ktore projekty inwestycyjne stuzq realizacji jego celow szczegbtowych. KPK nie
zawieral takze zakresu rzeczowego | czasowego realizacji poszczegdinych projektow
— wskazano jedynie ich nazwe, szacunkowg wartosc, zt6dlo finansowania oraz
informagcje czy dany projekt znajdowat sig na liscie podstawowej czy rezerwowe.
Dopiero SPR KPK mial zawieraé rzeczowy i finansowy zakres plancwanych
inwestycji, w szczegoinosci okreslac planowane wydatki wraz z podziatem zrodel
finansowania na okreslone inwestycje w poszczegdlnych latach jego realizacji, do
czego zobowigzywat art. 38¢ ust. 4 ustawy o transporcie kolejowym. Jednakze SPR
KPK oraz jego aktualizacje nie zawieraly zakresu rzeczowego planowanych
inwestycji, co szerzej opisano w dalszej czgsci wystapienia pokontrolnego, w sekaji
_Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 362-367, 622-626)

W przyjetym w 2015 r. KPK okreslono frzy cele szczegOtowe, z ktorych Cel 2
okreslono jako ,Zwiekszenie bezpieczenistwa funkcjonowania transportu kolejowego”.
W ramach tego celu wyznaczono dwa priorytety inwestycyjne, z ktorych jeden
to ,wdrazanie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R". Wskaznikiem realizacji tego celu byta
,Diugos¢ Tinii kolejowych, na kidrych zabudowano ERTMS/ETCS". Zaktadane
wartosci wskaznika w pierwotnej wersji KPK to 900 km do 31 grudnia 2017 1. oraz
2000 km do 31 grudnia 2023 r. Przy tym w KPX jedynie w sposob ogdiny wskazano,
e do 2023 r. ERTM/ETCS zostanie zabudowany na 2000 km linii kolejowych, bez
wyszczegolnienia konkretnych linii, na ktérych ten system miat zostac zabudowany.
(akta kontroli str. 362-367)

Kolejnym narzedziem wdroZenia interoperacyjnosci kolei wspdinofowych na liniach
kolejowych byt KPW TSI opracowany w czerwcu 2017 1. w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa?’. Sporzadzenie tego Planu stanowilo wypetnienie zobowiazan Polski
wynikajacych z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2016/919 z dnia 27 maja
2016 r. wsprawie technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie

Connecting Europe Facility - CEF o instrument finansowy zarzadzany przez Komisje Europejska. Jego zadaniem jest wsparcie
3 sektorw; fransportu, energii | cyfryzacii, CEF Transport wspiera infrastrukturg transportowq lezeca w transeuropejsiiej sieci
transportowej TEN-T. Jest to sie¢ o znaczeniu migdzynarodowym, europajskim. Dalej: ,CEF".

Dalej: POIIS.

Dz. U. 2 2021 r. poz. 1057 ze zm.

Dalej: MiiB.
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podsystemow ,Sterowanie” systemu kolel w Unii Europejskiej28. KPW TSI bylo
narzedziem wdrozenia interoperacyjnosci kolei wspolnotowych na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S A.

Podstawowym celem KPW TS! bylo przekazanie przewoznikom kolejowym informacii
w zakresie harmonogramu rozbudowy systemu ERTMS w Polsce, aby umozliwic im
odpowiednie zaplanowanie swojej dziatalnosci biznesowej w kontekscie stopniowego
wyposazania pojazdéw trakcyjnych w urzadzenia poktadowe systemu. KPW TSI
zastapit obowigzujacy dotychczas Narodowy Plan Wdrazania ERTMS w Polsce?®
datowany na marzec 2007 r. Przed przyjeciem KPW TS| nie przeprowadzono
ewaluacji konicowe] NPW ERTMS i nie opracowano dokumentu podsumowujacego
realizacig tego planu, przy czym NPW ERTMS nie przewidywat podjecia takich
dziatan.

W KPW TSI zawarto dane dotyczace planowane] daty wdrozenia ETCS na
poszczegolnych liniach sieci kolejowsj w Polsce, orientacyjne daty likwidacji
systemow klasy B¥ na poszczegdlnych liniach oraz daty, od kiérych istniejace
pojazdy transgraniczne wykorzystaja w petni pokladowe urzadzenia ETCS podczas
przejazdu po liniach kolejowych duzych predkosci, polozonych w sieci korytarzy
transportowych lub w innych czeéciach sieci.

(akta kontroli str. 454-460)

Zrédlem danych do opracowania projektu KPW TSI byly m.in. informacje pozyskane
od zarzadeow infrastruktury PKP PLK S.A. i Pomorskiej Kolei Metropolitalnej S.A.31
eksploatujacych w 2017 r. urzadzenia systemu ETCS lub GSM-R, 11 przewoznikéw
pasazerskich, dysponujacych w sumie ok. 97% udziatem w rynku przewozdw, szesciu
przewoznikow towarowych, dysponujacych w sumie blisko 85% udziatem w rynku,
Instytutu Kolejnictwa ~ jednostki notyfikowanej w zakresie interoperacyjnosci systemu
kolei oraz Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego - krajowego organu
ds. bezpieczetistwa. Zebrane dane dotyczyly analizy kosztow i korzysci wdroZenia
ERTMS/ETCS, dotychczasowych do$wiadczen przewoznikéw w  korzystaniu
z ERTMS/ETCS | GSM-R, planéw zakupowych przewoznikéw w obszarze
wyposazenia pojazdow trakcyjnych w urzadzenia ERTMS, osiggnietych Ilub
spodziewanych korzysci wynikajacych z wdrozenia ERTMS. Ponadto, do
sporzadzenia projektu KPW TSI wykorzystano Plan Wdrazania Europsjskiego
Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym na sieci zarzadzanej przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. — przyjety na mocy Uchwaty Nr 1265/2016 Zarzadu PKP PLK S.A.
20 grudnia 2016 r. w czesci dotyczacej planu wdrazania systemu interoperacyjnosci
na poszczegoinych liniach zarzadzanych przez PKP PLK S.A. Na dalszym etapie prac
nad KPW TS| projekt tego dokumentu przekazano do konsultacji Centrum Unijnych
Projektow ~ Transportowych32, Instytutowi Kolejnictwa, Urzedowi Transportu
Kolejowego3. W konsultacjach nie uczestniczyli przewoznicy oraz PKP PLK S.A. —
zagadnienie szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego, w sekgji
~Stwierdzone nieprawidiowosci’.

(akta kontroli str. 13-74, 321-337, 454-460)

Dz. Urz, UEL 158 z 15.06.2015 ¢., str. 1. Dalej: , TSI CCS".

Dalej: NPW ERTMS.

Zgodnie 2 TSI GCS ra podsystem starktury ,Sterowanie” skladajq sie nastepujgce czedeh kontrola pociagu, glosowa lacznosé
radiowa, radiowa wymiana danych oraz detekcja pociagu. Systemem kontroli pociagu Kiasy A jest ETCS, natomiast systemem
lacznosei klasy A jest GSM-R. Pozostale systemy stosowane dotychczas w poszozegdlnych parstwa czlonkowskich Unii
Europejskiej okreslane sa mianem systeméw klasy B. Ich lista zawarta jest w dokumencie technicznym Agencii Kolejowej Unii
Europejskiej ERA/TD/2011-11 z dnia 4 grudnia 2015 r. (wersja 3.0}, W przypadku Polski systemen: bezpiecznej kantroli jazdy
pociggu lasy B jest system Samoczynnego Hamowania Pociagu (SHP). Systemem lacznoscl Klasy B jest z kolei radio PKP
z funkcja ,Radiostop”.

Dalej: PKM S.A,

Dalej: CUPT.

Dalej: UTK.




W rozdziale 4 Plan wdrozenia KPW TSI wskazano daty wdrozenia ERTMS na
poszczegéinych odcinkach linii kolejowych w Polsce w perspektywie lat 2017-2032
oraz informacyjnie w perspekiywie do 2050 r. W przypadku tacznosci glosowej GSM-
R wskazano, ze jej wdrozenie nie jest uwarunkowane wczesniejszymi pracami
inwestycyjnymi na liniach kolejowych i moze byé realizowane cafkowicie odrgbnie.
Tym samym przyjeto, ze system GSM-R (w lacznoéci gosowej) zostanie wdrozony
w Polsce w ramach jednego projekiu horyzontalnego, kirego graniczny termin
realizacji zaplanowano na koniec 2023 r. WdroZenie lacznosci glosowej GSM-R
zaplanowano na ok. 15,2 tys. km linii kolejowych.

Plan wdrozenia ERTMS {obejmujacego ETCS i GSM-R) zostat roziozony na trzy
okresy: w latach 2017-2023 z planowanym objgciem przez system ERTMS 2480 km
linii kolejowych w Polsce (wliczajac odcinki dotychczas wyposazone w system),
w latach 2024-2030 z planowang zabudowa ERTMS na 4069 km linii kolejowych
(facznie 6549 km linii wyposazonych w ERTMS) oraz w perspektywie po 2030 r. do
2050 r. z planowana zabudowa na liniach o diugosci 1500 km, wchodzagcych w skiad
sieci kompleksowej TEN-T. Plan zabudowy ERTMS w latach 2017-2023, opisany
w Rozdziale 4 Plan wdrozenia KPW TSI byt niespdjny z danymi wykazanymi
w rozdziale 5. Podsumowanie KPW TS|, zgodnie z ktorym przewidywana dlugos¢ linii
kolejowych wyposazonych w ETCS w 2023 1. wyniesie 2667 km (rznica 187 km) —
zagadnienie szerzej opisano w dalszej czgéci wystapienia pokontrolnego, w sekgji
,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 13-74, 454-460)

Analiza poréwnawcza KPK i KPW TSI w zakresie planowanych do osiggnigcia
dlugosci finii kolejowych wyposazonych w ETCS wykazala, ze plany te nie sg
tozsame. W KPK diugosé linii kolejowych, na kiérych miat zosta¢ zabudowany
ERTMS/ETCS na 31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2023 . okreslono odpowiednio
na 500 km oraz 2000 km, podczas gdy w KPW TS| planowane zakoriczenie
wdrazania ETCS w 2017 r. okreslono na 518 km, a w 2023 r. na 2480 km oraz 2667
km (zaleznie od rozdzialu KPW TSI) — zagadnienie szerze] opisano w dalszej czgsc
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”,

(akta kontroli str. 362-367, 454-460)

0Od przyjecia KPK w 2015 1. do dnia zakonczenia kontroli, fj. 12 sierpnia 2022 r.,
przeprowadzono siedem jego aktualizacji** (z czego pig¢ w okresie objetym kontrolg).
Podstawg, aktualizacjii KPK byly roczne Sprawozdania z wykonania planu realizacji
KPK za dany rok. W przypadku aktualizacji KPK z 23 listopada 2016 r. je] celem bylo
usystematyzowanie, doprecyzowanie i uelastycznienie postanowien ujetych w KPK,
ktore mialy usprawni¢ realizacje Programu i wydatkowanie przewidzianych w nim
srodkow na inwestycje oraz urealnienie wielkosci wydatkéw na poszczegdine projekty
inwestycyjne. Zmiana w 2016 r. dotyczyta m.in. zmniejszenia planowanej na
31 grudnia 2017 r. wartosci wskaznika realizacji celu 2 Programu Zwigkszenie
bezpieczeristwa funkcjonowania fransporfu kolejowego — wskaznikiem tym byla
Diugosé finii kolejowych, na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS. W ustanowionym
w 2015 r. KPK warlos¢ tego wskaznika na koniec 2017 r. okreslono na 900 km, za$
w wyniku przedmiotowe] aktualizacji zmnigjszono go do 500 km. Inicjatorem te
zmiany byta PKP PLK S.A. W sporzadzonym na potrzeby aktualizacji uzasadnieniu
do uchwaly Rady Ministrow oraz formularzu Oceny Skutkéw Regulacii nie odniesiono
sie bezposérednio do tej zmiany. Zmiana ta zostata wprowadzona przed przekazaniem
projekiu aktualizacji do Stalego Komitetu Rady Ministrow i nie podlegala

% [1] Uchwala nr 144/2016 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2016 r., [2] Uchwala nr 186/2017 Rady Ministrow z dnia
4 grudnia 2017 r., {3] Uchwala nr 181/2018 Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2018 r., (4] Uchwala nr 17/2019 Rady Ministrow
z dnia 19 lutego 2049 ., [5} Uchwata nr 110/2019 Rady Ministrow z dnia 17 wizesnia 2019 r., [6] Uchwata nr 15612021 Rady
Ministrow z dnia 26 Tistopada 2021 r., [7] Uchwala nr 82/2022 Rady Ministréw z dnia 20 kwietnia 2022 r.
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uzgodnieniom migdzyresortowym i konsultacjom publicznym — zagadnienie szerzej
opisano w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowoscr”. W kolejnych latach aktualizacie KPK dotyczyly planu finansowego
KPK i nie dotyczyly celow i priorytetéw Programu lub wskaznikow ich realizacji
odnoszagcych sie do wdrozenia ERTMS.
Wedtug stanu na 12 sierpnia 2022 r. KPW TSI nie byt aktualizowany - zagadnienie
szerzej opisano w czesci wystapienia pokontrolnego dotyczacego Obszaru 2, w sekeji
~twierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 13-178, 240-311, 321-348, 454-460)

W ramach funkcjonujacego w Ministerstwie Infrastruktury systemu kontroli
zarzadezej, Departament Kolejnictwa (odpowiedzialny merytorycznie za procesy
zwigzane z wdrozeniem ERTMS/ETCS | GSM-R) w tworzonych rejestrach ryzyk oraz
rejestrach ryzyk kluczowych nie zidentyfikowal ryzyk bezposrednio zwigzanych
z wdrozeniem systemow ERTMS/ETCS w Polsce. W rejestrach ryzyk identyfikowano
ryzyko pt ,Nieterminowa realizacja projekiéw” w ramach celu LWiekszenie
dostepnosei i poprawa jakosci transportu kolejowego”. Okreslone w rejestrze ryzyk
mechanizmy kontroine tego ryzyka to biezacy monitoring terminowosci | stopnia
realizacji inwestycji, probleméw Spotki (PKP PLK S.A.) przy realizacji projektow oraz
probleméw zwigzanych ze wzrostem wartosci kosztorysowej projektow ujetych
w KPK, Okreslonym skutkiem zmaterializowania si¢ tego ryzyka bylo niewykonanie
zakladanych efektow KPK (w szczegolnosci w zakresie rzeczowym) i niepeine
wykonanie planu wydatkow KPK35,

W omawianych rejestrach ryzyko pt. ,Nieterminowa realizacja projektéw” nie odnosito
sig bezposrednio do wdrazania ERTMS w Polsce. Dopiero od 2021 r. ryzyko to
obejmuje dzialania bezposrednio zwiazane z wdrozeniem ERTMS na liniach
kolejowych zarzgdzanych przez PKP PLK S.A. Znajduje to potwierdzenie
w rocznych planach dziatalnoéci Departamentu Kolejnictwa, w ktorych dla celu
»LWigkszenie dostepnoéci i poprawa jakosci transportu kolejowego” okreslono
dodatkowe mierniki stopnia jego realizaji. Jednym z tych miemikow od 2021 r. byla
2Diugos¢ eksploatowanych linii kolejowych z systemem ERTMS [km]". Miernik ten
zostat wprowadzony w 2021 r. z inicjatywy Pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow3.

(akta kontroli str. 179-217, 349-367)

W rocznych sprawozdaniach z realizacji KPK identyfikowano ryzyka realizacji tego
programu oraz wskazywano mechanizmy i sposéb ich eliminowania. Zidentyfikowane
ryzyka dotyczyly m.in. wzrostu kosztu realizowanych robét, kondygji finansowej
wykonawcow | podwykonawcow, jakosci opracowywanej przez wykonawcow
dokumentacji projektowej i przetargowsj, nieuregulowanych stanéw prawnych
nieruchomosci przeznaczonych pod inwestycie kolejowe — zagadnienie SZe1Z6)
opisano w obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W celu ograniczenia ryzyka zwiazanego z nieterminowa realizacjg projektow przez
PKP PLK S.A. w Departamencie Kolejnictwa wdrozono system monitorowania
projektow realizowanych w ramach KPK oraz projektéw stuzacych wdrozeniu ERTMS
- G0 szerzej opisano w obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 14-23, 240-285, 362-367, 415-416)

Minister podjaf dziatania legislacyine umozliwiajace uchwalenie zmian dotyczacych
przepisow w obszarze eksploatacji ERTMS w Polsce poprzez zmiany

% W ramach KPK w roku 2021 zaplanowano, zgodnie z SPR XII 2021, osiggnigeie wydatkow wedhig dacelowych zradel
finansowania w wysoko$ci 11 288 442,0 tys. z}. Wykonanie wynioslo 8 686 312,9 tys, zi, ca stanowilo 77% plar,

% W zwigzku z przekazanym do Kancelarii Prezesa Rady Ministraw planem dzialalnosci Ministra Infrastruktury na 2021 r,, dfa
dzialow transport, gospodarka morska, gospodarka wodna, zegluga $rodiadowa, pismem nr DSR.WPP 5841 .31.2020.RK(2)
z 14 grudnia 2020 r., Pefnomocnik Prezesa Rady Ministrow {Szef Centrum Analiz Strategicznych) przekazal Ministrowi
propozycie do plany, ktére zostaly uwzgledaione,
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w rozporzadzeniu w sprawie ogéinych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego
i sygnalizacji, w wyniku ktorych przede wszystkim dodano do prawa krajowego
przepisy dotyczace systemu ERTMS (m.in. w dodanym w 2014 .37 §11b wskazano,
7e prowadzenie pociggu niewyposazonego w urzadzenia poktadowe ERTMS/ETCS
nie moze odbywaé sie z predkoscia przekraczajaca 160 km/h). W pbZniejszym
okresie wprowadzano dalsze zmiany w ww. rozporzadzeniu, w tym we wrze$niu 2015
r38 — dodano § 30h odnoszagy sie do wydawanych przez przewoznikow kolejowych
przepiséw wewnetrznych oraz w kwietniu 2019 .3 — zmieniono § 30b oraz ww. § 30h.
Zasadnicza zmiana wprowadzona § 30h dotyczyla obowigzku, by pociagi
wyposazone w ERTMS/ETCS poruszaly sig po liniach wyposazonych w czynne
i dopuszczone do eksploatacji urzadzenia przytorowe systemu ERTMS/ETCS
z wykorzystaniem tych urzadzen (bez wzgledu na predko$c pociagu). Kolejng zmiane
rozporzadzenia Minister wprowadzit w listopadzie 2019 r.4 dodajac § 30da, zgodnie
z ktorym w przypadku odebrania sygnatu alarmowego REC#, maszynista
obowigzany jest do niezwlocznego zatrzymania pociagu w miejscu bezpiecznym.
(akta kontroli str. 240-285)

W okresie objetym kontrola Minister nie podejmowat bezposrednich dzialan
zwigzanych ze wsparciem finansowym przewoZnikow kolejowych na wyposazenie
pojazdéw kolejowych w urzadzenia ERTMS/ETCS. W zakresie organizowania
wsparcia ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, wiasciwym byt
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej#2. W toku prac nad KPW TS| ustalono, ze
wedtug stanu na marzec 2017 1. wigkszo$¢ przewoznikow, do ktorych skierowano
zapytanie (Ministerstwo skierowalo pytanie do 17 przewoznikéw) nie uwazata za
konieczne lub potrzebne wyposazania pojazdow w urzadzenia ERTMS/ETCS ze
wzgledu na wysoki koszt (szacowany na 1-2,7 min Z) i niewielkie korzysci
w dziatalnosci przewoznika kolejowego wynikajace z instalacii z tych urzadzen.
Wysoki koszt zabudowy ERTMS/ETCS w pojazdach kolejowych potwierdzity réwniez
ankiety przestane w 2018 r. przez Prezesa UTK do 88 przewoZznikow kolejowych.
Uzyskano odpowiedzi od 46 podmiotow, Wyniki tych ankiet 13 lipca 2018 r.
przekazano m.in. Ministrowi Infrastruktury. Wyniki ankiet wskazaty istotng bariere
w realizacji planéw przewoznikéw w zakresie wyposazenia pojazdow trakeyjnych
w system ERTMS/ETCS w postaci wysokich kosztow zwigzanych z tym inwestycji.
Wydatki zwigzane z deklarowanym w ankietach zakresem inwestycji w ERTMS/ETCS
siegna 2,72 mid zt (wyposazenie jednego pojazdu fo koszt od 1 do 2 min zt, przy czym
z wyzszymi kosztami nalezy sig ficzyé w przypadku starszych pojazdow, kidre nie sg
przystosowane do montazu tego systemu)®. W Suplemencie do KPW TSI
7 pazdziemika 2018 r. w punkcie 2.3. ,MoZliwosci finansowania” wskazano, ze
z uwagi na konieczno$é wsparcia przewoznikéw w procesie zabudowy urzadzen
pokfadowych systemow ETCS | GSM-R powinny zosta¢ podjgte dziatania w celu
wypracowania modelu dofinansowania tego typu prac. W punkcie 2 rozdziatu 2.3.
Mozliwosci finansowania KPW TSI dotyczacym Finansowania projekiéw w ramach
Instrumentu CEF wskazano, ze MIIR we wspolpracy z CUPT i w konsultacii

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury | Rozwoju z dnia 11 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogalnych
warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizaci {Dz. U, z 2014 r. poz. 517).

Rozporzadzenie Ministra nfrastruktury i Rozwoju z dnfa 22 wrzeSnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogdlnych
warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacii (Dz. U. z 2015 1. poz. 1476).

Rozporzadzenie Minisira Infrastruklury z dnia 26 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ogoinych warunkéw
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizac]i (Dz. U. 2 2019 r. poz. 864},

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 r. zmieniajgce rozparzadzenie w sprawie ogdlnych warunkow
prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji (Dz. U. z 2019 r. poz. 2352).

REC - kelejowe polaczenie alamowe to grupowe polgczenie giosowe o najwyzszym priorylecie, majace na celu
poinformowanie maszynistéw, dyzumych ruchu oraz innych uzytkowsikow siecl GSM-R na okreSlonym obszarze,
o wystapieniu naglego zagroZenia bezpieczefstwa w ruchu kolejowym. Polgczenie REC nie powoduje samoczyanego
zatrzymania pojazdu kolejowego. Zeédlo: Uchwala Nr 822/2016 Zarzadu PKP PLK S.A. z dnia 30 siemnia 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w Instrukeji © uzytkowaniy urzadzen radiotacznodel pociagowsj Ir-5 (R-12).

Dalej: MFIiPR.

Pisma Prezesa UTK z 13 lipca 2018 r., sygn. DZTI-WI.070.41.2017.128 PS.
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z Ministerstwem bedzie wspieral caly proces naboru wnioskow dotyczacych
ERTMS/ETCS.

Andrzej Bittel ~ Sekretarz Stanu w M1 wyjasnit m.in., ze CUPT w okresie od listopada
2016 1. do maja 2017 r. przeprowadzit Konkursy nr POIiS.5.2/1/16 i POIiS.5.1/1/16,
w ramach ktorych wyloniono do dofinansowania projekty na zakup lub modermnizacje
taboru. W ramach obu konkurséw projekty musialy spetnic m.in. takie kryteria jak:
tabor zgodny z wymogami TSI lub przepisami krajowymi. W ramach przedmiotowego
konkursu koszty kwalifikowaine projektow taborowych zostaly okreslone na poziomie
4 007 365 389,46 1, a dofinansowanie 1 867 590 647,17 zf. Ponadto Sekretarz Stanu
wyjasnit, ze w ramach Instrumentu CEF, w perspektywie 2014-2020 zlozono dwa
wnioski 0 dofinansowanie w obszarze urzadzen ETCS i GSM-R, jednak zaden nie
otrzymat wsparcia. W ramach perspektywy 2021-2027 w pierwszym konkursie CEF
zZlozono trzy projekty z tego obszaru, ktore rowniez nie zostaty przyjete do realizacji.
MFIPR pelnit rolg instytucji odpowiedziatnej za wdrazanie Instrumentu taczac Europe
(CEF) w Polsce. MFiPR przekazywat do M! informacje na temat trwajacych naborow
wnioskow o dofinansowanie CEF, a takze przygotowane przez wiasciwe podmioty
wnioski aplikacyjne. Ministerstwo Infrastruktury, na wniosek MFIPR opiniowato
ziozone w ramach instrumentu CEF wnioski. Sekretarz Stanu wyjaénil przy tym:
Procedura naboru i oceny wnioskow o dofinansowanie CEF jest zarzadzana
centralnie przez Komisje Europejska, a na poziomie kraju odpowiednie funkcje
w zakresie akceptacfi wnioskéw | konsultacii wynikéw naboru pelni MFIPR,
Ministerstwo Infrastruktury nie posiada oficjalnej dokumentacji z oceng projektow
ztozonych w  konkursach CEF. Informacjami powszechnie dostepnymi 54
publikowane wyniki naboréw CEF na stronie Komisji Europejskiej (...), natomiast nie
zawierajq one odniesienia do projektéw odrzuconych.

Po opublikowaniu KPW TSI, nie ogloszono w ramach POIiS naboru w konkursach,
ktorych celem byloby dofinansowanie wyposazania pojazdéw  kolejowych
w urzadzenia ERTMS, w tym GSM-R. W ckresie objetym kontrolg nie udzielono tym
samym dofinansowania przewoznikom na ww. cel, poza dofinansowaniem
udzielonym w ramach dwoch konkursow POIiS ogloszonych w okresie od listopada
2016 . do maja 2017 r. Ponadto zaden z wnioskéw o dofinansowanie, zlozonych
w ramach konkursow CEF, kiore organizowata Komisja Europejska, nie otrzymat
dofinansowania. Minister nie pozyskat wiedzy o przyczynach nieprzyznania
dofinansowania z CEF, chociaz w KPW TS} okreslit ten instrument, jako jedno ze
zrédet dofinansowania wyposazania przez przewoznikéw pojazdow kolejowych
W urzadzenia GSM-R,

(akta kontroli str. 240-285, 321-337, 454-460)

Zasady organizacji szkoled i egzaminowania maszynistow i kandydatow na
maszynistow okreSlaty przepisy ustawy o transporcie kolejowym oraz przepisy
wykonawcze do tej ustawy, np. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju
zdnia 10 lutego 2014 r. w sprawie licencji maszynisty™, czy tez rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury | Rozwoju z dnia 23 pazdziemika 2014
w sprawie o$rodkéw szkolenia | egzaminowania maszynistow oraz kandydatow na
maszynistow!s, W stanie prawnym obowigzujacym na dzien zakoriczenia kontroli
(12 sierpnia 2022 r.) szkolenie, jak i egzaminowanie na licencie maszynisty oraz
Swiadectwo maszynisty realizowane bylo przez ten sam podmiot — oérodek szkolenia
i egzaminowania. Nadzér nad orodkami szkolenia | egzaminowania maszynistow
oraz kandydatow na maszynistow przypisano do kompetencji Prezesa UTK.
W ustawie z dnia 23 lipca 2021 r. 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym? zmiana

4 Dz.U.z2019r. poz. 2373 ze zm.
% Dz \f.z 2014 r. poz. 1566 ze zm.
% Dz.U.z 20211 poz. 1556.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

a7

48
43

przepisbw miala m.n. na celu wprowadzenie nowego sposobu uzyskiwania
uprawnien przez maszynistow . Ustawa wprowadzita rowniez system monitorowania
maszynistow w zakresie ich kompetencji zawodowych. Ustawa ma wejs¢ w zycie
1 stycznia 2023 r.47. W stanie prawnym obowigzujacym na dzien zakonczenia kontroli,
program szkolenia kandydatow na maszynistow ubiegajgcych sig o licencie
maszynisty obejmowat m.in. takie tematy jak stosowane systemy zabezpieczenia
ruchu i facznosci, technika prowadzenia ruchu kolejowego, sygnalizacil kolejowej, czy
tez urzadzenia automatyki bezpieczefistwa pociggu oraz urzadzenia czujnosci,
predkosciomierze i radiolaczno$¢ w pojazdach kolejowych. Minister nie opracowat
odrebnego programu szkoleti dedykowanych przewoznikom kolejowym z obstugi
systemu ERTMS/GSM-R.

(akta kontroli str. 240-285)

W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przygotowany przez Ministra i obowigzujacy w okresie objgtym kontrolg KPK nie
spelniat wymogdw okreslonych w art. 38c ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym
w zwigzku z art, 17 ust. 1 pkt 6 fit. b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju®, t. plan finansowy KPK nie zawierat podzialu
kwoty $rodkéw przeznaczonych na finansowanie jego realizacii na poszczegolne
priorytety okreslone w rozdziale 4 ,Priorytety oraz kierunki interwencji” KPK.

Andrzej Bittel — Sekretarz Stanu w Ml wyjaénit m.in.. Projekty ujete w KPK
wchodza w skiad realizacji celow Programu, za$ w zalqcznikach KPK sg one
podzielone na zrodfa finansowania stosownych programéw operacyjnych.
Realizacja pojedynczych projektow ujetych w zatacznikach (1-4) KPK przyczynia
si¢ do realizacji wskazanych w rozdziale 4. KPK priorytetow. Wypracowana
strukiura | forma KPK pozwafa na diagnoze zarowno realizacji projektow,
powstalych opbznien, jak i alokacii $rodkéw przeznaczonych na Program
pomiedzy poszczegdinymi projektami. Ponadto, zaréwno pierwszy KPK, jak i jego
kazdorazowe aktualizacje i SPR uzgadniane byly z ministrem wiasciwym
ds. rozwaju regionalnego - organem wiasciwym w zakresie zgodnosci KPK
z ustawa o prowadzeniu polityki rozwoju, jak i ministrem finansow.

(akta kontroli str. 321-337, 362-367)

NIK nie podziela argumentacji przedstawione] w wyjasnieniach. Ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju jednoznacznie wskazuje elementy,
ktore powinien zawieraé plan finansowy programu rozwoju, ktérym jest KPK.
Jednym z priorytetow inwestycyjnych przypisanych do celu szczegotowego 2 KPK
Zwigkszenie bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego™ byto
wdrazanie ERTMS/ETCS i ERTMS/GSM-R". O ile projekty ujgte w KPK sg
podzielone na Zzrédta finansowania stosownych programéw  operacyjnych,
to jednak plan finansowy KPK nie zawierat podzialu $rodkdw na poszczegolne
priorytety inwestycyjne, w tym na priorytet inwestycyjny ,wdrazanie
ERTMS/ETCS | ERTMS/GSM-R’, a w konsekwencji interesariusze nie posiadali
zapewnionego dostepu do informacii o tym, jaka czes¢ szacunkowej wartosci
projektow KPK z listy podstawowej — ok. 58,5 mid z*9 jest wydatkowana na
wdrazanie systemow ETCS | GSM-R.

Z wyjatkiem: [t] art. 1 pki 1,2, 6, pki 8 Iit. b, pkt 13-17 i 19, ktdre wehodza w 2ycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia;
[2] art. 4 ust. 213, art. 7 ust. 1 i 2 oraz art. 10, ktdre wehodza w Zycle po uplywie 14 dniod dnia ogloszenia; [3] art. 4 ust. 4-8
oraz an. 7 ust. 3-7, ktore wchodza w 2ycie z dniem 4 stycznia 2023 1.

Dz. U,z 2021 r, poz. 1057 ze zm.

Wg Zatacznika nr 2 do Uchwaly nr 156/2021 Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2021 . zmieniajace]j uchwalg w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Kolejowege do 2023 roku.
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2. Andrzej Bittel - Sekretarz Stanu w M1 skierowat 6 pazdziernika 2016 r. do Statego
Komitetu Rady Ministrow projekt aktualizacji KPK50 odmienny w swej treéci od
tego wypracowanego w toku procesu legislacyjnego, co bylo dziataniem
nierzetelnym oraz naruszato § 58 Uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow5!. Przepis ten stanowi,
Ze projekt dokumentu rzadowego wnosi sig do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow po przeprowadzeniu uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania projektu oraz w przypadku projektu dokumentu rzadowego
regulujgcego sprawy objgte zakresem dziatania wlasciwego komitetu — po
rozpatrzeniu projektu przez wladciwy komitet lub komitety. Mimo, iz faktycznie
konsultacje i uzgodnienia zostaty przeprowadzone, to Statemu Komitetowi Rady
Ministrow przekazano projekt aktualizacii KPK odmienny od tego wypracowanego
w ramach uzgodnien i konsultacji. Réznica migdzy tymi projektami polegata na
skorygowaniu planowanej do osiagnigcia w 2017 r. wartosci wskaznika realizacji
celu 2 ,dtugos¢ linii kolejowych, na ktérych zabudowano ERTMS/ETCS” z 800 km
na 500 km. Zmiana ta zostata wprowadzona w wyniku uzgodnien roboczych
Z 29 wrzesnia 2016 r. migdzy pracownikami PKP PLK S.A. i MI, a Staly Komitet
Rady Ministrow nie zostat nawet poinformowany o jej dokonaniu w projekcie
aktualizacji.

Andrzej Bittel - Sekretarz Stanu w M| wyjaénit. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w tym ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, nafezy podkredfic, ze nie w kazdym przypadku zmiany KPK jest
wymagane poddawanie go uzgodnieniom badZ konsultacjom spolecznym.
Projekt aktualizacji w 2016 r. KPK byt poddany konsultacjom spofecznym jak
i przedstawiony do zaopiniowania KWRIST. Jego pozniejsza zmiana — w zakresie
wartosci wskaznika realizacji cefu 2 KPK - z uwagi na kwestie nieobejmujgce
problematyki samorzadow nie byla przekazana do ponownego opiniowania przez
KWRIST. Dotyczy to takze konsultacji spofecznych. Przedktadajac w 2016 1. na
Stafy Komitet Rady Ministrow zmieniony projekt aktualizacji KPK, w pi$mie
przewodnim zostat wskazary ten fakt, i wszyscy ministrowie mieli t¢ informacje
oraz $wiadomosc rozpatrzenia projektu. Takze Rzadowe Centrum Legislaci, jako
organ zapewniajacy koordynacfe dziafalnosci legislacyjnej Rady Ministrow,
Prezesa Rady Ministrow i innych organéw administracji rzadowsj, nie zwrécit
uwagi na koniecznos¢ powtérnego przeprowadzenia uzgodniefi, konsultacji fub
opiniowania projektu aktualizacji KPK. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze do
projektow aktow prawnych lub innych dokumentéw podiegajacych wezednief
uzgodnieniom, konsultacjom Jub opiniowaniu jest mozliwe wprowadzanie zmian
juz podczas rozpatrywania jch przez Staly Komitet Rady Ministréw czy nawet
Radg Ministrow, co nie implikuje koniecznosci powtdmego przeprowadzenia
catego procesu fegisfacyjnego.

(akta kontroli str. 75-178, 286-312, 321-349)
NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjadnieniach. Nie znajduje
potwierdzenia w dokumentacji zrodlowej, ze przekladajac w 2016 r. do Statego
Komitetu Rady Ministréw zmieniony projekt aktualizacji KPK, w pismie
przewodnim zostat wskazany fakt zmiany planowanej do osiagniecia na 2017 r.
wartosci miemika realizacji celu 2 KPK z 800 km na 500 km. W pismie
przewodnim  wskazano, Ze projekt byt przedmiotem  uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych, jednak nie wskazano, ze wersja
przekazana z tym pismem rozni sie od tej wypracowanej w ramach tych
uzgodnien | konsultacji. RownieZ zalaczone uzasadnienie oraz Ocena Skutkow

% Przyleta uchwala Nr 144/2016 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2015 .
5 M.P. 2022 poz. 348.
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Regulacji przediozone Stalemu Komitetowi Rady Ministrow projektu uchwaty nie
zawieraly informacii nt. zmiany planowanej wartosci wskaznika realizacji celu 2
na 31 grudnia 2017 r. Rzadowemu Centrum Legislacji przekazano natomiast
projekt aktualizacji KPK w lipcu 2016 r., tj. w wersji, w kiorej planowana wartosé
ww. wskaznik okreslona byta na 800 km. NIK nie kwestionuje stanowiska,
iz mozliwe jest wprowadzanie zmian podczas rozpatrywania projektu przez Staly
Komitet Rady Ministrow, czy Rade Ministrow, co nie wymaga powtornego
przeprowadzenia calego procesu legislacyjnego, jednakze, w przedmiotowej
sprawie, Stalemu Komitetowi Rady Ministrow przediozono projekt odmienny od
tego wypracowanego w ramach procesu legislacyjnego, nie informujac Staiego
Komitetu Rady Ministrow o wprowadzonej zmianie - zmianie, ktéra zdaniem NIK
byta istotna z punktu widzenia charakteru KPK (tj. programu wieloletniego w mys|
przepisow ustawy o finansach publicznych). Zmianie ulegta bowiem planowana do
osiagniecia na koniec 2017 r. warto$¢ jedynego wskaznika, mierzacego postgp
w realizacji celu szczegblowego nr 2 Programu.

NIK zwraca przy tym uwage na fakt, Ze ustalenie zmiany planowane] wartosci
wskaznika odbylo sie w trybie roboczym, w korespondenciji prowadzonej za
posrednictwem poczty elektronicznej, pomiedzy pracownikami PKP PLK S.A.
i Ministerstwa. Na potrzeby powyZszej zmiany nie przeprowadzono dodatkowych
szczegolowych analiz czy objasnien. Wymiana Korespondencji pomiedzy
pracownikami odbyta sie w nastepujacy sposob. W dniu 29 wrzesnia 2016 .
0 godz. 8:36 pracownik PKP PLK S.A. przestat do pracownika Ministerstwa
nastepujgcq wiadomosé: Nawigzujac do naszej wezorajszej rozmowy w wyniku
dotychczasowych prac nad aktualizacia NPW ERTMS okreslone zostalo, iz ze
wzgledu na wdrozenie ETCS na Warszawa - £6dz | Warszawa — Gdatisk dopiero
w 2018 r. konieczne jest przyjecie, ze dhugosé linii kofejowych, na ktorych
zabudowano ERTMS w zakresie ETCS na koniec 2017 r. wynositaby 500 km lini,
a na koniec 2018 — 900 km. Pracownik Ministerstwa odpowiedziat tego samego
dnia o godz. 09:44: Wprowadzimy stosowna korekle zmnigjszajgc wskaznik
w 2017 do 500 km. W ocenie NIK procedowanie zmian w programie wieloletnim
w przedstawiony sposob dziata na szkodg doskenalenia i standaryzacji procesu
legislacyjnego w Polsce.

SPR KPK oraz jego zmiany sporzadzone w okresie objgtym kontrolg,
nie speinialy wymogéw okreslonych w art. 38c ust. 4 ustawy o transporcie
kolejowym, . nie zawieraly rzeczowego zakresu planowanych inwestycji. Analiza
zapisow SPR KPK dotyczacych projektéw zwiazanych z zabudowa
ERTMS/ETCS wykazata, ze SPR KPK zawieraly dane dotyczace planowanych
wydatkow w poszezegoinych latach realizacii KPK (w perspektywie do 2023 r)
wraz z podziatem na zrodia finansowania, jednakze nie zawieraly rzeczowego
zakresu tych zadan. Ponadto, w SPR KPK ujmowano projekty z KPK, a nie
inwestycje realizowane w ramach tych projektow.

Andrzej Bittel — Sekretarz Stanu w M| wyjaénit: Lista projektow SPR stanowi
uszczegblowienie listy zadah wskazanych w KPK.  Rzeczowy zakres
planowanych inwestycji jest doprecyzowany w SPR poprzez uszczegdfowienie
listy projektow w ramach tzw. projektéw ,grupowych” oraz poprzez okresienie
wartosci miernika dla inwestycji finansowanych ze srodkéw krajowych na rok
biezacy. Miernikiem SPR jest diugosé¢ przebudowanego foru kolejowego,
wyrazona w kilomefrach. Sekretarz Stanu ponadto wyjasnit m.in..
Uszczegbfowienie projektow w SPR, w stosunku do projektow wskazanych
w KPK, polega na tym, ze rzeczowy zakres planowanych inwestycji jest
doprecyzowany w SPR poprzez uszczegdtowienie listy projektow w ramach tzw.
projektow ,grupowych” oraz poprzez okreslenie wartosci miernika dla inwestycfi
finansowanych ze Srodkow krajowych na rok biezacy. Uszczegdtowienie projektu
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52
53

grupowego” stanowig ujete w nim projekty, czego w KPK nie ma. Zakres
rzeczowy jest uszczegGlowiony poprzez wskazanie miernika realizacji toru
w poszczegbinych latach. Miernikiem jest diugos¢ przebudowanego foru
kolejowego, wyrazona w kilometrach. Poza tym, jak zostato to wezesniej
wskazane, zarowno pierwszy projekt SPR, jak i kazdorazowo jego zmiana, byla
uzgadniania z ministrem wladciwym ds. finanséw publicznych oraz ministrem
whasciwym do spraw rozwoju regionalnego, jesli zachodzity przestanki wynikajgce
z postanowien art. 38¢ ust. & ustawy o fransporcie kofejowym. Ww. organy nie
wnosify takze uwag do ilodci i jakosci wskaznikéw zawartych w SPR, co ma
réwniez odzwierciedlenie w przyjetym przez Rade Ministrow KPK. Rozwinigcie
i uszczegolowienie wskaznikow zostafo wprowadzone w ramach prowadzonego
monitotingu z postepow realizacji KPK (tabele monitoringowe).

(akta kontroli str. 240-302, 321-337, 622-626)

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach. NIK wskazuje,
ze tzw. ,projekty grupowe" nie stanowia rzeczowego uszczegodtowienia projektow,
lecz grupujg poszczegdine projekty wg zrodet ich finansowania. Ponadto, SPR
KPK odnosily sie do projektow w podziale na zrédta ich finansowania, nie zag do
poszczegolnych inwestycji realizowanych w ramach tych projektéw. Poniewaz
ustawa o transporcie kolejowym nie definiuje pojecia rzeczowy zakres inwestyci,
to nalezy odwolaé sig do ogdlnych wytycznych zwigzanych z planowaniem
i realizacjg zadan inwestycyjnych. W § 6 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwszy
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 2 grudnia 2010 r. wsprawie
szczegolowego sposobu | trybu finansowania inwestycji z budzetu partstwas?
wskazano, Ze uzgodniony z dysponentem program inwestycji zawiera co najmniej
zakres rzeczowy inwestycji. W literze ¢ tego przepisu wskazano ponadto,
ze program inwestycji zawiera rowniez dane o planowanych efektach rzeczowych
inwestycji. Analizujgc KPK oraz SPR KPK niewatpliwie diugos¢ przebudowanego
toru kolejowego wyrazona w kilometrach nalezy oceni¢ jako efekt rzeczowy
inwestycji, nie za$ jej zakres rzeczowy. Za zakres rzeczowy nalezy uznad
np. rodzaj prac wykonanych w danym zadaniu inwestycyjnym w poszczegélnych
branzach, np. torowej, elektrycznej, sterowania ruchem kolejowym lub
przynajmniej przedmiot umowy zadania inwestycyjnego. NIK zauwaza réwniez,
Zze SPR KPK nie byly publikowane w BIP, zatem opinia publiczna, przewoznicy
na podstawie tylko KPK nie mogli szczegdlowo okresli¢ kiedy i na ktdrych liniach
wdrazany bedzie ERTMS/ETCS i GSM-R. Ponadto, dopiero w tabelach
monitoringowych (rowniez niepublikowanych w BIP) zamieszczone zostaly tak
szczegolowe dane jak powigzanie poszezegdinych projekiow ujetych w KPK
z efektem rzeczowym w postaci diugosci linii kolejowych wyposazonych
w ERTMS ~ przy tym w tabelach tych nie wyszczegolniano efektu w postaci
zabudowy GSM-R. Wigkszos¢ projektow ujetych w KPK, ktdrych planowany efekt
(zgodnie z tabelami monitoringowymi) to rozbudowa systemu ERTMS, nie
nawigzuje swoim tytulem do tego efektu. Przykladem moze by¢ projekt pt. Prace
na linii £75 ha odcinku Sadowne - Czyzew wraz z robotami pozostalymi na
odcinku Warszawa Rembertéw — Sadowne, w efekcie ktorego ERTMS ma by¢
zabudowany na 110,748 km linii. NIK zauwaza przy tym, Ze jednym z priorytetow
inwestycyjnych KPK bylo wdrazanie ERTMS/ETCS | ERTMS/GSM-R. Z treéc
zarowno KPK jak i SPR KPK nie wynika, ktore projekty i kiore inwestycje
zwigzane byly z zabudowa ERTMS i GSM-R (za wyjatkiem tych, ktére wprost
w tytule odwotywaly sig do tych systemdws?).

Dz. U,z 2010 r. Nr 238, poz. 1579.

Lista projektow podstawowych i rezerwowych CEF i POIIS objetych KPK do 2023 roku, wykazana w Zalaczniku nr 1 do KPK
zawiera 8 projekiow, kiore w nazwie cdwolujg sig do przedmiotowych systeméw, podczas gdy w tabeli monitonujacej projekty
ERTMS (Raport 13), wykazane 18 projektow ERTMS,
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4. Minister Infrastruktury w toku prac nad KPW TSI nie przekazal projekiu
dokumentu do konsultacji przewoznikom kolejowym oraz PKP PLK S.A., co byto
dziataniem nierzetelnym i niecelowym.

Andrzej Bittel - Sekretarz Stanu w M1 wyja$nit: Wkiad PKP PLK S.A. do projekiu
KPW ERTMS zostaf w calosci zaaprobowany przez M i odpowiadaf uchwale Nr
1265/2016 Zarzadu PKP Poiskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 20 grudnia 2016 1.
w sprawie przyjecia Planu Wdrazania Europejskiego Systemu Zarzadzania
Ruchem Kolejowym na sfeci zarzadzanej przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Projekt KPW ERTMS na etapie koficowym nie byt konsulfowany z przewoznikami
kolsjowymi oraz PKP PLK S.A., gdyZ zostat sporzadzony z wkladow i propozycji
przedstawionych przez przewoZnikow kolejowych oraz zarzadcg infrastruktury na
poczatkowym etapie prac nad dokumentem. {...) Z uwagi na wcze$niefsze
doswiadczenia zwiazane z pracami nad planem podjefo decyzje o konsultacji
projekfu dokumentu z Instytutem Kolejnictwa, Urzedem Transportu Kolejowego
oraz Centrum Unijnych Projekiéw Transportowych. W zwigzku z powyzszymi
wyjasnieniami nie mozna sig zgodzi¢ ze sformutowaniem zawarlym, ze projekt
KPW ERTMS nie byt konsultowany z PKP PLK S.A. i przewoZnikami kolejowymi
lub przez nich opiniowany. Pamigtac nalezy o tym, ze KPW ERTMS powstawat
na poczatku 2017 r., kiedy w Polsce bylo niewiele odcinkéw linii wyposazonych
w system ERTMS/ETCS, gféwnie w ramach projektéw pilotazowych. Na pismo
resortu rozestane w ramach rozdzielnika z prosbg o dane do opracowania KPW
ERTMS jakosé odpowiedzi przewoznikow nie zawsze byfa w pefni zadawalajaca
(...). Wskazaé nalezy, ze giownym celem KPW ERTMS hylo przekazanie
przewoznikom kolejowym informacji w zakresie harmonogramu rozbudowy
systemu ERTMS w Polsce, tak aby umoziiwic im odpowiednie zaplanowanie
swojej dziatalnosci biznesowej w kontekscie stopniowego wyposazenia pojazdow
trakcyjnych w urzadzenia pokfadowe systemu. Ponadto w trakcie konsultacji MI
oparfo sie przede wszystkim o ekspertow w zakresie ERTMS - czyli
przedstawicieli 1K, UTK (ktory jest regulatorem oraz organem wydajacy
zezwolenia dfa systemu), a takze CUPT, kidrego tez przedstawiciele posiadali juz
stosowna wiedze w tym zakresie i przede wszystkim z tymi podmiotami
konsultowany byt projekt KPW ERTMS na koficowym etapie prac nad
dokumentem.

(akta kontroli str. 13-74, 321-337)
NIK nie podziela argumentacii przedstawione] w wyjasnieniach. Mimo,
iz obowigzujace przepisy prawa nie naktadaly na Ministra obowiazku konsultacji
projekiu KPW TSIz PKP PLK S.A. oraz przewoznikami, to jednak celowe byto ich
przeprowadzenie. WdroZenie systeméw ERTMS wymaga poniesienia wysokich
nakladéw, rowniez przez przewoznikow. Wyposazenie pojedynczego pojazdu
kolejowego w niezbedne urzadzenia poktadowe wigze sig z poniesieniem kosziu
w wysokoéci ok. 2 min zt Jednym z celow KPW TSI bylo przekazanie
przewoznikom kolejowym informacji w zakresie harmonogramu  rozbudowy
systemu ERTMS w Polsce, aby umozliwic im odpowiednie zapianowanie swoje]
dziatalno$ci biznesowej w kontekscie stopniowego wyposazenia pojazdow
frakcyjnych w urzadzenia pokladowe systemu. Ponadto, KPW TSI dotyczy
bezposrednio dzialalinosci inwestycyjnej zarzadey linii kolejowych, na ktorych
ERTMS jest zabudowywany, ti. PKP PLK S.A. Tym samym ograniczenie
konsultacji do trzech podmiotow z pominieciem gldwnych interesariuszy tego
Planu bylo bezzasadne. NIK nie podziela réwniez argumentacji Sekretarza Stanu
jakoby obiektywng przyczyng niekonsultowania projektu  KPW TS
z przewoznikami kolejowymi oraz PKP PLK S.A. byt fakt, iz dokument ten zostat
sporzadzony na podstawie wkladéw i propozycji przedstawionych przez
przewoznikow kolejowych oraz zarzadeg infrastruktury na poczatkowym etapie
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prac nad dokumentem. Swoje propozycje do KPW TSI przekazat réwniez Instytut
Kolejnictwa oraz Urzad Transportu Kolejowego, a mimo to na pézniejszym etapie
projekt dokumentu przekazano do opiniowania tym podmiotom. NIK nie podziela
argumentu przedstawionego w wyjasnieniach, poniewaz opracowanie projekiu
dokumentu programowego na podstawie zgtoszonych propozycii, nie oznacza,
ze jest z nimi zgodny. Z punktu widzenia poszczegéinych przewoznikow istotny
jest bowiem przyjety plan, harmonogram realizacji zabudowy systemami ERTMS
konkretnych odcinkow linii kolejowych, na ktorych prowadza swoja dziafalnosé.

- Minister zatwierdzit KPW TSI wewnetrznie niespjny w czesci dotyczace] efektow
rzeczowych tego planu w postaci przewidywanej dugoéci linii kolejowych
wyposazonych w ETCS. W rozdziale 4 Plan wdrozenia KPW TS| wskazano,
ze W latach 2017-2023 zaplanowano objeciem przez system ETCS 2480 km linii
kolejowych w Polsce (wliczajac odcinki juZ obecnie wyposazone). Dane te byly
niespdjne z danymi wykazanymi w rozdziale 5. Podsumowanie KPW TS, gdzie
wskazano, ze przewidywana diugosé linii kolejowych wyposazonych w ETCS
w 2023 r. wyniesie 2667 km. Ponadto KPK i KPW TSI byly ze soba niespojne
w czesciach dotyczacych efektow rzeczowych w postaci planowanej do
osiggniecia diugosci linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS (mimo uwag
CUPT w tym zakresie zgtoszonych na etapie opiniowania projektu Planu), W KPK
dlugos¢ linii kolejowych, na ktdrych zostanie zabudowany ERTMS/ETCS na
31 grudnia 2017 r. oraz 31 grudnia 2023 r. okreslono odpowiednio na 500 km
oraz 2000 km, podczas gdy w KPW TS| planowane zakonczenie wdrazania ETCS
w 2017 r. okre$fono na 518 km, a w 2023 r. na 2480 km oraz 2667 km (zaleznie
od fragmentu KPW TSI). Zatwierdzenie KPW TSI z takimi sprzecznosciami byto
dziataniem nierzetelnym. Powyzsze uniemozliwia okreslenie  zakresu
i harmonogramu wdrozenia ETCS na liniach kolejowych, co stanowilo dzialanie
nierzetelne z uwagi na obowiazek zaplanowania wdrozenia tego systemu
wynikajacy z art. 6 ust. 4 TS| CCS.

Andrzej Bittel ~ Sekretarz Stanu w MI wyjasnit. Réznica (...) w KPW ERTMS
W zakresie danych zwigzanych z planowanq dfugoscig finii kolgjowych
wyposazonych w ETCS wynika z pomylki przy obliczeniach (na str, 26 nie
doliczono wyposazonych juz linif — czyl trzech pierwszych wierszy w tab. 7).
Zaplanowana diugosc linii kolejowych wyposazonych w ETCS wynosi 2667 km,
co wynika ze zsumowania liczby kilometrow linii kolejowych z tabel 6 i 7 w KPW
ERTMS. Ponadto, Andrzej Bittel - Sekretarz Stanu w MI wyjasnit m.in.: (...}
wskazana réznica pomiedzy ficzbg kifometrow planowanych do zabudowy
w ramach KPW ERTMS a wskaznikiem przyjetym w KPK wynika z odmiennosci
innef misji kazdego z wyzej wskazanych programéw. {...) wszefkie aktualizacje
KPK, w zakresie projekiow i zwigzanych z tym wykonaniem celéw sq oparte
0 analizy, dokonywane we wspdfpracy z PKP PLK S.A., zaawansowania prac
i dafszego tempa ich realizacji. Uwzgledniajgc, ze zawartosé planu KPW ERTMS
nie ma charakieru prawnie wigzacego, w chwili obecnej nie jest planowane
ujednolicenie treci planéw KPK | obowigzujgcego obecnie KPW ERTMS,
w zakresie wskaznika wdrazania dfugo$c linii kolejowych, na kidrych zabudowano
ERTMS/ETCS. (...} W kwestii diugosci linii kolejowych wyposazonych w ETCS
wiazacej PKP PLK S.A., diugoscig jest kilometraz linif podany w KPK. Wynika to
przede wszystkim z faktu, Zze program ten jest podstawg do wydatkowania
Srodkow finansowych dfa Spétki, Odnoszac sie do przyjetych w KPW ERTMS
zalozen wyfasniam, ze przyfeta do realizacji na dzien 31 grudnia 2023 r. diugosc
finii wynosi 2667 km. Zatozenia KPW ERTMS sq szersze niz te z KPK, lecz $rodki
finansowe nie sq zapewnione na wszystkie zaplanowane w KPW ERTMS
inwestycje. W zwigzku z tym PKP PLK S.A. powinna obja¢ systemem ETCS
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wg KPK 2000 kilometrow finii kolejowych (wiiczajac w to rowniez odcinki juz
wyposazone).
(akta kontrofi str, 13-74, 321-337, 362-367, 454-460)

Odnoszag sie do ztozonych wyjasnien, NIK wskazuje, ze KPW TSI jest jednym
7 narzedzi wdrozenia interoperacyjnosci kolei wspoinotowych, a jego przyjecie
stanowilo wypelnienie zobowiazan Polski wynikajacych z art. 6 ust. 4 TSI CCS.
Podstawowym celem tego planu jest przekazanie przewoznikom kolejowym
informaci w zakresie harmonogramu rozbudowy systemu ERTMS w Polsce, aby
umozliwic im odpowiednie zaplanowanie swojej dziafalnoSci biznesowe]
w kontekscie stopniowego wyposazenia pojazdéw trakeyjnych w urzadzenia
poktadowe systemu. Mimo, ze w KPW TS| zaplanowano wdrozenie systemu do
2023 i 2030 r. odpowiednio na 2480 km {lub 2667 km) oraz 6549 (lub 6736 km),
to wartosci te nie znajdowaly pokrycia w szczegdlowych planach wdrozenia
w podziale na poszczegoine linie kolejowe. Ponadto ze ziozonych wyjasnieri
wynika, ze nie wszystkie inwestycje dotyczace ETCS, zaplanowane na dlugosci
linii wynoszacej tacznie 2667 km maja zapewnione finansowanie. Tym samym,
dokument ten nie moze stanowi¢ rzetelnego zrédta informacii dla przewoznikéw
planujacych wyposazenie posiadanych przez nich urzadzen ftrakcyjnych
w urzadzenia pokladowe ERTMS, poniewaz plany KPW TSI kiedy przewoznicy
beda mogli prowadzi¢ pojazdy przy uzyciu ETCS nie sg wiarygodne. NIK zwraca
przy tym uwage, Ze zgodnie z sekcjg 7.4.4. zatacznika do TS CCS, KPW TS|
powinien byé regulamie aktualizowany (przynajmniej co pigt lat), a zatem
w przypadku niespdijnoci tego dokumentu powinien on zostac zakiualizowany
bez zbednej zwloki. Analizujac przy tym tres¢ KPK przewoznicy Ci nie majg
mozliwodci ustalenia, kiedy na poszczegoinych liniach ERTMS bedzie
rzeczywiscie wdrozony. Istnigje zatem ryzyko, Ze przewoznicy poniosg znaczne
koszty zwiazane z zabudowa poktadowg ERTMS, gdy finie kolejowe sluzace do
swiadczenia przez nich przewozow nie zostang do 2023 r. wyposazone w ten
system.

Minister w sposob rzetelny przeprowadzit niezbgdne analizy kosztow i korzysci
zwigzane z wdrozeniem ERTMS/ETCS/GSM-R na liniach zarzadzanych przez
PKP PLK S.A., jednakze nierzetelnie przygotowane przez Ministra, dokumenty
strategiczne i programowe, . KPK {uchwalony przez Radg Ministrow) i KPW TS!
(przekazany do Komisji Europejskiej}, byly ze soba niespojne w zakresie plandw
wdrazania systeméw ERTM/ETCS na liniach kolejowych. Ponadto przygotowany
przez Ministra KPK nie zawieral podziatu kwoty $rodkow przeznaczonych na
finansowanie jego realizacji na poszczegoine priorytety, co stanowilo naruszenie
art. 38¢ ust. 3w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 6 lit. b ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Minister naruszyt rowniez art. 38c ust. 4 ww. ustawy, gdyz SPR
KPK nie zawieraly rzeczowego zakresu planowanych i realizowanych inwestycji.
Stwierdzone w tym obszarze nieprawidiowosci w dziataniu Ministra, jako autora
tych dokumentow, skutkowaly m.in. tym, ze interesariusze KPK i KPW TSI nie
dysponowali informacjami nt. tego kiedy i w jakim zakresie realizacja rzeczowa
poszczegolnych projektow ERTMS/ETCS zostanie rozpoczgta, a tym bardziej,
kiedy zostanie zakoriczona.

Ponadto Minister postapit nierzetelnie i niecelowo opracowujac KPW TSI,
poniewaz nie przekazat projektu tego dokumentu do konsultacji przewoznikom
i PKP PLK S.A. Dokument ten, kibrego podstawowym celem bylo przekazanie
przewoznikom informacii w zakresie niezbgdnym do zaplanowania ich dziatan
biznesowych, w ocenie NIK powinien zosta¢ skonsutowany z jego
interesariuszami dajac im mozliwo$¢ wypowiedzenia sig w kwestii praktycznej
mozliwosci poktadowego wdrozenia ETCS.
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Minister naruszyt § 58 Regulaminu pracy Rady Ministréw kierujac pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow projekt aktualizacii KPK, odmienny w tresci od
wersji wypracowanej w toku procesu legislacyjnego. Minister kierujacy dzialem
administracii rzadowej, bedacy wspolodpowiedzialnym za opracowanie projekiu
zmian KPK, powinien dochowaC szczegoinej starannosci w zapewnieniu
wysokich standardow i przejrzystosci procesu legislacyjnego.

NIK natomiast ocenia pozytywnie wprowadzenie zmian rozporzadzenia
w sprawie ogdinych warunkow prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji,
majacych na celu poprawe bezpieczefistwa prowadzenia ruchu kolejowego.
Jednakze zdaniem NIK powyzsze zmiany moga wywolaé oczekiwany skutek -
poprawg bezpieczefistwa w ruchu kolejowym, dopiero w chwili pelnego
wdrozenia ERTMS na sieci bazowej TEN-T, co moze nastapi¢ po uptywie kilku
lat od wejScia w Zycie omawianych przepiséw prawa.

2. Wykonywanie przez ministra wiaéciwego ds. transportu
nadzoru nad terminowym i planowym wdrazaniem
systemow ERTMS/ETCS/GSM-R na liniach kolejowych
zarzadzanych przez PKP PLK S.A.

Uchwata nr 162/2015 Rady Ministrow z dnia 15 wrze$nia 2015 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku Minister zostat
zobowigzany do sprawowania nadzoru nad realizacjg KPK. W ramach sprawowania
nadzoru Minister monitorowal stopien realizacji przez PKP PLK S.A. celow
wyznaczonych w KPK, w tym postepow we wdrazaniu systeméw ERTMS na liniach
kolejowych. Monitoring byl prowadzony z wykorzystaniem danych z raportow
okresowych i rocznych z wykonania Szczeg6lowego Planu Realizacji KPK oraz
z systemu informatycznego monitorowania (system EPM3), ktére PKP PLK S.A.
udostepniala Ministrowi. Dostgp do systemu EPM w okresie objetym kontrolg
umozliwiat pracownikom Departamentu Kolejnictwa biezace monitorowanie realizaci
projektow KPK, w tym w zakresie prowadzonego przez PKP PLK S A. rejestru umow
zawartych na wykonanie prac przy projekcie oraz raportéw z monitoringu terenowego
PKP PLK S.A. Formalnie dostep pracownikéw Departamentu Kolejnictwa do systemu
EPM zostat uregulowany w zawartym pomiedzy PKP PLK S.A. a Skarbem Paristwa
~ Ministrem Infrastruktury dopiero 26 lipca 2019 r, Porozumieniu w sprawie dostepu
do Systemu Wsparcia Zarzadzania Projektami Inwestycyjnymi PKP Poiskie Linie
Kofejowe S.A.%5 W ww. porozumieniu uregulowano m.in. kwestie dostepu do danych
osobowych i ich ochrony, zasad korzystania z EPM oraz nadawania uprawnien do
korzystania z systemu. Przed 26 lipca 2019 r. dostep pracownikéw Departamentu
Kolejnictwa do danych systemu PKP PLK S.A. byt nieuregulowany. Dostep do danych
systemu EPM byt dodatkowym narzedziem pracownikow Departamentu Kolejnictwa,
wykorzystywanym do monitorowania realizacji projektow KPK. Dane z tego systemu
stanowlly uzupetnienie informacji przekazywanych przez PKP PLK S.A. w tabelach
monitoringowych i statusowych6, dotyczacych stanu realizagji KPK.

(akta kontroli sir. 362, 414-416, 461-478, 582-591)

System EPM jest wewngtrznym systemem Spolki PKP PLK 8.A. w kiorym przedstawione sq informacje na temat projekiow
realizowanych w ramach KPK.

PKP PLK S.A. reprezentowana byla przez Prezesa Zarzadu oraz Czlonka Zarzadu — dyrektora ds. realizacji inwestycji. Skarb
Panstwa ~ Minister Infrastruktury reprezentowany byt przez Sekretarza Stanu w MI.

Wykorzystywanie tabel monitoringowych i stafusowyeh w prowadzonym przez Ministra monitoringu realizacji inwestygji
opisano na sir. 22 niniejszego wystapienia.
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Minister, wykonujac dyspozycje art. 38c ust. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, skiadat Radzie Ministrow sprawozdania z wykonania planu
realizacji KPK za poprzedni rok w terminie do konica maja roku nastgpnego. W okresie
objetym kontrola Rada Ministréw przyjela w formie uchwaly pie¢ sprawozdan®’.
Art, 38¢ pkt. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. 0 fransporcie kolejowym stanowi,
7e sprawozdanie z realizacii programu wieloletniego powinno  zawierac
w szczegdlinoéci dane o wykonaniu finansowym i rzeczowym realizowanych
inwestycji. Wymog ten zostat rowniez wprowadzony w tresci KPK w rozdziale 8.2.
Nadzor nad realizacjg Programu”. Jednakze roczne Sprawozdania z wykonania
planu realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 rokuss za lata 2017-2021,
przedktadane przez Ministra Radzie Ministrow, nie zawieraty informacji o wykonaniu
rzeczowym realizowanych inwestycji, co szerzej opisano w dalszej czescl wystapienia
pokontrolnego w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosc”.

(akta kontroli str. 362, 414-416, 582-591)

Wykonujac okreslony w KPK obowiazek $redniookresowej ewaluacji Programu, na
zlecenie Ministerstwa opracowano raport ewaluacyjny $redniookresowy (mid-term)
pn. ,Ocena efektow realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku oraz
wplywu Programu na zwigkszenie dostgpnosci i poprawg jakosci transportu
kolejowego w Polsce™s. Powyzszy raport przedstawiat m.in. oceng dotychczasowej
realizacji przez PKP PLK S.A. zadar inwestycyjnych w ramach KPK oraz oceng
wplywu KPK na zwigkszenie dostgpnosci i poprawe jakosci transportu kolejowego
w Polsce.

(akta kontroli str. 240-285, 429-451)

W marcu 2017 r. Z-ca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa na podstawie dyspozycji
Sekretarza Stanu w M| wprowadzit jednolity system monitorowania postgpow
w realizacji zadan inwestycyjnych w ramach KPK. Do prowadzenia efektywnego
sposobu monitorowania realizacji celow szczegotowych w KPK przyczynity sie wyniki
kontroli NIK przeprowadzonej w 2015 r. w Ministerstwie®. Na podstawie ustalen
7 kontroli sformutowano wniosek o zapewnienie skutecznego systemu monitorowania
i nadzoru nad realizacjq inwestycji kolejowych oraz egzekwowania terminowego
uzyskiwania efektow tych inwestycji. Do tych celow, od marca 2017 .
wykorzystywano w Ministerstwie tzw. tabele statusowe, zawierajgce m.in.; zbiorczg
informacje dotyczaca przetargéw planowanych do ogloszenia, ogtoszonych
przetargow, uméw w realizacji, uméw zakoficzonych, wysokosci  refundacii
(wystapienia o zaliczke, rozliczenie zaliczki, wnioski o refundacjg), uméw zawartych
7 wykonawcami, kamieni milowych, postepu rzeczowo-finansowego, efektow KPK,
nakladow oraz wydatkéw. Od marca 2021 r. Z-ca Dyrekiora Departamentu
Kolejnictwa wprowadzit dodatkowy monitoting postepu prac PKP PLKS.A. w realizacji
projektow KPK, bezposrednio zwiazanych z wdrazaniem systemow ETCS/IGSMR.
Minister otrzymywal od PKP PLK SA. w cykiu miesigcznym tzw. tabele
monitoringowe, kiore zawieraly dane dotyczace wdrazania ww. systemow na liniach
kolejowych, w szczegonosci w zakresie: stanu realizacji kontraktu na dzien
wypelnienia tabeli (stanu wykonania robét budowlanych), opéznien w realizacji tych
projekiow wzgledem przyjetego harmonogramu i probleméw w ich realizacii. Tabele
te zawieraly takze informacje o podjetych przez PKP PLK S.A. dziataniach zaradczych

Sprawozdanie z wykonania w 2016 roku (uchwata nr 106/2017 Rady Ministréw z dria 12 lipca 2017 r.}, sprawozdanie
z wykonania w 2017 roku (uchwala nr 89/2018 Rady Ministrow 2 dnia 28 czerwca 2018 r.), sprawozdanie z wykonania
w 2018 roku (uchwata nr 53/2019 Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2019 r.), sprawozdanie z wykonania w 2019 roku (uchwala
n 7312020 Rady Ministrow z dnia 12 czerwca 2020 1.}, sprawozdanie z wykonania w 2020 (uchwala nr 8612021 Rady Ministrow
z dnia 20 lipca 2021 .},

Dalej: Sprawozdania KPK.

Raport zostat przyjety 31 pazdziernika 2019 1.

Kontrola NIK PF5/032/KIN ,Realizacja Wieloletniego Programu Inwestycii Kolejowych”.
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i 0 dziafaniach podejmowanych przez Wykonawcow w celu zniwelowania opdznien
w realizacji poszczegdinych projektow.

Pracownicy Departamentu  Kolejnictwa weryfikowali dane sprawozdawcze
przekazywane przez PKP PLK S.A. analizujac dane z tabel statusowych KPK, tabel
monitoringowych ERTMS, dane w systemie EPM oraz informacje z korespondencji
kierowanej do Ministra, ktéra dotyczyla realizacji projektow i wdrazania rozwigzan
z zakresu systemow ETCS/GSM-R. W przypadku ustalenia roznic w zakresie
raportowanych danych w tabelach statusowych KPK oraz w tabelach
monitoringowych ERTMS, Z-ca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa zwracat sig do
PKP PLK S.A. o wyjasnienie niezgodnosci w zapisach tabel. Wyjasnienia PKP PLK
S.A. dotyczyly przede wszystkim opdznien w zakresie postepowan przetargowych,
stopnia poniesionych wydatkow, zaawansowania rzeczowego oraz problemow
w realizacji poszczegdlnych projektow.

W Ministerstwie w 2021 r. przyjeto w planie dziataiosci miernik bezposrednio
dotyczacy diugosci eksploatowanych linii kolejowych z systemem ERTMSS,
jednakze, jako dzialania zaradcze, w zwigzku z nieosiagnigciem tego wskaznika,
zaplanowano prowadzenie kolejnego monitoringu, dedykowanego  projektom
wdrazajacym ten system. W Ministerstwie, co prawda posiadano szeroki zakres
informacji dotyczacych wdrazania systemow ERTMS, ale podjecie przez Ministra
dzialan zaradczych w zwigzku z niepelnym i nieterminowym wdrazaniem tych
systemdw, innych niz prowadzenie kolejnego, szczegdlowego monitoringu, byto
mozliwe na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych62, nie za$ na podstawie zapisow KPK.

(akta kontroli str. 179-217, 349-407, 414-418, 445-451, 461-468)

Ministerstwo Infrastruktury w latach 2017-2021 przeprowadzifo w PKP PLK S.A.
siedem kontroli. Zagadnienia zwigzane z systemem ERTMS byly przedmiotem jedne;j
kontroli pn. Prawidfowos¢ | efekfywno$é przygotowania i realizacji inwestycji
wspotfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa w ramach Krajowego Programu
Kolejowego®3. Ministerstwo kontrolg objeto w szczegolnosci stan realizacji celu KPK
dotyczgcego zwigkszenia bezpieczenstwa funkcjonowania transportu kolejowego,
ktorego wskaznikiem jest dlugo$¢ [inii kolejowych z zabudowanym systemem
ERTMS/ETCS. W kontroli ustalono, Ze osiggniecie planowanej wysokosci wskaznika
wymagac bedzie od PKP PLK S.A. podjecia dodatkowych dziatan zwiekszajacych
efektywno$¢ realizacji inwestycji. Mi na podstawie dokonanych ustaler zalecilo m.in,
intensyfikacje dzialan majacq na celu zwiekszenie tempa realizacji Krajowego
Programu Kolejowego w sposob umoZliwiajacy realizacie KPK zgodnie z jego
zalozeniami. PKP PLK S.A. w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne poinformowata
o podejmowanych dzialaniach stuzacych intensyfikacji prac w ramach tego programu,
tj.: prowadzenie dialogu z wykonawcami, mobilizowanie wykonawcéw do
zaangazowania zwigkszonego potencjalu kadrowo-rzeczowego oraz systematyczne
monitorowanie i przygotowywanie projektdw. Mimo podjetych przez PKP PLK S.A.
ww. dziafan, wykonanie celdw KPK, w tym celu szczegdlowego nr 2 odbiega od
zaplanowanego poziomu. Wskaznik diugosci linii kolejowych, na ktérych zbudowano
ERTMS/ETCS, wedtug stanu na 1 czerwca 2022 r. w poréwnaniu do stanu na koniec
2019 r. ulegt zwigkszeniu o 3,1 km.

{akta kontroli str. 240-285, 368-407)
Pierwotna wartos¢ wskaznika - diugos¢ finii kolejowych, na ktorych zbudowano

ERTMS/ETCS, wedlug planu na 2017 r., wynosita 900 km. Wskaznik zostat zmieniony
w 2016 r. do wartosci 500 km. Zmiana wskaznika szerzej zostata opisana w obszarze

%  Co zostal opisane w obszarze pierwszym wystapienia na str, 9.
&  DzU.z 2022 r, poz. 1467 ze zm.
8 Konirolg objeto okres od  stycznia 2018 r. do 7 wrzesnia 2020 1,
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pierwszym wystapienia pokontrolnego. Jego wykonanie na koniec 2017 r. wyniosto
3839 kmé4. Informacja na temat nieosiggniecia planowanej wartosci wskaznika
realizacji celu szczegétowego nr 2 zostata przedstawiona w Sprawozdaniu z realizaci
KPK za 2017 85, w ktorym zapisano, Ze wystapita konieczno$ci wprowadzenia
zmiany powiazania przejazdowych urzadzen sygnalizacyjnych z budowanym
podsystemem ERTMS/ETCS poziom 2. Zmniejszong warto$¢ wskaznika na 2017 .
(500 km) osiagnigto dopiero w 2018 r. (524,1 km), przy czym warto$¢ pierwotnie
zaplanowana (900 km) nie zostata osiggnigta nawet do korica 2021 r.

(akta kontroli str. 362}

W latach 2017-2021 postep prac w zakresie realizacji projektow ERTMS/ETCS/GSM-
R byt przedmiotem spotkan przedstawicieli Ministerstwa z Zarzadem PKP PLK §.A.%,
na ktérych byl omawiany aktualny harmonogram, zidentyfikowane opdznienia,
problemy oraz ryzyka w realizacji projektow. Podczas tych spotkan przedstawiciele
PKP PLK S.A. prezentowali postep w realizacji projektow i omawiali je.
Na spotkaniach omawiano takze skargi i uwagi kierowane do Ministersiwa
Infrastruktury przez podmioty trzecie oraz uwagi pracownikéw Mi do przekazywanej
przez PKP PLK S.A. tabeli monitoringowej. Ze spotkan nie sporzadzano notatek.

{akta kontroli str. 421-428, 445-451)

Na linii kolejowej nr 9 (Warszawa Wschodnia Osobowa — Gdarisk Gtowny) 13 grudnia
2020 1. rozpoczela sie eksploatacja systemu ERTMS/ETCS oraz systemu GSM-R (ale
w zakresie transmisji danych, a nie lacznosci glosowej). Eksploatacia ta byla
monitorowana w Ministerstwie Infrastruktury pod katem wplywu usterek w systemie
ERTMS/ETCS poziom 2 na prowadzenie ruchu kolejowego. W ramach
prowadzonego monitoringu PKP PLK SA. przekazywata do Ministerstwa
Infrastruktury zestawienia zbiorcze w zakresie liczby usterek i czasu ich trwania
w poszczegdlnych okresach eksploatac]i systemu ERTMS/ETCS oraz systemu GSM-
R. Sekretarz stanu otrzymywat w notatce stuzbowej wyniki analizy danych
z ww. zestawien.

(akta kontroli str. 452-478)
Diugos¢ linii na ktérych zabudowano i dopuszezono do eksploatacji ERTMS/ETCS

w latach 2017-2022 oraz procent planowanej do osiagnigcia 31 grudnia 2023 r.
wartoéci wskaznika realizacji celu (2000 km) wygladaty nastgpujaco:

— wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. diugo$¢ linii wyniosta 383,9 km, . 19,2%
planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacii bylo 304,1 km,

— wedlug stanu na 31 grudnia 2018 r. diugo$¢ linii wyniosta 524,1 km, tj. 26,2%
planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacii bylo 383,9 km,

~  wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. dugosc linii wyniosta 881,1 km, tj. 44,1%
planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacii byto 511,4 km,

— w latach 2020-2021 diugo$¢ linii wyniosta 884,2 km, tj. 44,2% planu, przy
czym dopuszczonych do eksploatacji bylo 794,9 km,

— w2022 r. (stan na 1 czerwca 2022 r.) dlugos¢ linii wyniosta 884,2 km,
. 44,2% planu, przy czym dopuszczonych do eksploatacii bylo 722,9 km.

Réznica w dtugosci linii dopuszczonych do eksploatacji w stosunku do diugosci linii
na kiérych zabudowano ERTMS/ETCS wynikala m.n. z prowadzonych prac

Wartosé dotyezyla nastepujacych odcinkéw linii kolejowyeh: Linia nr 4: Grodzisk Maz. - Zawiercie (224 km), linia nr64: Koziow
— Starzyny {33 k), linia nr 205; Wegliniec — Bielawa Dolna (12 km), linia 282: Mitkowice — Wegliniec (61.5 km} oraz linia 356:
Poznar Wsch. - Wagrowiec (52,9 km).

Sprawozdanie zostalo przyiete uchwalg nr 89/2018 Rady Ministow z dnia 28 czerwca 2018 1. w sprawie przyjecia
sprawozdania z wykonania planu realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku za rok 2017.

Na podstawle przekazanych prezentacii przez jednostke kontrolowana wynika, ze w latach 2017-2021 takich spotkan odbylo
slg 31.
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inwestycyjnych oraz z koniecznodci uzyskiwania zezwolenia Prezesa UTK na
dopuszczenie do eksploataciji tego systemu na poszczegdinych odcinkach linit
kolejowych. Zmniejszenie sie liczby kilometrow linii kolejowych, na ktorych oddano do
eksploatacji system ETCS z 794,9 km w 2021 r. do 722,9 km w 2022 . byto wynikiem
wylaczenia przez PKP PLK S.A. w marcu 2022 1, z eksploatacji systemu ETCS na
liniach kolejowych nr 282 i 297 na odcinku Legnica — Wegliniec — Biglawa Doina
w celu modermnizacji tego systemu®”, Wedlug stanu na 1 czerwca 2022 r., do
osiagnigcia na koniec 2023 r. docelowej wartosci wskaznika realizacji celu pozostato
az 1115,8 km dhugosci linii kolejowych. W okresie od 2017 r. do 2022 r. {stan
na 1 czerwca) system ETCS wdrozono jedynie na 500,3 km dlugosci linii kolejowych.

(akta kontroli str. 13-54, 362, 582-591)

KPW TSI opracowane w czerwcu 2017 r. przez dwezesne Ministerstwo Infrastruktury
I Budownictwa zostalo uzupelnione w pazdziemiku 2018 r. o Suplement nr 1.
Dodatkowy dokument przygotowano w Ministerstwie Infrastruktury w celu utworzenia
.mapy drogowe]" dla uczestnikéw rynku kolejowego w zwiazku z zaplanowang
migracjg z systemu kolejowe] radiotacznosci analogowej VHF 150 MHz do facznosci
cyfrowej GSM-R. Opracowanie zalozet Suplementu powierzono zespofowi
technicznemu, skladajacemu sie z przedstawicieli wybranych organow | organizacijiee.
Zespdl 26 wrzednia 2018 1. przyjat rekomendacje w obszarze funkcjonowania
systemow igcznosci®®, harmonogramu migracji do GSM-R oraz wymagan dla
pojazdow kolejowych. W Suplemencie nr 1 okreslono proces przej$cia z systemu VHF
150 MHz do systemu GSM-R, zasady wyposazania pojazdow trakcyjnych
w pokladowe urzadzenia systemu GSM-R, mozliwosci finansowania wyposazania
pojazdow trakcyjnych w pokladowe urzadzenia systemu GSM-R  oraz
nowobudowanych pojazdéw kolejowych stanowigcych przedmiot zamoéwienia od
chwili przyjecia tego dokumentu. W rozdziale 2. Suplementu 1 zatytutowanym
Strategia migracji w zakresie podsystemu GSM-R przyjeto, m.in. Zze pelna
funkcjonalnosé GSM-R zostanie osiagnieta w okresie miedzy styczniem i grudniem
2024 r,

(akta kontroli str. 13-54, 452-460)

Minister, opracowujac KPW TSI, w lutym 2017 r. zwrdcit sie do 17 przewoznikow
z prosbg o przekazanie informacii w zakresie: szacunkowych kosztow wyposazania
pojazdu kolejowego w urzadzenia ETCS/GSM-R, szacowanego kosztu utrzymania
urzadzen ETCS | GSM-R oraz informacji o szacunkowych kosztach utrzymania
urzadzen przytorowych systemu ETCS i GSM-R. W lipcu 2018 r. UTK przekazat
Ministrowi wyniki ankiet oraz wnioski z pozyskanych ankiet w temacie wyposazenia
pojazdow kolejowych w urzadzenia ERTMS. Dane te wykorzystano przy opracowaniu
Suplementu nr 1 do KPW TSI70. Wedlug stanu na 31 marca 2022 r. wyposazonych
w GSM-R byto 1712 pojazdow, przy 2832 pojazdach pozostatych do wyposazenia do

& Wylaczony odcinek zostal jako pieswszy w Polsce wyposazony w system ETCS poziomu 2 w ramach projekiu Modemizacja
linii kelejowef E 30, etap H. Pilotazowe wdrozenie ERTMS w Polsce na odcinku Legnica - Wegliniec - Bielawa Dolna w czesci
ETCS 1" {3 marca 2016 r. Prezes UTK wydat zezwolenie dla ETCS poziomu 2). Modemizacja na tym odcinku wynikala z
potrzeby  wyeliminowania  wszystkich zidenfyfikowanych dotychczas  probleméw podczas wdrazania systemu
w ramach projektu pilotazowego.

& W skiad Zespolu weszli przedstawiciele: M, Paristwowej Komisji Badania Wypadkow Kolgjowych, UTK, CUPT, Instytutu
Kolejnictwa, Csrodka Certyfikacji Transportu Politechniki Warszawskigj, PKP PLK S.A., PKP Intercity S.A., PKP Szybkiej Kolei
Miejskief w Trojmiescie Sp. z 0.0, Kolei Dolnoslgskich S.A, lzby Gospodarcze| Transportu Ladowego (w tym przedstawicieli
zrzeszonych firm) oraz Radionika Sp. z 0.0, Prezes UTK uczesiniczy! w opracowywaniu dokumenty w zakresie analizy barier
i ozekiwan przewoznikdw kolejowych dotyczacych zabudowy urzadzen pakladowych systemu ERTMS.

% Rekomendacie te dotyczyly m.in. nastepujacych kwestii:

- Palska poinformuje KE, Ze planuje wylaczyé taczrost analogowa VHF 150 MHz w tym Radiostop do grudnia 2024 r. na liniach
wyposazonych w GSM-R. Wyposazonych w GSM-R bedzie w sumie ok. 15 300 km linji kolejowych,

- Na tiniach kolejowych, na kidrych nie przewiduje sig zabudowy GSM-R, w selu utrzymania tacznodel planuje sie wykorzystania
roamingu GSM -- GSM-R,

- Nie przewiduje slg rdwnoczesnego dzialania radiolacznosci analogowej VHF 150 MHz i systemu GSM-R na siec] kolejowej.

™ QOdpowiedzi uzyskano od 46 podmiotow.
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kofica 2024 171, Minister okreslii w KPW TSI docelowy model wsparcia przewoznikow
w wyposazaniu pojazdow kolejowych zakladajacy w tym celu wykorzystanie
dofinansowania ze srodkéw wspolnotowych. W okresie objetym kontrola, po
opublikowaniu KPW TSI, nie zostalo przyznane dofinansowanie przewoznikom
w ramach ww. modelu.

(akta kontroli str. 13-54, 240-285, 452-468)

Zgodnie z zatozeniami scenariusza migracji do cyfrowego systemu tgcznosci
pociggowej GSM-R w zakresie urzadzen przytorowych, PKP PLK S.A. w terminie do
31 grudnia 2018 r. wyznaczyta odcinek finii kolejowej’2 na ktorym miata byc
prowadzona eksploatacja obserwowana 1gcznosci glosowej GSM-R. Eksploatacja
obserwowana miala na celu zebranie doswiadczen, ktdre posiuza do przygotowania
sprawnej i bezpiecznej migracji z systemu analogowego VHF 150 MHz do cyfrowego
GSM-R w 2024 r. Zalozono, ze podczas eksploatac]i obserwowanej na ww. odcinku
linii kolejowej nr 9 poltaczenia glosowe realizowane begda wytacznie za pomocq Sieci
GSM-R. PKP PLK S.A. wyznaczyla pierwotny termin rozpoczecia eksploatacji
obserwowanej na 2 stycznia 2022 r, ale nastgpnie poinformowala Ministra
o przesunieciu terminu jej rozpoczecia na 4 lipca 2023 r. Zmiang terminu rozpoczecia
eksploatacji obserwowanej PKP PLK S.A. uzasadnita opdznieniem w realizac]l
projekiu wdrazajacego system GSM-R w zakresie facznosei glosowej na liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLKS.A,, konieczno$cia zapewnienia wlasciwe)
wspotpracy elementow sieci GSM-R roznych producentow oraz potrzeba, integracji
istniejacej sieci systemu GSM-R z siecig budowang w ramach zadania
inwestycyjnego ,Budowa infrastruktury - systemu ERTMS/GSM-R na liniach
kolejowych PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS". Minister przyjat
bez uwag wyjasnienia PKP PLK S.A. w sprawie przyczyn op6znier realizacji projekiu
wdrazajacego lacznos¢ glosowa GSM-R i przyjal bez uwag informacije
o zaktualizowaniu przez PKP PLK S.A. harmonogramu przeprowadzenia eksploatacii
obserwowanej GSM-R.

(akta kontroli str. 452-478)

Zapisy W Suplemencie nr 1 do KPW TS| zobowigzywaly PKP PLK S.A do zawarcia
z operatorami GSM do konca 2021 r.™® uméw dotyczacych wykorzystania roamingu
GSM — GSM-R. Ponadto poczawszy od poczatku 2019 r. PKP PLK S.A. co szesc
miesigcy miata informowaé MI, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, CUPT i Prezesa
UTK o postepach w zawieraniu ww. uméw. PKP PLK S.A. skierowata zapytanie do
czterech czolowych operatordw publicznych GSM celem pozyskania wiedzy
o zasiegu $wiadczonych przez nich ustug i o dostgpnosci sygnatu GSM w pasmie
900 MHz na liniach kolejowych. Trzech operatorow GSM™ dokonato symulac
pokrycia radiowego wskazanych przez PKP PLK S.A. odcinkow linii kolejowych?s.
W 2019 r. Wiceprezes Zarzadu PKP PLK S.A. wystosowal dwa pisma do Prezesa
UTK informujace o podejmowanych dziataniach dotyczacych planowane; migracji
kolejowego systemu lacznosci glosowej. Pisma te nie byly przekazywane do
wiadomosci Ministra i dopiero na potrzeby kontroli NIK, Sekretarz Stanu w MI zwrocit

Migdzy styczniem a grudnism 2024 r. zapianowano migracj z systemu VHF 150 MMz do GSM-R w formute tzw. ,Dnia Zero",
W pismic PKP PLK S.A z 14 grudnia 2018 r. PKP PLK S.A. wyznaczyla do eksploatacji cbserwowane] odcinek finii kolejowej
nr 9 od 16,790 km do 287,820 km. Odcinek obejmowat Lokalne Centra Sterowania: Nasielsk, Clechandw, Dzialdowo, lfawa,
Malbork.

W zwiazku z tym, Ze czest mniej uczgszezanych linii kolejowych PKP PLK 8.A. nie bedzie pokryta sygnalem GSM-R, na tych
liniach postanowiono wykorzystat roaming krajowy, . wykorzystanis publicznych siect GSM do prowadzenia rozmow migdzy
maszynista i dyzumym ruchu przy uzyciu radiotelefonu kolejowego.

Czwarty operator do dnia 28 lutego 2019 r. nie odpowiedziat na zapytanie PKP PLK S.A.

Na potrzeby analizy wziglo pod uwage kryleria minimalnego wymaganego poziomu pokrycia dla lgcznosci rozmowne] zawarte]
w zakresie podsystemow ,Sterowanie” systernu kolef w Unii Europejski] (TSI CCS).
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si¢ do PKP PLK S.A. o ich udostepnienie — zagadnienie szerzej opisano w dalszej
czgsci wystapienia pokontrolnego, w sekcji ,Stwierdzone nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str. 462-478, 574-591)

Po raz pierwszy Minister zostat poinformowany przez PKP PLK S.A. o postepach
w zawieraniu umow roamingowych przez PKP PLK S.A. pismem z 8 lipca 2020 .,
tj. ok. 2 lata po opublikowaniu Suplementu nr 1 do KPW TSI, W pismie przedstawiono
przygotowania PKP PLK S.A. do uczestnictwa w dialogu technicznym z operatorami
sieci GSM. Planowano przeprowadzi¢ ten dialog w celu pozyskania danych
i informacii niezbgdnych do opracowania zafozen ustugi roamingu krajowego GSM -
GSM-R. PKP PLK S.A. podkreslita w ww. pidmie, Ze operatorzy GSM zamierzajg,
zakonczy¢ w przysziosci $wiadczenie ustugi w pasmie 900 MHz, t. w paSmie
planowanym do wykorzystania w ramach roamingu’s, PKP PLK S.A. przekazala
22 kwietnia 2021 r. do Ml informacje o przeprowadzeniu w listopadzie 2020 r. dialogu
technicznego™, w kiérym udziat wzielo trzech operatorow. PKP PLK S.A. po
przeprowadzeniu dialogu technicznego™ sformutowata wnioski: Zaden z operatoréw
nie zadeklarowaf utrzymania usfugi GSM w pasmie 900 MHz, a wszyscy operatorzy
wskazali jednoczesnie na plany stopniowego wylaczania sieci 2G7 juz po roku 2026,
Operatorzy sieci GSM poinformowali ponadto, Ze niemozliwe jest zapewnienie czedci
funkejfi kolejowych® w ramach roamingu GSM — GSM-R, w tym pofgczenia RECS!,
Zdaniem NIK zapewnienie pofaczen REC w prowadzeniu cyfrowej tacznosci kolejowej
GSM-R jest konieczne ze wzgledu na planowe wylgczenie sygnalu Radiostop®?, ktory
jest sygnatem analogowym. Tym samym, Zeby zapewniC wiasciwy poziom
bezpieczenstwa ruchu kolejowego w zwigzku z wylaczeniem systemu analogowego,
niezbgdne jest zapewnienie odpowiednikow dotychczas stosowanych rozwigzan
W facznosci analogowe.

PKP PLK S.A ocenita w fym samym pismie, iz brak moZliwosci zapewnienia
w roamingu GSM — GSM-R cze$ci wymaganych funkcji kolejowych, w tym potaczenia
REC, przemawia za podjeciem dyskusji w sprawie okreslenia rozwigzan
alternatywnych. Utrzymanie funkcjonalnosci Radiostop wymagatoby pozostawienia
facznosci analogowej. W efekcie konieczna bylaby obsfuga dwdch systeméw
facznosci. Alternatywnym rozwigzaniem mialo byé wprowadzenie nowego systemu
hamowania obszarowego — Radiostop 2,083, Sekretarz Stanu w M wyjasnit, ze
obecnie frwajg prace nad aktualizacfg KPW TSI, a decyzja o wdrozeniu systemu
Radiostop 2.0 nie zostata jeszcze podieta.

Z-ca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa wyjasnit, e w pismie PKP PLK S.A.
z 22 kwietnia 2021 r. Minister nie zostat poinformowany o zagrozeniach we wdrozeniu
zalozen przyjetych w Suplemencie nr 1, lecz jedynie o potrzebie podjecia dyskusji
w tym zakresie.

Wyjasnienia Z-cy Dyrektora nie znajdujg potwierdzenia w ustalonym stanie
faktycznym. Z przekazanej korespondencji wynika bowiem, ze PKP PLK S.A.

Cagstolliwos¢ 900 Mhz przeznaczona jest do cyfrowych transmisji glosu i danyeh w zmodyfikowanym, kolejowym systemie
komorkowym GSM-R. GSM-R wykorzystuje nizsze rozszerzenie czestotliwosci GSM 900 MMz {pasmo 890 MHz - 915 MHz
dla transmisji danych | pasmo 935 MHz - 960 MHz dla odbicu (prowadzenia facznoéci glosowej).

Przedmiotem dialogu bylo pozyskanie informacji niezbednych do rozpoczecia planowansgo postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego dia zadania ,Swiadczenie uslugi roamingu krajowego przez operatora publiczrej sieci GSM na
okresSlonych odcinkach linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A",

Protokéi z dialogy technicznego z 8 kwietnia 2021 1,

Dzialajacej w pasmie 900 MHz planowanym do wykorzystaria w ramach roamingu sieci GSM-R.

Inne niedostepne funkcje kolejowe w zwigzku z korzystaniem z roamingu krajowego: brak mozliwosci klerowania polgczenia
do whsciwego dyzumego ruchu przy wykorzystaniu informacii dotyczacej poiozenia uzylkownika inicisjacege polaczenie;
kolejowe polaczenia grupowe dosigpne w systemie GSM-R moga by¢ realizowane dopiero po sekonfiguracji sieci GSM
operatora publicznego {standardowo sie¢ GSM nie posiada takiej funkgji),

REC - Kolgjowe polgezenie alanmowe. System ma na cefu poinformowanie maszynistow, dyzurych ruchu, a takze innych
uzylkownikow sieci GSM-R {na okredlenym obszarze) o wystapieniu naglego zagrozenia bezpieczenstwa w ruchu kalejowym.
Radio-stop 10 system zabezpieczenia ruchu kolejowego stosowany przez PKP, ktory umozliwia zatrzymanie bedacych w ruchu
pojezdéw frakeyjnych w miejscu, gdzle zachodzi zagrozenie dla bezpieczefistwa ruchu,

System ten miat nie wymagat lacznoéci w pasmie 150 Mhz.
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poinformowata Ministra o tych zagrozeniach w pismie z 8 lipca 2020 r.84 Minister
posiadal, wiec, wiedze o tych zagrozeniach juz w lipcu 2020 r. - zagadnienie szerzej
opisano w dalszej czeéci wystapienia pokontrolnego w sekeji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 452-479, 582-591)

PKP PLK S.A. poinformowala Ministra o niezawarciu umow roamingowych
z operatorami sieci GSM pismem z 28 grudnia 2021 r., {j. na trzy dni przed uptywem
wyznaczonego w KPW TS| terminu na ich zawarcie, za powdd podajac planowane
w przysziosci wylaczenie nadajnikow obstugujacych sie¢ 2G. PKP PLK S.A. jako
sposb rozwigzania problemu — zapewnienia sygnalu GSM-R na odcinkach linil
kolejowych, ktére miaty zostaé objete roamingiem GSM, zaproponowata w ww. pismie
pozostawienie na tych odcinkach tacznoéci w systemie VHF 150 Mhz# oraz zmiang
zapisow w KPW TSI, W efekcie wprowadzenia tych zmian przestalby obowigzywac
wymog zapewnignia cyfrowej facznosci glosowe] w potgczeniach kolejowych, na cate]
sieci linii kolejowych®”. Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. poinformowal ponadito,
ze dopiero po wprowadzeniu do uzytku na sieci kolejowej nastgpey systemu GSM-R,
podejmie sie analizy wdrozenia roamingu krajowego na liniach na kiorych
ekonomicznie nieuzasadniona jest implementacja takiego systemu.

Do 12 sierpnia 2022 r. Minister, odpowiedzialny za nadzér w zakresie realizacji
dzialafh wskazanych w Suplemencie nr 1 do KPW TSI, nie opracowat alternatywnego
rozwiazania w zwigzku z niezapewnieniem roamingu GSM — GSM-R na wybranych
odcinkach linii kolejowych oraz nie zaktualizowat zapisow KPW TS! w tym zakresie.
Strategia migracji kolejowej tacznoéci analogowe] prowadzonej w pasmie 150 Mhz do
tacznosci cyfrowe] GSM-R byla przedmiotem korespondencii prowadzone] migdzy
Czionkami Zarzadu PKP PLK S.A. oraz Prezesem UTK. Czionkowie Zarzadu PKP
PLK S.A. do potowy 2020 r. nie przekazywali swojej korespondencji kierowanej do
Prezesa UTK do wiadomosci Ministra. W okresie objetym kontrolg Minister dwukrotnie
skierowat pismat® do Prezesa PKP PLK S.A. z prosha o przekazywanie rowniez do
wiadomosci Ministerstwa korespondencji PKP PLK S.A., dotyczacej postepu prac
zwigzanych z przebiegiem migracji z systemu facznosci analogowe] prowadzone;
w pasmie 150 MHz do tacznosci cyfrowsj dziatajacej w standardzie GSM-R.

(akta kontroli str. 452-478)

W okresie objetym konfrola liczba wydanych przewoznikom przez Prezesa UTK lub
Agencie Kolejowa Unii Europejskisj (ERA), zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji i wprowadzenie do obrotu pojazdow kolejowych wyposazonych
w ETCS wyniosta tacznie 279, w tym w kolejnych latach: w 2017 r. - 12, w 2018 1. -
46, w2019 1. - 64, w 2020 1. - 76, w 2021 r. - 81.

W okresie objetym kontrolg liczba wydanych zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji lub na wprowadzenie do obrotu pojazdéw wyposazonych w GSM-R

Pismo nr {IN19-0701—6/20 z 8 lipca 2020 1.

Eksploatowany obecnie w Polsce analogowy system faeznosel.

Pismo PKP PLK S.A. da Ministra Infrastruktery z 28 grudnia 2021 r. zawieralo zalgeznik - propozycje aktualizacji zapisow
Suplementu ar 1 do KPW TSI

Z wyjatkiem sieci funkcjonalnie wycdrgbrionych z systemu kelal, do ktdrych nie majg zastosowanla wymogi dotyczace
interaperacyjnosci systemu kolei oraz facznosci manewrowej,

Manity na temat postepu prac 2wiazanych 2z przebiegiem migracii z systemu lacznosci analogowe] prowadzongj w pasmie
50 MHz do lacznoscei cyfrowe dziatajacej w standardzie GSM-R, zostaly wyslane pismamiz 15 maja 2020 r. (pismo padpisane
przez Z-ce Dyreklora Departamentu Kolejnictwa dotyczylo przekazywania informac]i w zakresie eksploatacji cbserwowans]
lacznosci glosowei) oraz 30 wrzednia 2021 r. {pismo podpisane przez Sekretarza Stanu w M1 dotyczylo migracji do GSM-R
w Polsca). W nastepsiwie przekazania piewszego monite PKP PLK S.A. przekazala do wiadomoscl Sekretarza Stanu w M!
pismo z 22 maja 2020. 1. dotyczace eksploatacii cbserwowane] systemu GSM-R craz pismo z 8 lipca 2020 r. w zakresie
eksploatacii obserwowanej systermu GSM-R oraz realizacji ustugi roamingu krajowego. Pismo PKP PLK §.A. z 29 grudnia
2020 ., dotyczace uslugi foamingu krajowego i eksploatacji obserwowanej systemu GSM-R, wyslano do Prezesa UTK,
z pominigciem Ministra. W skutek przekazania drugiego monitu, Minister otrzymal do wiadomogci pismo z 30 wrze$nia
202+ 1, dolyczace przesuniscia terminu rozpoczecia na linii kolsjowe] nr 9 eksploatacji obserwowane] Systemu GSM-R oraz
pismo z 28 grudnia 2021 r. informujace o nie zawarciu umow z operatorami w zakresie korzystania z roamingu GSM-R.
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wyniosta fgcznie 317, w tym w kolejnych latach: w 2017 r. - 17, w 2018 r.
-52, w2019 .- 73, w2020 1. - 80, w 2021 . - 95.

Od 1 lutego 2022 r. pojazdy kolejowe w Polsce rejestrowane byly wylacznie
W europejskim rejestrze pojazdéw (EVR), co bylo zwigzane z migracjg danych
z krajowego rejestru pojazddw kolejowych (NVR). Europejski Rejesir Pojazdow
prowadzila Agencja Kolgjowa Unii Europejskiej, a migracia danych z rejestru
krajowego byta efektem wprowadzenia IV Pakietu Kolejowego®®. Prezes UTK nie miat
moziiwosci wskazania liczby pojazdéw wyposazonych w urzadzenia pokladowe
ETCS wedlug stanu sprzed dokonania migracji danych, poniewaz takiej
funkcjonalnosci nie posiadal system ERA. W konsekwengji dane z rejestru EVR nie
odzwierciedlaja rzeczywistej liczby pojazdéw wyposazonych w  ETCS
| eksploatowanych w Polsce, poniewaz zarejestrowane pojazdy moga byé
dopuszczone do eksploatacji lub wprowadzone do obrotu w kilku parnstwach
czlonkowskich. W zwiazku z powyzszym Prezes UTK zbierat szczegdtowe dane od
przewoznikow kolejowych dotyczace pojazddw wyposazonych w system ERTMS.
Przewoznicy kolejowi posiadali w swojej dyspozycji wg stanu na 31 grudnia kazdego
roku nastepujgce liczby pojazdow wyposazonych w urzadzenia systemu ETCS:
w 2017 1. 170 pojazdow, w 2018 r. 193 pojazdy, w 2019 r. 452 pojazdy, w 2020 r,
583 pojazdy, a w 2021 r. 526 pojazddw. Przewoznicy kolejowi posiadali w swojej
dyspozycji wg stanu na 31 grudnia kazdego roku nastepujace ficzby pojazdéw
wyposazonych w urzadzenia systemu GSM-R, pozostajacych w dyspozycji
przewoznikow. w 2017 r. 338 pojazdow, w 2018 r. 374 pojazdy, w 2019 r, 751
pojazdow, w 2020 r. 1142 pojazdy, w 2021 r. 1458 pojazdow, w 2022 r. (do 31 marca)
1712 pojazdow.

Sredni czas procedowania wniosku, w okresie lat 2021 — 2022, o wydanie nowego
zezwolenia na wprowadzenie do obrotu pojazdu kolejowego zmodemizowanego
w zakresie ETCS lub GSM-R wynosit 100 dni%,

(akta kontroli str. 572-581)

W 2022 1. Minister Infrastruktury zlecit Prezesowi UTK opracowanie analizy
dotyczace] zapotrzebowania rynku kolejowego na urzadzenia pokladowe systemu
ETCS. Analiza ta miafa na celu m.in. okreslenie optymalnych instrumentéw wsparcia
przedmiotowych projektow. Na podstawie zebranych oraz przeanalizowanych danych
przekazanych przez przewoznikow, w ww. analizie Prezes UTK wskazal: szacunkowe
koszty wyposaZenia pojazdow w poktadowy system ETCS oraz okreslono ich
elementy skladowe i dokonano oceny planow inwestycyjnych przewoznikow
kolejowych. Przewoznicy kolejowi przedstawili rowniez dostrzegane korzysci oraz
bariery wdrozenia ETCS na pojazdach oraz dodatkowe dziatania, ktore moga
Korzystnie wplyna¢ na intensyfikacje wdrazania przedmiotowego systemu.
W jej wyniku Prezes UTK sformutowat nastepujace konkluzje:

— czgSC taboru uzytkowanego pizez przewoznikow w Polsce nie jest
wyposazona w poktadowy ETCS, a migracja na ten system bedzie wymagata
poniesienia znacznych nakiadéw finansowych,

~ nie u wszystkich przewoznikéw dostrzegane sq korzysci z migracji na system
ETCS,

® 31 paidziemika 2020 1. weszla w zycie Dyrektywa Paramentu Europejskiege i Rady (UE) 2046/797 z 11 maja 2016 r.
w sprawie Interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej (Dz. UE. L 138/44 z 26 maja 2016 r.), wprowadzajaca tzw. IV
pakiet kolejowy”, § zbior 6 dokumentéw legislacyjnych, majacych na celu ujednolicenie i uproszezenie rynku usiug kolejowych
na obszarze Unii Europejskis]. Rozbieznosc w nazewnictwie wynika z wejcia w zycte ww. dokumentu. Do pazdziemika
2020 r. obowigzywalo dopuszezenie do eksploatac]i, a od listopada 2020 r. ochowiazywalo zezwolenie na wprowadzenie do
obrotu.

% Dane na podstawie wewngtrznych danych statystycznych UTK.
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— brak mozliwosci doposaZenia pojazdow kolgjowych z powodu ich stanu
technicznego lub wieku eksploatowanych pojazdow sg najistotniejszymi
barierami identyfikowanymi przez przewoZnikow,

— stopien dofinansowania zakupu lub wyposaZenia pojazdu ma znaczacy
wplyw na plany zakupowe przewoznikow.

(akta kontroli str. 572-581)
Na podstawie rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie
wykazu spofek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonuje Prezes Rady
Ministrow fub inni czionkowie Rady Ministréw, pefnomocnicy Rzadu lub panstwowe
osoby prawne, w tym jednoosobowe spotki Skarbu Paristwa, Minister®® wykonywat
kompetencje wiascicielskie w stosunku do PKP PLK S.A. Oprécz Ministra, w okresie
objetym kontrola nadzér w stosunku do PKP PLK S.A. peinit réwniez Prezes Rady
Ministrow (w okresie od 10 stycznia 2018 r. do 1 czerwca 2018 r.) oraz Minister
Aktywow Panstwowych (w okresie od 7 grudnia 2019 r. do 26 stycznia
2021 r.).

Minister wiasciwy do spraw transporiu sprawowat od wrze$nia 2017 r. nadzor nad
PKP PLK S.A. m.in. w oparciu o wydany przez KPRM dokument pn. Zasady nadzoru
wlascicielskiego nad sptkami z udziatem Skarbu Paristwa. W okresie obowigzywania
ww. Zasad, minister wiasciwy do spraw transportu nie wydawat wytycznych/instrukci
dotyczacych sprawowania nadzoru wlascicielskiego nad PKP PLK S.A.

(akta kontroli str. 421-428)

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. nie delegowata swoich czlonkéw do przeprowadzenia
kontroli dotyczacych systemu ERTMS oraz nie wnioskowata do uprawnionych
podmiotéw zewnetrznych o przeprowadzenie kontroli, ktora bezposrednio
dotyczylaby obszaru ERTMS. W latach 2017-2021 podczas 18 posiedzen Rady
Nadzorczej PKP PLK S.A. rozpatrywano informacje Zarzadu w sprawie realizacji
projektu ,Budowa infrastruktury systemu ERTMS/GSM-R na liniach kolejowych PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. w ramach NPW ERTMS". W trakcie trwania posiedzenia,
w nastepstwie zaprezentowanej informacji w sprawie realizacji ww. projekiu, Rada
Nadzorcza zobowiazywala przedstawicieli Zarzadu PKP PLK S.A. do uzupetnienia
informacji m.in. w zakresie spraw biezacych (np. zaprezentowanie na nastgpnym
posiedzeniu  szczegblowego,  tabelarycznego  zestawienia  dotyczacego
zrealizowanego oraz pozostalego do realizacji zakresu przedmiotowego projektu,
przygotowanie informacji dotyczacej monitorowania wnioskow kolokacyjnych
skladanych przez Wykonawce, planu naprawczego dotyczacego problematyki
inzyniera projektu i planu naprawczego dotyczacego wykonawcow infrastruktury,
przygotowanie informacii dotyczacej dziatan jakie PKP PLK S.A. podjgta w zakresie
wystapier do PKP S.A. oraz wiasciwych ministrow w zwiazku z problematyka
dotyczaca dzialek w ramach projektu, dane dotyczace stanu, etapu i sposobu
certyfikacii w ramach projektu) oraz o przedstawione ryzyka (np. zwiazanego
z brakiem potwierdzenia planowania radiowego w ramach realizacji projektu GSM-R,
zwiazanego z pozyskiwaniem zezwoler do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane z uwagi na nieuregulowang, wiasno$¢ prawng do gruntow, w sprawie
ryzyka braku terminowego wdrozenia ERTMS na obecnie modernizowanych liniach
kolejowych). Niezaleznie od rodzaju zobowigzania w postaci uzupeinienia informagji,
Rada Nadzorcza kazdorazowo przyjmowala zreferowang przez czionka Zarzadu
PKP PLK S.A realizacje projektu.

(akta kontroli str. 408-413)

9 Ministrem wlasciwym do spraw transperiu w okresie od 16 listopada 2015 r. do 9 siycznia 2018 r. byt Minister Infrastruktury
i Budownictwa, a od 9 stycznia 2018 r. do dnia zakoficzenia kentrali Minister Infrastruktury.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

82

3
94

95

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A. pozytywnie zaopiniowala wniosek Zarzadu PKP PLK
S.A. w sprawie zatwierdzenia indywidulanych celéw zarzadczych na 2021 r.
poszczegoinym czlonkom Zarzadu PKP PLK SA%, przy czym tylko jeden z tych celow
byl powigzany z efektami wdrozenia systeméw ETCS lub GSM-R na liniach
kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK S.A. Do tego celu pn. ,Poprawa
bezpieczenstwa ruchu kolejowego poprzez uzyskanie zalozonych parametréw
sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych, na kiérych prowadzony jest ruch
z wykorzystaniem systemu GSM-R", jako miare wielkosci okreslono wskaznik -
.Jzyskanie w roku $redniej sprawnosci obsiugi ruchu jako parametry CSSR
(Call Setup Success Rate)%.

Nastepnie Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie PKP PLK S.A% na ktérym
reprezentantem Skarbu Panstwa byt Minister, podjgfo uchwale w sprawie
wyznaczenia i zatwierdzenia wszystkim Czlonkom Zarzadu PKP PLK S.A. celow
zarzadcezych o szczegoinym znaczeniu dia PKP PLK S.A. oraz jej Grupy Kapitatowej
do realizacji w roku obrotowym 2021% - pozytywnie zacpiniowanych przez Rade
Nadzorcza PKP PLK S.A.

Rada Nadzorcza PKP PLK S.A., uznala, ze Zarzad PKP PLK S.A. wykonat wszystkie
wyznaczone cele zarzadcze na 2021 r., w tym jedyny cel powigzany z efektami
wdrozenia ETCS lub GMS-R — ,Poprawe bezpieczenstwa ruchu kolejowsgo poprzez
uzyskanie zafozonych parametrow sprawnosci sieci GSM-R na liniach kolejowych na
ktérych prowadzony jest ruch z wykorzystaniem systemu GSM-R'. Rada Nadzorcza
PKP PLK S.A. podjgla uchwale®, w sprawie oceny wykonania celéw zarzadczych,
w kiorej wnioslta réwniez o przyznanie premii Zarzadowi PKP PLK S.A. za ich
zrealizowanie.

(akta kontroli str. 582-621)

W dziafanosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Skiadane przez Ministra do Prezesa Rady Ministrow roczne sprawozdania
z wykonania planu realizacii KPK za lata 2017-2021 nie zawieraly informacji
0 wykonaniu rzeczowym realizowanych inwestycji KPK, co stanowilo naruszenie
przepisu art. 38c ust. 7 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym oraz zapisu KPK
w rozdziale 8.2. ,Nadzor nad realizacjg Programu’”.

Andrze] Bittel - Sekretarz Stanu w MI wyjasnil, ze ,Sprawozdania z wykonania planu
realizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku zawierajg informacje
o wykonaniu finansowym i rzeczowym. Zaréwno wykonaniu finansowemu, Jak
i wykonaniu rzeczowemu poswigcono oddzielne rozdzialy. (...) - w rozdziale
,Wykonanie rzeczowe” zostaly przedstawione informacje na temat stanu wykonania
rzeczowego KPK, w tym w zakresie wskaZnikow realizacji celow szczegotowych KPK,

Uchwala Rady Nadzorcze] PKP Polskie Linie Kolejowe z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie przedstawienia Walnemu
Zgromadzeniu propozycji Celéw na 2021 7. dla Czlonka Zarzadu Nr: 11/2021, 12/2021, 1312021, 1412021, 15/2021, 16/2021,
1712021,

Liczony jako Toraz liczby wywolan skutecznych do liczby prob wywolar na poziomie nie gorszym niz 95%.

Da kompetencji Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy PKP PLK S.A. przypisano w Statucie tej spotki podejmowanie uchwat
dotyczacych vozpatzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu z dzialalnosei PKP PLK S.A. oraz dotyczacych ustalania
zasad ksztaltowania oraz wysokoscl wynagrodzenia czlonkow jej Zarzadu.

Uchwala Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia PKP PLK S.A. z dnia 20 lipca 2021 r. w sprawie wyznaczenia
i zatwierdzenia dla Gzfonkéw Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. celow zarzadczych o szczegoinym znaczeniu dla PKP
Polskie Linie Kolsjowe S.A. oraz jej Grupy Kapitalowej do realizacj w roku obrotowym 2021 Nr: 1172024, 12/202, 13/2021,
15/2021, 16/2021, 1712021 oraz Nr 56/2021 2 dnia 15 wrzednia 2021 1.

Uchwala Rady Nadzorczej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z dnia 26 maja 2022 r. w sprawie oceny wykonania celow
zarzadezych o szezegdinym znaczeniu dla PKP Polskie Linie Kolejowe oraz jej Grupy Kapitalowe] wyznaczonych do reatizac
w roku cbrotowym 2021 oraz wniosku do Walnego Zgiemadzenia o przyznanie premil za realizace celow za
2021 r. Nr: 572022, 58/2022, 59/2022, 60/2022, 61/2022, 62/2022, 64/2022, 65/2022.
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NIK nie podziela argumentacii przedstawionej w wyjasnieniach. Analiza
ww, sprawozdan w zakresie projekiow zwigzanych z zabudowq ERTMS/ETCS
wykazala, 7e sprawozdania zawieraly dane dotyczace wykonania celéw KPK
(dhugos¢ linii kolejowych, na ktdrych zbudowano ERTMS/ETCS), rezultaty reafizacii
celow szczegdlowych, tj. odcinki linii kolejowych na kiorych zabudowano ERTMS,
jednakze nie zawieraty rzeczowego zakresu fych zadan. Dodatkowo, w zatgczniku do
sprawozdan przedstawione bylo wykonanie wskaznika rzeczowego (km toru). Ustawa
o transporcie kolejowym nie definiuje pojecia rzeczowy zakres inwestycji. Diugo$c linii
kolejowych, na ktérych zbudowano ERTMS/ETCS, kttra jest wyrazona w kilometrach
nalezatoby ocenié jako efekt rzeczowy inwestycji, a nie jako zakres rzeczowy. Tym
samym roczne sprawozdania nie zawieraly opisu wykonania rzeczowego
poszczegbinych projektow, a w konsekwencii opinia publiczna lub przewoznicy na
podstawie tylko KPK nie mogli szczegdtowo okreslic kiedy i na ktorych liniach
wdrazany bedzie ERTMS/ETCS i GSM-R,

(akta kontroli str. 582-591)

9. W okresie od stycznia 2019 r. do lipca 2020 r. Minister nie wyegzekwowat od PKP
PLK S.A. przekazywania informacji o stanie zaawansowania prac przy zawieraniu
umoéw z operatorami w zakresie roamingu GSM — GSM-R. Zgodnie z zapisem pkt 12
w rozdziale 2 Suplementu nr 1 do KPW TSI, PKP PLK S.A. powinna co 6 miesigcy
informowaé Mi, MIRY, CUPT oraz Prezesa UTK o postepach w tym zakresie,
poczawszy od poczatku 2019 .

Sekretarz Stanu w MI wyjasnit. PKP PLK S.A. nie przesylata regutamie informacji
w zakresie realizacji dziatart wskazanych w Suplemencie nr 1 do KPW TSI CCS,
dotyczacych wdrozenia systemu GSM-R, m.in. z powodu rezygnacji komercyjnie
i publicznie dziatajacych operatoréw ze $wiadczenia usiugi roamingu w technologii
GSM na potrzeby ruchu kolejowego. Wyjasnit ponadto, ze: PKP PLK S.A. nie bedzie
podazata w kierunku systemu w standardzie 2G, a w konsekwencji prace robocze
dotyczace nowego KPW TSI CCS uwzgledniajg okolicznosci oraz doswiadczenia
w zakresie wspolpracy z operatorami sieci GSM. Zaklada sig, ze nowy KPW TSI CCS
bedzie uwzgledniaf aktualne standardy zwigzane z technologia GSM/GSM-R. Biorac
pod uwage zaistniate okolicznosci, raportowanie dotyczace ww. zadania w zakresie
podpisywania przez PKP PLK S.A. uméw z operatorami sieci GSM w cyklach
poirocznych, utracito wstepnie przyjety walor, ktory byt wstepnie brany jako element
w procesie zafozen, co do sposobu raportowania postepu prac przez PLK S.A.
Niezaleznie od powyzszego M! wysylalo do PKP PLK S.A. monity w sprawie
o charakterze ogolnym.

Minister byt odpowiedzialny za nadzér nad realizacig dziatan opisanych w KPW TSI
oraz w Suplemencie nr 1 do KPW TSI - dokumentow opracowanych przez Ministra w
zwigzku z realizacjg zobowigzan Polski wynikajacych z TSI CCS. Minister nie
otrzymujac przedmiotowych informacji nie posiadal petngj informacji o stopniu
zapewnienia pokrycia sygnatem GSM-R linii kolejowych, na ktorych nie zaplanowano
wybudowania wiasnej infrastruktury tego systemu. Tym samym Minister nie posiadat
wiedzy o stanie zaawansowania wdrozenia systemu cyfrowej kolgjowe fgcznosc
glosowej, w zakresie i w terminach, ktore sam zaplanowal w Suplemencie nr 1 do
KPW TS!. Monity z prosbami o biezace przekazywanie przez PKP PLK S.A. informacii
do Ministerstwa, na ktére w wyjasnieniu powotat si¢ Minister, nie przyczynity si¢ do
zapewnienia regulamosci i terminowoéci ich przekazywania. W konsekwencji braku
biezacej informacji o zaawansowaniu wdrazania systemu GSM-R na liniach, na
ktorych nie planowano zabudowy infrastrukiury systemu GSM-R nalezacej do PKP
PLK S.A., Minister nie podejmowat adekwatnych dziatan, Dziatania zaradcze lub

9 Ministerstwo lnwestyci | Rozwoju.
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aktualizacja dokumentéw programowych, powinny bowiem zosta¢ podiete przez
Ministra bezzwlocznie w sytuacji, gdy okazalo sie, ze wdrozenie systemu GSM-R
w zakresie zaplanowanym w KPW TSI bedzie niemozliwe.

(akta kontroli str. 240-285, 582-591)

3. Minister postepujac niecelowo w okresie od lipca 2020 r. do grudnia 2021 r. nie
przeprowadzit aktualizacji KPW TSI, mimo ze w lipcu 2020 r. powziaf informacije
0 planowanej przez operatorow sieci GSM rezygnagji ze $wiadczenia ustugi w pasmie
900 MHz (2G) i nie zapewnit tym samym regularnej aktualnosci tego dokumentu,
wymaganej zapisami sekcji 7.4.4. zatgcznika do TSI CCS.

Tym samym Minister dysponujac informacjami o niemoZliwosci zastosowania
roamingu krajowego GSM - GSM-R do zapewniania systemu GSM-R na liniach
kolejowych, na ktorych nie przewidziano zabudowy przez PKP PLK S.A. infrastruktury
wiasnej tego systemu, pozostawit zapisy KPW TSI bez zmian, W konsekwencji
Minister w dalszym ciagu informuje opinig publiczng | przewoznikow o zaplanowanej
migracii z systemu VHF 150 MHz na system GSM-R w formule tzw. dnia zero, ti. na
catej sieci linii kolejowych w okresie pomiedzy styczniem, a grudniem 2024 r.
Sekretarz Stanu w M wyjadnit, ze: na podstawie informacji udzielonych przez
operatoréw wyciggnieto wnioski, Ze wdrozenie roamingu nie wypeini potrzeb PKP
PLK S.A. i przewoznikéw kolejowych korzystajacych z GSM-R w zakresie facznosei
pociagowej, co byfo przyczyng niepodjecia dalszych krokéw w kierunku zawierania
umow z operatorami, Dialog techniczny nie osiagnat zalozonych celow. Ministerstwo
Infrastruktury planuje opracowanie nowego Krajowego Planu Wdrazania TSI CCS
(KPW ERTMS). Na chwile obecna (lipiec 2022 r.) resort rozpoczat wstepne prace nad
zmiang planu. Prace w pelnym zakresie bedg prowadzone po opublikowaniu przez
Komisje Europejskq w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nowsj TSI Sterowanie
(TSI CCS), co jest planowane w 1V kwartale 2022 r. Ponadto wyjasnit, ze
przedstawiciele Departamentu Kolejnictwa w Ministerstwie infrastruktury w | kwartale
2022 1. odbyli spotkanie w tej sprawie w siedzibie PKP PLK S.A., z udzialem Czlonka
Zarzadu Spotki. Podczas tego spotkania Spétka potwierdzita koniecznosé aktualizacji
KPW. W ocenie resortu powyZsze aspekty bedg musialy byé przedmiotem
kompleksowej zmiany KPW w zwiazku z planowanym wydaniem w najblizszych
miesigeach przez Komisje Europsjska nowej TSI Sterowanie (TS! CCS), a fakze
fektem, ze KPW powinna by¢ aktualizowana co § lat. Niemniej najwigkszy wplyw na
aktualizacje KPW bedzie niewatpliwie miata nowa TSI CCS, w zwigzku z tym
wlasciwe prace w tym zakresie bedg kontynuowane po publikacji nowej TSI CCS.
Z-ca Dyrektora DTK wyjasnit ponadto, ze dotychczas nie powstaf projekt aktuafizacji
KPW, poniewaz planufe sie stworzenie nowego, jednolitego dokumentu {nowego
KPW), ktory bedzie musial uwzglednic szereg czynnikow, a najwaznisjszym z tych
czynnikdw sq prace na szczeblu europejskim nad projektem nowej TS! CCS.
Aktuainie Agencja Kolejowa Unii Europejskiej (ERA) przyjela ostateczny fekst
rekomendacji do Komisji odnoénie do projekiu nowej TSI CCS. Pkt 7.4.4. tej
rekomendacji zawiera wytyczne dla pafistw czlonkowskich UE odnosnie do wymagar)
dia aktualizacjifopracowania nowych krajowych planéw wdrazania TSI CCS. {...)
Zgodnie z rekomendacjq (na podstawie ktdrej powstanie ostateczna wersja TSI CCS),
termin na przekazanie Komisfi przez panstwa czlonkowskie nowych plandw
wdrazania ma uplynac po 12 miesiqcach od publikacii TS/ CCS w Dzienniku
Urzgdowym UE, co w praktyce wypadnie najprawdopodobniej w {V kwartale 2023 r,,
poniewaz publikacia nowef TS{ CCS w Dzienniku Urzedowym UE spodziewana jest
w IV kwartale 2022 r. Co prawda obowigzujacy KPW powinien by¢ aktualizowany co
2 fat (wigc termin na aktualizacje wypada w 2022 r.) niemniej w ocenie Departamentu
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Kolejnictwa zaktualizowanie obowigzujgcego KPWw sytuacji, gdy nie zostata jeszcze
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym UE nowa TSI CCS byloby dziataniem
przedwczesnym, gdyz po jej wydaniu naleZafoby ponownie zaktualizowa¢ KPW do
wymagari nowej TSI CCS.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w  zlozonych wyjasnieniach.
Zdaniem NIK akiualizacja KPW TS! - dokumentu programowego 0 strategicznym
znaczeniu dla wdrozenia interoperacyjnosci kolei, w przypadku powziecia informacj|
o niemozliwoéci wdrozenia zapisanych w nim planow byla niezbedna i konieczna.
Ponadto réwniez z zapisow TSI CCS wynikat obowigzek zapewnienia aktualnosci
KPW TSI, ktorego powinien dopeinic Minister, wiadnie w sytuacj wystapienia
czynnikow lub okolicznosci  wymuszajgcych zmiane zaplanowanych dziatar.
Pozostawienie za$ w KPW TSI zapiséw dotyczacych niemozliwych do zrealizowania
plandw i odfoZenie ich aktualizacji, byto w ocenie NIK niecelowe, naruszato zapisy TSI
CCS oraz naruszalo zasade zaufania do organu administracji publicznej.

(akta kontroli str. 61-64, 240-285, 454-478, 582-591)

Minister prowadzit szczegdlowy monitoring postgpow w realizacjl kontraktow
zawartych w ramach KPK (w tym zaistnialych problemow i podejmowanych dziatan
zaradczych), jednak nadzor sprawowany przez Ministra zobowigzanego do
egzekwowania ustalen KPK w odniesieniu do realizatora Programu oraz jako autora
KPW TS|, nie zapobiegt wdrazaniu przez PKP PLK S.A. systemow ETCS | GSM-R
niezgodnie z przyjetymi zaloZzeniami. WdroZenie systemu ERTMS przez PKP PLK
S.A. do korica 2023 r. w zaplanowanym zakresie jest niemozliwe, gdyz w okresie
objetym kontrolg system ETCS wdrozono jedynie na ok. 500 km linii {25% wartosci
docelowej). Ponadto planowane ograniczenie zakresu rzeczowego | opoznienie
inwestycji wdrazajacych GSM-R oraz wyposazenie mnigj niZ 50% wszystkich
pojazdow kolejowych w urzadzenia tego systemu wskazujg, ze migracja na cyfrowy
system kolejowej tacznosci glosowej, nie zostanie przeprowadzona w zaplanowanym
przez Ministra terminie, §j. w 2024 .

Minister, jako autor KPW TSI, planujacy przeprowadzenie migraciji kolejowej tacznosci
glosowej z systemu analogowego, po pozyskaniu informacii o niemozliwosci zawarcia
przez PKP PLK S.A. uméw roamingu krajowego GSM - GSM-R, postapit niecelowo
i nie zaktualizowat zapisow KPW TSI dotyczacych zakresu rzeczowego i terminow
realizacji inwestycji oraz zaplanowanych dzialan i ich rezultatow nawet do dnia
zakoficzenia kontroli. Minister przystal bowiem na propozycje PKP PLK S.A.
wstrzymania sig z podejmowaniem dziataf do zaprezentowania przez KE nastepcy
systemu GSM-R. Minister nie dokonat aktualizacji KPW TS| takze po przyjeciu od
PKP PLK S.A. wyjasnien w sprawie przyczyn opoznieh w realizacji projektu
wdrazajacego facznost glosowg GSM-R oraz w sprawie opoznief w przeprowadzeniu
eksploatacji obserwowanej.

Tym samym Minister postapit nierzetelnie i nie zaktualizowat KPK i KPW TSI nawet,
gdy posiadat informacje o niemozliwej realizacji ich zalozen, co w konsekwencii
skutkowalo wprowadzaniem w btad opinii publicznej i przewoznikow.

Ponadto Minister — odpowiedzialny za realizacjg polityki panstwa w sprawach ruchu
kolejowego oraz sprawujacy nadzér nad wdrazaniem ERTMS postapit nierzetelnie nie
egzekwujac od PKP PLK S.A. przekazywania informacji o postepach w zawieraniu
umow roamingu. W konsekwencji Minister nie posiadat aktualnych informacii o stanie
wdrozenia systemu cyfrowej facznoéci glosowej na sieci linii kolejowych
w zaplanowanym zakresie.

Sporzadzanie przez Ministra sprawozdan z wykonania planu realizacji KPK, ktére nie
zawieraly informacji o wykonaniu rzeczowym realizowanych  inwestycj,
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stanowilo naruszenie przepisu art. 38c ust, 7 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym
oraz zapisu KPK w rozdziale 8.2. ,Nadzér nad realizacj Programuy’.

Przy tym NIK ocenia pozytywnie oszacowanie przez Ministra kosztow wyposazenia

pojazdéw przewoinikéw w urzadzenia systemu GSM-R oraz wprowadzenie
dodatkowych narzedzi monitoringowych w postaci tabel statusowych KPK.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowoséciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1.

—a

Przekazywanie pod obrady Stafego Komitetu Rady Ministrow projektow
aktualizacji KPK zgodnych z wersjg wypracowang w ramach konsultacji
spofecznych, uzgodnier miedzyresortowych i opiniowania w zakresie kluczowych
elementéw tego Programu, w celu zapewnienia przejrzystosci  procesu
legislacyjnego.

Konsultowanie projektow dokumentow programowych dotyczacych wdrazania
ERTMS z przewoznikami kolejowymi i zarzadcg narodowej sieci kolejowe].

Dokonanie w planie finansowym KPK podziatu kwoty $rodkow przeznaczonych
na finansowanie jego realizacji na poszczegéine priorytety.

Rozszerzenie SPR KPK oraz rocznych sprawozdan z realizacji KPK o informacje
0 wykonaniu rzeczowym inwestycji realizowanych w ramach KPK, w celu
umozliwienia opinii publicznej oraz pozostatym interesariuszom powziecia petnej
wiedzy o realizowanych projektach i inwestycjach zwigzanych z zabudowg ETCS
fub GSM-R.

Zapewnienie spdjnosci tresci w KPW TS| w czesc dotyczacej efektow
rzeczowych w postaci przewidziane] diugosci linii kolejowych wyposazonych
w ERTMS/ETCS oraz spojnodci pomiedzy trescia w KPK, a trescig w KPW TSI
w czesSciach dotyczacych efektéw rzeczowych w postaci planowanej do
osiggniecia diugosci linii kolejowych wyposazonych w ERTMS/ETCS.

Zaktualizowanie KPW TSI w zakresie rozwiazar zapewniajacych wdrozenie
facznosci  glosowej GSM-R na liniach kolejowych zarzgdzanych przez
PKP PLK SA., celem osiagniecia - zgodne] ze zobowiazaniem,
interoperacyjnosci kolei.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty
w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbg Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia z 5 stycznia 2023 1.

Najwyzszej Izby Kontroli
Prezes
Marian Bana$

podpis
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