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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK)
00-926 Warszawa, ul. Wspélna 2/4

Waldemar |zdebski — Gtéwny Geodeta Kraju (dalej: GGK)'
(akta kontroli str. 8-11)

Wykonywanie przez GGK zadan w zakresie organizowania, koordynacji
i monitoringu dziatan zwigzanych z tworzeniem, rozwijaniem i rozbudowa ewidencii
gruntow i budynkow (dalej: EGiB) oraz utrzymywania systemoéw teleinformatycznych
w celu przeprowadzenia petnej cyfryzacji zasobu EGiB.

Lata 2017 - 2020 (| pétrocze)

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzsze
Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Beata Magrel, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/39/2021 z dnia
17 czerwca 2021 .

Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/40/2021 z dnia 17 czerwca 2021 .

Witold Olczyk, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/54/2021 z dnia 19 sierpnia 2021 r.

Szymon Tyburski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/60/2021 z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6)

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej kolejno pehnili: Aleksandra Jabtonowska
p.0. GGK od 4 sierpnia 2016 r. do 13 stycznia 2017 r., Grazyna Kierznowska GGK od 14 stycznia 2017 r. do 16
marca 2018 r. oraz Marcin Wéjtowicz p.o. GGK od 17 marca 2018 r. do 6 czerwca 2018 1.

2Dz.U.z 2020 . poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli Gtéwny Geodeta Kraju podejmowat dziatania
w zakresie organizowania, koordynacji i monitoringu spraw zwigzanych
z tworzeniem, rozwijaniem i rozbudowg EGIB oraz utrzymywaniem systemow
teleinformatycznych, wykorzystujac kompetencje okre$lone ustawowo dla tego
organu administracji rzadowej. Jednakze sposéb realizacji zadan ustawowych przez
GGK nie miat bezposredniego wplywu na ukoniczenie przeprowadzenia cyfryzacii
i modernizacji catego zasobu EGIB, w terminach okreslonych przepisami prawa jak
rowniez do dnia zakonczenia kontroli. Informacje przekazane przez powiaty
wykazaly* m.in., ze na terenach miejskich konieczne jest przeprowadzenie
procedury ustalenia granic dla 1 869 081 dziatek ewidencyjnych (co stanowi 22,8%
wszystkich dziatek na terenach miejskich) a na terenach wiejskich dla 14 841 994
dziatek (co stanowi 49,9% wszystkich dziatek na terenach wiejskich). GGK nie
dysponowat instrumentami prawnymi pozwalajacymi mu na efektywne sprawowanie
bezpoSredniego nadzoru nad realizacjg polityki pafnstwa w zakresie geodezii
i kartografii w obszarze prowadzenia EGIB oraz bezposredniego koordynowania
dziatan organdéw administracji publicznej oraz innych podmiotéw realizujacych
zadania publiczne dotyczacych baz danych EGIB.

GGK nadzorujgc realizacje polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii
skoncentrowat si¢ na rozbudowie systemow teleinformatycznych oraz wykonat,
pomimo  niesprzyjajacych  uwarunkowan organizacyjno-kadrowych  zadania
w zakresie legislacji, do ktérych zostat upowazniony przez wtasciwych ministrow.

W okresie objetym kontrolg GGK bedac zobowigzanym do realizacji ustawowego
zadania - koordynacji dziatan starostow i prezydentéw miast na prawach powiatéw
dotyczacych baz danych EGIB, skutecznie skoordynowat wprowadzenie nowych
ustug informatycznych, we wszystkich starostwach do korica 2020 r.

GGK przekazywat ministrowi nadzorujgcemu sprawy geodezji i kartografii
dokumenty pn. Ocena realizacji zadan dotyczacych modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, ktére zwieraly dane, agregowane na podstawie sprawozdan starostéw
i prezydentow miast na prawach powiatow. GGK wykorzystujgc ustawowe
uprawienia przeprowadzit w 2021 r. kampanig wyjasniajacq rozbieznosci danych
wykazywanych w sprawozdaniach GUGIK 3.0 w zakresie powierzchni geodezyjnej
kraju w 2020 r.

GGK w zakresie swoich mozliwosci podejmowat inicjatywy wsparcia finansowego
przeprowadzania modernizacji EGiB. W okresie objetym kontrolg, jako beneficjent
srodkow unijnych zawart porozumienie z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (dalej:
CPPC) na dofinansowanie projektu  Zintegrowany System Informacji
o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN) Faza Il w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020. W wyniku ww. projektu realizowanego w latach 2015-2018
GGK na zadania w zakresie modernizacji EGIiB przeznaczyt 51 108,9 tys. zt tj. 73%
budZetu projektu. Projekt ZSIN Faza Il zaktadat dofinansowanie w 102 powiatach
modernizacji EGIB celem wsparcia tych powiatéw w przygotowaniu danych EGIB do
zasilenia ZSIN. Zadania z zakresu modernizacji lub konwersji danych EGIB
zrealizowano jedynie w przypadku 52 powiatow (49%).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

* Na podstawie analizy tresci prowadzonych przez starostow i prezydentow miast na prawach powiatu baz

danych EGIB, ktérej wyniki, opracowane przez GGK zostaly przedstawione Ministrowi Rozwoju, Pracy

i Technologii 25 czerwca 2021 .
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Opis stanu
faktycznego

GGK w 2017 r okreslit priorytetowe tematy kontroli wojewodzkich inspektorow
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (dalej; WINGIK) i zapowiedziat,
kompleksowe podsumowanie i przeanalizowanie wynikéw tych kontroli,
przeprowadzonych dla obszaru catego kraju. GGK odstapit od realizacji tych
zapowiedzi.

GGK zorganizowat szkolenia z zakresu przeprowadzania modernizacji EGIB, kitore
nie byly ze sobg powigzane merytorycznie i nie realizowaly jako cato$¢ celow
szkoleniowych. Nie przyczynily sie one do zapewnienia planowej modernizacji EGiB
na terenie catego kraju w tym do utworzenia komputerowej bazy EGIB
umozliwiajacej generowanie podstawowych raportdow z kompletnych danych te]
ewidenciji.

W ocenie NIK osiggniecie celu, jakim powinna by¢ kompletno$¢ danych opisowych
oraz prowadzenie numerycznych map ewidencyjnych w postaci wektorowej, wobec
calego zasobu EGIB moze frwat jeszcze wiele lat, bez gwarancji sukcesu.
Natomiast w interesie pewnosci obrotu gospodarczego jest, zeby w niedalekiej
przysziosci zasob EGIB byt zmodernizowany i aktualny na obszarze catego kraju.
Zasob ten powinien zapewnia¢ zainteresowanym podmiotom powszechny dostep do
kompletnych i zgodnych z obowigzujacymi przepisami prawa danych ewidencii
gruntéw i budynkow.

lI.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie przez Gtownego Geodete Kraju zadan
w zakresie organizowania, koordynacji i monitoringu
dziatan zwigzanych 2z tworzeniem, rozwijaniem
i rozbudowa EGIiB oraz utrzymywania systemoéw
teleinformatycznych w  celu  przeprowadzenia
modernizaciji i cyfryzacji catego zasobu EGiB.

1.1 Wykonywanie przez Gtéwnego Geodete Kraju zadan z zakresu
modernizacji i cyfryzacji EGiB na szczeblu centralnym

11.1. GGK - centralny organ administracji rzagdowej w sprawach geodezji
i kartografii, zadania okreslone w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo
geodezyjne i kartograficzne® (dalej: ustawa Pgik) wykonywat przy pomocy GUGIK.
W szczegoélnosci do GGK nalezato nadzorowanie realizacji polityki panstwa
w zakresie geodezji i kartografii, koordynowanie dziatan organdéw administracji
publicznej realizujacych zadania publiczne dotyczace baz danych (w tym EGiB),

5Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
6Dz.U. z2020 . poz. 2052, ze zm.
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oraz utrzymywanie i rozbudowywanie infrastruktury i systemow teleinformatycznych
umozliwiajgcych dostep do danych przestrzennych centralnego  zasobu
geodezyjnego i kartograficznego oraz ustug zwigzanych z tymi danymi.

W okresie objetym kontrolg sposob zakladania i prowadzenia EGIB oraz
szczegbtowy zakres informacji objetych tg ewidencjq okreslato rozporzgdzenie
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw’ (dalej: rozporzadzenie EGIB). Natomiast 31 lipca
2021 r. zostalo zastgpione przez rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkows .

Za realizacje zadan w zakresie prowadzenia EGIB dla obszaru powiatu odpowiadali
starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu. Do dnia zakonczenia kontroli
nie przeprowadzili oni modernizacji i cyfryzacji catego zasobu EGiB. W efekcie bazy
danych EGIB, dla obszaru catego kraju nie zawieraly wszystkich danych
umozliwiajgcych tworzenie podstawowych raportéw obrazujgcych te dane (z rejestru
gruntow, budynkow, lokali) oraz mapy ewidencyjnej w postaci numeryczne;j.

(akta kontroli str. 382-403, 562-576 i 853-861)

GGK 16 marca 2017 r. powotat Zespot roboczy do spraw oceny efektywnosci
procesu cyfryzacji i modernizacji zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
Zespot roboczy GGK). Raport koncowy, wypracowany przez ten zespot, zostat
przekazany Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa
przez GGK 22 czerwca 2017 r. W raporcie tym Zespdt roboczy GGK odnidst sie
rowniez do prawnych podstaw i znaczenia EGIB, podkre$lajac, ze aktualnosc,
jakos¢ i dostepnos¢ danych EGiB ma kluczowe znaczenie dla realizacji zadan przez
organy panstwa i samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 653-740)

GGK w zwigzku z przedtuzajacym sie procesem cyfryzacji zasobow EGIB, w celu
zdiagnozowania przyczyn takiego stanu rzeczy i wypracowania ewentualnych
zalecen co do dalszych dziatan, w wyniku ktorych proces informatyzacji zostanie
skutecznie zakonczony, powotal® 10 lipca 2018 r. Zespdt do oceny regulacji
prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem Ewidencji Gruntow i Budynkow (dalej:
Zespdt). Celem prac Zespotu byla ocena regulacji prawnych zwigzanych
z funkcjonowaniem EGIB i przedstawienie rekomendacji zmian przepiséw prawa,
w przypadku stwierdzenia takiej potrzeby. Raport z prac Zespotu ztozony zostat do
GUGIK 29 lipca 2019 r. Rekomendacje Zespotu zostaly wykorzystane w projekcie
opracowywanego przez GGK rozporzadzenia w sprawie EGIB we wskazanym
ponizej zakresie.

Zespot wypracowat stanowisko, w ktérym jednoznacznie stwierdzit potrzebe pilnej
i dogtebnej zmiany rozporzadzenia w sprawie EGIiB. Wskazat takze koniecznos¢
uzgodnien przyjetych rozwigzan w innych ustawach i rozporzadzeniach
bezposrednio ksztattujgcych rejestr publiczny, jakim jest EGIiB. Zaproponowane
przez Zespdt zmiany obejmowaty zaréwno liczbe i rodzaj danych gromadzonych
w EGIB, jak rowniez procedury zwigzane z prowadzeniem rejestru oraz schematu
aplikacyjnego  okre$lajacego strukture rejestru. Zespot ten, w zwigzku

"Dz. U.z 2019 r. poz. 393 (uchylone z dniem 31 lipca 2021 r.).

8Dz. U. poz. 1390

9 Zarzadzenie Nr 24 Glownego Geodety Kraju z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie powotania Zespotu do oceny
regulacji prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem Ewidencji Gruntow i Budynkow.
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z zakonczeniem prac i wykorzystaniem ich wynikéw w dziataniach legislacyjnych
prowadzonych w GUGIK, zostat rozwigzany 11 maja 2021 r.10

(akta kontroli str. 410-417 i 488)

1.1.2. W celu ujednolicenia zasad nadzoru nad realizacjg polityki panstwa
w dziedzinie geodezji i kartografii w GUGIK opracowano nowg metodyke kontroli
stosowang przez WINGIK podczas kontroli w powiatach. Nowa metodyka obok
monitorowania EGIB zwracata szczegblng uwage, na stan cyfryzacji zasobu
i informatyzacje proceséw zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

(akta kontroli str. 382-386 i 387-392)

GGK podejmowat bezposrednig interwencje w przypadkach uzyskania wiedzy
0 niewtasciwym sposobie prowadzenia EGIB. Przyktadowo, gdy matopolski WINGiK
poinformowata dyrektora Departamentu Informacji o Nieruchomo$ciach GUGIK
o przypadkach réwnoczesnego prowadzenia przez niektdre powiaty danych
geometrycznych EGIB w sposob analogowy i numeryczny, z powodu przyjecia
niewlasciwe] interpretacji prawa'!, 21 sierpnia 2019 r. wystosowano pismo
kierowane do wszystkich starostow i prezydentow miast na prawach powiatu oraz
WINGIK, w ktorym powyzszy problem zostat wyjasniony.

(akta kontroli str. 403)

Jeszcze przed zakonczeniem projektéw ZSIN faza | i ZSIN faza | w 2018 r., do
powiatow uczestniczacych w tych projektach przekazano upowaznienia do
zgtaszania uwag wykonawcom prac modernizacyjnych, z jednoczesng proshg
0 przekazywanie uwag rowniez do wiadomosci GUGIK. Na podstawie zgtoszonych
uwag, wprowadzono takze monitoring jakosci prac modernizacyjnych realizowanych
w ramach dziatan dofinansowywanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. Opracowano
zgromadzone informacje z ponad 1700 zgloszen uwag do przeprowadzonych
modernizacji.

(akta kontroli str. 387-392)

1.1.3. Na posiedzeniu Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji'? (dalej: KRMC)
9 lutego 2018 r. wskazano Ministrowi Inwestycji i Rozwoju na konieczno$¢
opracowania, we wspdtpracy z GUGIK programu, w ktérym przedstawiony zostanie
plan faktycznego pozyskania wszystkich brakujacych danych geodezyjno-
kartograficznych.

20 sierpnia 2018 r. GGK (po wyborze i powofaniu przez Prezesa Rady Ministrow
nowego GGK) przedstawit Dyrektorowi Architektury, Budownictwa i Geodezji
w Ministerstwie Rozwoju zapowiedzi planowanych dziatan. GGK poinformowat m.in.,
ze: ,Pozyskanie wszystkich danych geodezyjnych i kartograficznych niezbednych do
sprawnego funkcjonowania panstwa jest moim priorytetem od chwili objecia funkcji
GGK. Wykorzystuje wszelkie mozliwosci aby zadanie zostato zrealizowane szybko
i sprawnie. Sg to dziatania proste technicznie, ktére powodujg rozpoznanie
i wykorzystanie tego co jest gotowe, a do tej pory jeszcze nie wykorzystane,

10 Zarzadzenie Nr 9 Gtownego Geodety Kraju z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie rozwigzania Zespotu do oceny
regulacji prawnych zwiazanych z funkcjonowaniem Ewidencji Gruntéw i Budynkow

" Niektore powiaty powziely przekonanie, ze jedyng drogq do przeksztalcenia analogowej mapy ewidencyjnej
do postaci wektorowej, byta petna procedura modernizacji EGIB.

12 Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzaciji jest organem pomocniczym Rady Ministréw i Prezesa Rady
Ministrow powofanym w 2012 r. w celu zapewnienia koordynacji realizacji projektow informatycznych
administracji rzadowej oraz przygotowania dokumentéw rzadowych zwigzanych z informatyzacja. KRMC
odpowiada za zapewnienie spojnosci projektow informatycznych z dziataniami strategicznymi Panstwa
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po dziatania tradycyjne zwigzane ze wspomaganiem powiatow w pozyskiwaniu
danych zrodiowych.”

10 listopada 2018 r. Przewodniczacy KRMC zlecit GGK realizacje powyzszego
zadania (na wniosek Ministra Inwestycji i Rozwoju). GGK, 3 kwietnia 2019 r.
w ramach realizacji zadania przestat do KRMC dokumenty: Analiza stanu
informatyzacji podstawowych danych Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego oraz Opis zatozen projektu Integracja danych i ustug PZGIK.

Na posiedzeniu KRMC 5 kwietnia 2019 r., przyjeto ustalenia, zgodnie z ktérymi GGK
zostat zobowigzany do przygotowania informaciji na temat mozliwo$ci wykorzystania
ustug udostepnianych przez GUGIK. 28 czerwca 2019 r. GGK przekazat czionkom
KRMC wersje 1.02 (z 10 czerwca 2019 r.) dokumentu Podstawowe ustugi danych
przestrzennych dedykowane do wykorzystania w systemach informatycznych
panstwa, z jednoczesng informacjg o planowanych aktualizacjach tego dokumentu
i lokalizacji najnowszych jego wersji - do korica | pétrocza 2021 roku powstato osiem
wersji'3, Dokument ten byt réwniez przekazany czionkom Rady Architektury
IT (Zespot zadaniowy KRMC) przez przedstawiciela GUGIK wchodzacego w sktad
tego zespotu, jak rowniez omawiany 17 czerwca 2020 r. przez GGK na posiedzeniu
Rady Architektury IT. Dziatania te spowodowaly uwzglednienie ustug GUGIK
w Architekturze Informacyjnej Panstwa.

(akta kontroli str. 766-852)

Dokument, o ktérym mowa powyzej zawierat opis podstawowych narzedzi
dotyczacych prezentacii i przetwarzania danych przestrzennych oferowanych przez
GUGIK, dedykowanych do wykorzystania w systemach informatycznych panstwa,
w tym opis ustug dostepu do danych EGIiB. W drugiej potowie 2018 r. GUGIK podijat
dziatania zmierzajgce do publikacji danych EGIB, bezposrednio z zasobow
powiatowych. W przedsiewzigciu chodzito o zapewnienie powszechnie dostepnych
ustug sieciowych, ktére umozliwig wykorzystanie danych EGIB w systemach
informatycznych panstwa oraz systemach tworzonych przez firmy komercyjne.

(akta kontroli str. 788-798)

W nastepstwie ustalen z posiedzen KRMC w GUGIK przygotowano i przekazano
3 kwietnia 2019 r. do Ministerstwa Cyfryzacji fiszke projektu pozakonkursowego
0 nazwie Integracja danych i ustug PZGiK. Celem strategicznym tego projektu byto
zapewnienie integracji danych i ustug PZGIK na poziomie krajowym w zakresie baz
prowadzonych na poziomie powiatowym w tym danych EGiB. Przedmiotem projektu
bylo utworzenie jednolitych i zintegrowanych narzedzi, ktére umozliwityby
udostepnianie zaawansowanych ustug bazujacych na rozporoszonej informacii
przestrzennej, gromadzonej w powiatach. Catkowitg kwote przewidywang na
realizacje projektu oszacowano na 210 000 000,00 zt. Fiszka uzyskata pozytywng
opinig, natomiast ze wzgledu na brak $rodkéw (naboréw) na projekty
pozakonkursowe realizowane w ramach POPC, przedmiotowy projekt nie doszedt
do skutku.

(akta kontroli str. 381-406 i 799-805)

1.1.4. W okresie objetym kontrolag obowigzywat Statut GUGIK nadany
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 stycznia 2005 r. w sprawie
nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Geodezji i Kartografii'4 oraz Statut GUGIK

13 Najnowsza aktualna wersja dokumentu pt. ,Podstawowe ustugi danych przestrzennych dedykowane do
wykorzystania w systemach informatycznych panstwa” to wersja 1.10 z 14 maja 2021 r. Dokument ten, tak jak
wszystkie jego poprzednie wersje, jest udostepniony publicznie w serwisie www.geoportal.gov.pl w zaktadce
,O Geoportalu”, ,Materiaty do pobrania” .

14Dz.U.z 2005 r. Nr 16, poz.134



nadany rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Urzedowi Geodezji i Kartografii'®.

W okresie obowigzywania Statutu z 2005 r. w sktad GUGIK wchodzit m.in.
Departament Prawno-Legislacyjny. Funkcjonowania takiej komorki organizacyjnej,
w strukturach GUGIK nie przewidywat Statut GUGIK z 2017 r.

GGK, majac na uwadze duze zaangazowanie w prace o charakterze legislacyjnym
(opracowanie oraz prowadzenie procesu uzgodnief, konsultacji publicznych
i opiniowania projektéw 14 rozporzadzen do ustawy Pgik oraz perspektywe jeszcze
wigkszego zaangazowania w tym zakresie) prowadzit z kolejnymi, wtasciwymi
ministrami w trybie roboczym rozmowy dotyczgce rozwazenia zmiany statutu
GUGIK, polegajacej na utworzeniu w jego strukturze Departamentu Prawno-
Legislacyjnego, w ktorym skupione bylyby dziatania legislacyjne, jak réwniez
odpowiednie uzupetnienie istniejgcych w tym urzedzie zasobow kadrowych.
Pisemne wystapienie w tej sprawie zostalo skierowane 6 lipca 2021 r. do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii.

(akta kontroli str. 531-536)
Zdaniem GGK, wyrazonym w dokumencie Ocena realizacji zadan dotyczacych
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw w roku 2016 — ,Zmienione w latach
2013, 2015 i 2016 rozporzadzenie EGIB poprawia warunki formalne dla wdrozenia
nowych metod i nowoczesnych technologii zwigzanych z prowadzeniem tego
rejestru publicznego oraz udostepnianiem gromadzonych w nim informacji na
potrzeby administracji publicznej, sadéw prowadzacych ksiegi wieczyste,
przedsiebiorcow oraz obywateli.” W dokumencie tym GGK wskazat rowniez, zeby
urealni¢ terminy realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem modernizacii
EGIB przez powiaty, niezbedna jest kolejna nowelizacja rozporzadzenia EGIB.

(akta kontroli str. 403)

26 kwietnia 2019 r. GGK zostat upowazniony przez Ministra Inwestycji i Rozwoju —
Jerzego Kwiecinskiego do prowadzenia konsultacji publicznych projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo geodezyijne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw.
GGK wykonat zadanie, do ktérego zostat upowazniony'6. Przepisy ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
niektorych innych ustaw dotyczyly w szczegolnosci:
- usprawnienia realizacji prac geodezyjnych, przez wprowadzenie utatwien
w zakresie ich zglaszania, weryfikacji, dostepu do materiatow zasobu
i kompletowania materiatow dla podmiotow zamawiajacych te prace,

- zapewnienia dostepu do danych centralnego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w zakresie: ortofotomapy, osnéw geodezyjnych,
numerycznego modelu terenu oraz podstawowych danych dotyczacych
EGIB z zasobow powiatowych,

- wprowadzenia mechanizméw utatwiajgcych przeprowadzenie zmian
w EGIB w trybie czynnosci materialno-technicznych,

- zabezpieczenia powiatom $rodkow finansowych wg zasady, ze w budzecie
na kolejny rok Srodki do wydatkowania na geodezje, powinny by¢
zabezpieczone przynajmniej w wysoko$ci przychodéw, jakie z geodezji
osiggnieto w roku biezacym.

(akta kontroli str. 382-386)

15Dz.U z 2017 r. poz. 2487

'8 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 782) weszta w zycie 31 lipca 2020 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 35 lit. ¢ tiret pierwsze,
ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r. oraz art. 5, ktory wszedt w zycie 31 pazdziernika 2020 r.
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8 kwietnia 2020 r. GGK zostat upowazniony przez Ministra Rozwoju — Jadwige
Emilewicz do opracowania, prowadzenia procesu uzgodnief, konsultacji
publicznych i opiniowania w imieniu Ministra Rozwoju m.in. projektu rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. 20 listopada 2020 r. upowaznienie
w powyzszym zakresie dla GGK zostato udzielone przez Wiceprezesa Rady
Ministrow Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii — Jarostawa Gowina. GGK wykonat
zadanie, do ktorego zostat upowazniony. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidenciji gruntéw i budynkéw weszio
w zycie 31 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 526)

1.1.5. W celu zapewnienia dostepu do danych przestrzennych centralnego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w GUGIK utrzymywana i rozbudowywana byta
infrastruktura ~ techniczna  umoZliwiajaca  dziatanie  systeméw i  ustug
udostepniajacych dane z centralnego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
W ramach tej infrastruktury dziataty: System PZGiK oraz potaczony z nim Portal
PZGIK, ktore zapewniaty dostep do danych i materiatéw z centralnego zasobu.
Dostep na wniosek do tych danych i materiatow byt zapewniony non-stop, poniewaz
istniata takze mozliwo$¢ wniesienia optaty on-line.

Dane udostgpniane powszechnie, bez konieczno$ci sktadania wniosku i wnoszenia
optaty, byly dostepne poprzez Geoportal.

(akta kontroli str. 399-402)

W GUGIK zapewniono dostep do danych EGIB (niezaleznie od stanu kompletnosci
danych EGiB i ewentualnej koniecznosci przeprowadzenia ich modernizacii),
bezposrednio z poziomu powiatdw, przy wykorzystaniu ustug sieciowych.
Przedmiotowe ustugi to: KIEG - (Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw), ustuga
WMS zapewniajgca mozliwo$¢ wygenerowania mapy ewidenciji gruntow i budynkow
dla dowolnego obszaru kraju, a jej istotgq jest mozliwo$¢ pobierania informacii
z jednego z 380 serweréw powiatowych oraz ULDK - (Ustuga Lokalizacji Dziatek
Katastralnych) ustuga do lokalizacji dziatek ewidencyjnych, ktéra umozliwia
lokalizacje przestrzenng wskazanej dziatki na podstawie jej identyfikatora, nazwy
obrebu i numeru dziatki lub na podstawie wspétrzednych punktéw potozonych na
obszarze dziatki.

(akta kontroli str. 403)

GUGIK opublikowat dane EGIB z wykorzystaniem ustug sieciowych wszystkich 380
powiatow (ustuga KIEG i ULDK). Dane EGiB byly prezentowane i mozliwe
do wyszukiwania zaréwno w serwisie www.geoportal.gov.pl, w portalu ZSIN
lub w innym oprogramowaniu do prowadzenia EGIB.

GUGIK udostepnit powiatowym systemom do prowadzenia EGIB mozliwos¢
bezposredniej komunikacji z Elektroniczng Ksiega Wieczystq (dalej: EKW). Wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r. juz wszystkie powiaty korzystaty z ww. funkcjonalnosci.
Proces wdroZenia obejmowat koordynacje tej funkcjonalnosci w poszczegéinych
systemach informatycznych oraz koordynacje wdrozenia w poszczegdlnych
powiatach, co trwato ponad 10 miesiecy. Bezposrednia komunikacja z EKW
w pierwszym powiecie zostata uruchomiona w grudniu 2018 r. (powiat mifski),
a w ostatnim 10 pazdziernika 2019 r. (powiat wielicki). Natomiast z funkcjonalnosci
odbierania w powiatowych systemach EGIiB zawiadomiefi o zmianach dokonanych
w ksiegach wieczystych, ktora byta realizowana z wykorzystaniem szyny ustug
ZSIN, korzystato wg stanu na 30 czerwca 2021 r. tylko 13 powiatow (ustuge
udostepniono 27 listopada 2020 r.).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W GUGIK udostepniono tez powiatowym systemom do prowadzenia EGIB
mozliwosci bezposredniej komunikacji z rejestrem PESEL. Ustuge uruchomiono
25 pazdziernika 2019 r. Proces wdrozenia obejmowat koordynacje tej
funkcjonalno$ci w poszczegblnych systemach informatycznych oraz koordynacje
wdrozenia w poszczegblnych powiatach co trwato 12 miesiecy. Pierwszy powiat
(powiat minski) wdrozyt te funkcjonalno$¢ w swoim oprogramowaniu w listopadzie
2019 ., a ostatni 3 listopada 2020 r. (miasto Katowice).

Powiatowym systemom do prowadzenia EGIB udostepniono mozliwosci
bezposredniej komunikacji z rejestrem REGON. Ustuge uruchomiono
13 listopada 2019 r. Z komunikacji z REGON korzystato 380 powiatow.

(akta kontroli str. 399, 403 i 831-847)

W rezultacie dziatan rozwojowych i popularyzacyjnych podjetych przez GUGIK,
ustugi KIEG i ULDK staly si¢ ustugami kluczowymi w zakresie dostepu do danych
EGIiB, prowadzonych przez jednostki szczebla powiatowego. Ustugi te zostaty
przygotowane po to, zeby inne systemy informatyczne panstwa mogly korzystac
z danych EGiB. Natomiast dane EGIB do wykorzystania za po$rednictwem
ww. ustug nie byty weryfikowane pod katem ich zgodnosci, aktualnosci i zupetnoéci,
za to odpowiadali starostowie. Jezeli na szczeblu powiatowym nie posiadano
danych wektorowych to w ww. ustugach informacje w tym zakresie zostaly
uzupetnione z opracowania stuzacego do utworzenia systemu LPIS'7.

(akta kontroli str. 403 i 572-576)

Podniesienie skutecznosci nadzorowania realizacji polityki panstwa w zakresie
geodezji i kartografii przez GGK od Il potowy 2018 r., poprzez zmiang sposobu
prowadzenia nadzoru przy zastosowaniu teleinformatycznych ustug integrujgcych
informacje przestrzenne dostarczane bezposrednio z powiatow, zostato wyrdznione
na tle innych panstw europejskich przyznaniem GUGIK 20 pazdziernika 2021 r.
nagrody ,Geospatial World Innovation Award 2021".

(akta kontroli str. 648-652)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2 Wykonywanie przez Gtéwnego Geodete Kraju zadan
wspomagajacych starostow w przeprowadzaniu modernizacji
i cyfryzacji EGIiB, ze szczegbélnym uwzglednieniem
egzekwowania terminowosci oraz jakosci modernizacji
i cyfryzacji EGiB, przeprowadzanej przez starostéw

1.2.1. Prowadzenie EGIB jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej,
wykonywanym przez starostéw i prezydentéw miast na prawach powiatu, tacznie
w 380 jednostkach. Przepisy § 80 ust. 1 rozporzadzenia EGIB — obowigzujgcym
w catym okresie objetym kontrola, nakazywaty przeprowadza¢ modernizacje EGIiB
w sposob planowy zapewniajacy:

17 System ldentyfikacji Dziatek Rolnych — baza danych utworzona na podstawie ewidencji gruntéw w ramach
projektow prowadzonych przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa oraz Gtowny Urzad Geodezji
i Kartografii, w zwigzku z dokonywaniem doptat dla rolnikow z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.
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- zastagpienie rejestrow gruntow prowadzonych na papierze w technice recznej
odpowiednimi zbiorami komputerowymi - w terminie do 31 grudnia 2001 .,

- uruchomienie informatycznego systemu umozliwiajgcego  prowadzenie
ewidencji obejmujacej petny zakres danych ewidencyjnych - w terminie do
31 grudnia 2003 r.,

- utworzenie komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane
niezbedne do tworzenia raportow rejestru gruntéw, rejestru budynkow, rejestru
lokali, kartoteki budynkéw, kartoteki lokali, mapy ewidencyjnej, w tym mapy
ewidencyjnej w postaci numerycznej:

- dla obszaréw miast w terminie do 31 grudnia 2014 r.,

- dla terendw wiejskich w terminie do 31 grudnia 2016 r.;

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. zostalo zrealizowane jedynie zadanie
polegajace na zastgpieniu rejestrow gruntow prowadzonych na papierze w technice
recznej odpowiednimi zbiorami komputerowymi. Do dnia zakonczenia kontroli
modernizacja EGIB nie zostata przeprowadzona.

Rozporzadzenie EGIB zostato uchylone z dniem 31 lipca 2021 r. Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy Pgik wydat 27 lipca 2021 r.
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (dalej: nowe
rozporzadzenie EGIB), ktére nie obowigzywato w okresie objetym kontrolg.
W nowym rozporzadzeniu EGIiB nie podano definicji modernizacji i nie okreslono
terminu zakonczenia przeprowadzenia modernizacji EGIB.

Na podstawie informacji przekazanych do GUGIK przez starostéw i prezydentow
miast na prawach powiatu, w ramach Sprawozdania o katastrze nieruchomosci oraz
jego modemizacji GUGIK 3.0, stan danych EGIB w 2020 r. przedstawiat sie
nastepujaco:
- zbiory zawierajgce kompletny zakres danych opisowych tzn. dane
dotyczace gruntdw, budynkéw i lokali obejmowaty 92% obszaréw miast
i 74% terendw wiejskich,

- zbiory zawierajgce niekompletny zakres danych opisowych fj.:

- bez danych dotyczacych lokali obejmowaty 2% obszaréw miast
i 3% terenéw wiejskich,

- bez danych dotyczacych budynkow i lokali obejmowaty
6% obszardéw miast i 23% terenéw wiejskich.

- dla obszaréw miast pokrycie cyfrowg mapg ewidencyjng wynosito 98,7% ich
powierzchni, j.:

- pokrycie cyfrowg mapg ewidencyjng w postaci wektorowej o petnej
tresci, 1. zawierajacy: granice dziatek ewidencyjnych, kontury
uzytkow gruntowych i klas gleboznawczych oraz kontury budynkéw,
wynosito 97,1% ich powierzchni,

- pokrycie cyfrowgq mapg ewidencyjng w postaci wektorowe;
0 niepetnej tresci, tj. zawierajaca: granice dziatek ewidencyjnych,
kontury uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych, wynosito1,6%
ich powierzchni.
- dla terendw wiejskich pokrycie cyfrowa mapg ewidencyjng wynosito 89,2%
ich powierzchni tj.:
- pokrycie cyfrowg mapg ewidencyjng w postaci wektorowej o petne;
tresci, 1. zawierajacq; granice dziatek ewidencyjnych, kontury
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uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych oraz kontury budynkow,
wynosito 84,2% ich powierzchni,

- pokrycie cyfrowgq mapg ewidencyjng w postaci wektorowej
o0 niepetnej tresci, tj. zawierajaca; granice dziatek ewidencyjnych,
kontury uzytkéw gruntowych i klas gleboznawczych, wynosito 5%
ich powierzchni.

(akta kontroli str. 403)

W GUGIK przygotowane zostaty i opublikowane 31 grudnia 2020 r. na stronach
internetowych tego urzedu dokumenty, dotyczace ujednolicenia sposobu
przeprowadzania modernizacji EGIB na obszarze catego kraju: Wytyczne do
przygotowania projektu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow i jej wykonania,

a takze Przyktadowy projekt modernizacji, co miato na celu ujednolicenie
i utatwienie przeprowadzania modernizacji EGIB na obszarze catego kraju.
W opracowaniach tych zwrocono uwage na istotne elementy potrzebne do
sprawnego przeprowadzenia modernizacji EGIiB. Szczegblnie dotyczylo to
starannego przygotowania projektu, ktory miat uwzglednia¢ szczegdtowe informacje
o dotychczasowym sposobie prowadzenia EGiB, jakosci materiatow Zrodiowych,
a takze o zakresie prac do wykonania. W opracowaniu zwrécono rowniez uwage na
potrzebe zaangazowania w prace modernizacyjne powiatowej stuzby geodezyjnej,
szczegolnie w zakresie:

- ustalenia zasad wspotpracy z wykonawca modernizacj,
- dziatan informacyjnych skierowanych do wtascicieli nieruchomosci,

- zaangazowania w proces przygotowania projektu modernizacji i biezacej
kontroli wykonywanych prac.

(akta kontroli str. 403 i 387-392)

W okresie objetym kontrolg corocznie zlecano wojewédzkim inspektorom nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego przeprowadzanie kontroli dziatafi starostow
w obszarach istotnych z punktu widzenia realizacji polityki panstwa (koordynacja
nadzoru realizowanego przez WINGIK). Szczegolng uwage skierowano na stan
cyfryzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: PZGiK),
w tym EGIB, a takze informatyzacje procesow zwigzanych z funkcjonowaniem tego
zasobu. Kontrole w powyzszym zakresie byly zaplanowane po raz pierwszy
w2017 .

(akta kontroli str. 382-386 i 387-392)

GGK zadeklarowat dokonanie po 2020 r. kompleksowego podsumowania
i przeanalizowania dla obszaru catego kraju uzyskanych przez WINGIK wynikow
z kontroli przeprowadzonych w ramach tematéw priorytetowych, w tym tematu
Przeprowadzanie oraz proces modernizacji EGIB, ktéry zostat wskazany jako
priorytetowy po raz pierwszy w 2017 r. GGK nie dokonat, kompleksowego
podsumowania i przeanalizowania dla obszaru catego kraju wynikéw ww. kontroli
(co szczegdtowo opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 741-742)

1.2.2. W GUGIK w celu dokonania oceny jakosci dziatalnosci kontrolnej WINGIiK
dokonano analizy informacji zebranych ankietowo od WINGIK za 2019 r. Wyniki tej
analizy wykazaly, ze zmiany wymaga podejscie kontrolne WINGIK do zadan
zwigzanych z informatyzacjq PZGIK i ustug. W analizie tej wskazano m.in., ze
W niektorych przypadkach, cho¢ cyfryzacja materiatow PZGiK nie dawata wyniku
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100%, wrecz byta bardzo niska (30-35%) kontrolerzy nie okreslali wymaganego
Metodyka kontroli 2019-2020 prawdopodobnego terminu osiggniecia wyniku
docelowego i wystawiali note czastkowg jako pozytywna." Przeprowadzana
w GUGIK taka analiza za 2020 r. trwala nadal (nie zakonczyta sie przed
zakonczeniem czynnosci kontrolnych przez NIK w pazdzierniku 2021 r.), z uwagi na
niescistosci w przekazanych przez WINGIK ankietach i zwigzang z tym
konieczno$cig wyjasnienia tresci merytorycznej przekazanego materiatu.

(akta kontroli str. 552-558)

1.2.3. Zadaniem GGK okreSlonym w § 80 ust. 2 rozporzadzenia EGIiB bylo
dokonywanie corocznej oceny modernizacji EGiB. GGK wykorzystywat do tego
jedynie informacje zawarte w formularzu statystycznym GUGIK 3.0 - Sprawozdanie
0 katastrze nieruchomosci oraz jego modernizacji. Zagregowane dane, co do
zasady byty przekazywane ministrowi nadzorujgcemu GGK, w terminie do
30 kwietnia kazdego roku, wedtug stanu na koniec roku poprzedniego, w postaci
dokumentu Ocena realizacji zadan dotyczacych modernizacji ewidencji gruntow
i budynkow.

Zakres danych zawartych w formularzach GUGIK 3.0 nie pozwalat na
przedstawienie faktycznego stanu modernizacji EGiB, GGK jednak przekazywat
corocznie wiasciwemu ministrowi tylko takie dane. GUGIK uzyskat wiedze o tym, ze
przedstawiane dane w tej formie nie w petni odzwierciedlaty rzeczywisty stan EGIB.
Przyktadowo cze$¢ starostow zamierzata przez wykazywanie braku posiadania
mapy wektorowej, pozyskiwac srodki na jej opracowanie. W sprawozdaniach GUGIK
3.0., starostowie wykazywali niezgodnie ze stanem faktycznym m.in. liczbe
zmodernizowanych EGIB obrebéw ewidencyjnych, posiadanie mapy ewidencyjnej
0 petnej tresci dla catego obszaru powiatu, techniki prowadzonego katastru lub
naktady finansowych na modernizacje w roku sprawozdawczym.

akta kontroli str. 403, 382-386, 387-392, 648-652, 552-558 i 572-576)

W GUGK w 2021 r. wyjasniajac rzetelnos¢ danych przekazanych
w sprawozdaniach GUGIK 3.0. za rok 2020 zwrdcono uwage, ze w poréwnaniu do
sprawozdan z 2019 r. wystapity réznice pomiedzy powierzchniami ewidencyjnymi
jednostek podziatu terytorialnego. Wystosowano 197 pism do powiatow wskazujac
jednostki  ewidencyjne, w  ktérych  wystapity najwieksze  rozbieznosci
w powierzchniach ewidencyjnych, z prosbg o podjecie pilnych dziatan naprawczych
i wyeliminowanie wystepujacych btedow. W powiatach niezwiocznie przystapiono do
rozpatrzenia wystepujacych rozbieznosci powierzchni, co zostalo potwierdzone
w pisemnych odpowiedziach do GGK. Po korektach obliczono, Zze wg. stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. faczna powierzchnia ewidencyjna gruntéw objetych EGIiB
wynosita 312 516 km? - wobec 312 419 km2 wg. stanu na dzien 31 grudnia 2019 .

(akta kontroli str. 403 i 404-406)

1.2.4. GGK na podstawie przepisow § 81 rozporzadzenia EGIB zobowigzany byt do
zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjno-technicznych do dokonania
modernizacji m.in. poprzez zorganizowanie systemu szkolen i wymiany
doswiadczeft dla pracownikow stuzby geodezyjnej i kartograficznej oraz
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

GGK zrealizowat m.in. nastepujace formy szkolen: szkolenia stacjonarne, szkolenia
zdalne na platformie e-learningowej i spotkania seminaryjno-szkoleniowe w formie
wideokonferencji.  Szkoleniami  objeto  pracownikow  Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej, pracownikéw administracji geodezyjnej i urzedéw centralnych
(ministerstw: infrastruktury, rozwoju, obrony narodowej, spraw wewnetrznych
i administracji). Przyktadowo w 2020 r. w ramach szkolen dla pracownikow
administracji centralnej z obstugi i wykorzystania serwisu Geoportal przeszkolono
578 osob (20 szkolen stacjonarnych dla 177 oséb i 29 szkolen zdalnych dla
401 osob). Spotkania seminaryjno-szkoleniowe odbyly sie w 2020 r. 19 razy
i w 2021 r. (do konca sierpnia) 12 razy. W wideokonferencjach uczestniczyto
w zaleznosci od tematyki od 40 do ponad 2000 osob. Od 2020 r. z powodu epidemii
wiekszo$¢ szkolen odbywata sie zdalnie z wykorzystaniem fgczy elektronicznych.

W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j na lata 2014-2020
(POWER), realizowano projekty szkoleniowe: Podnoszenie kompetencji cyfrowych
e-administracji - programy szkoleniowe i publikacje dla uzytkownikéw infrastruktury
informacji przestrzennej - etap | (w latach 2016-2017 przeprowadzono szkolenia dla
okoto 1600 o0séb), Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji - dziafania
edukacyjno-szkoleniowe dla uzytkownikow infrastruktury informacji przestrzennej
- etap Il (do kofca sierpnia 2021 r. przeszkolono ponad 1000 pracownikow
administracji publicznej). Ponadto zrealizowano krajowe zadanie Kompleksowa
organizacja i przeprowadzenie szkoleh w ramach projektu K-GESUT - Krajowa Baza
Danych Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu, z ktérego byty sporzadzane
raporty z realizacji poszczegblnych etapéw iz raport koncowy
(w latach 2017-2018 w formie szkolen stacjonarnych przeszkolono 780 0s6b).

(akta kontroli str. 578-593)

W okresie kwiecien - lipiec 2019 r. w GUGIK przeprowadzone zostato Zadanie
audytowe w zakresie organizacji systemu i programu szkolen w dziedzinie geodezji
i kartografii, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 pkt 18 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne. Audytor ustalit m.in., ze ustawowe zadanie GGK z zakresu
tworzenia systemu i programu szkolen w dziedzinie geodezji i kartografii, nie zostato
przypisane zadnej z komorek organizacyjnych GUGIK. Przeprowadzane w GUGIK
dziatania szkoleniowe ,(...) nie tworzyly systemu szkolen, a programy szkoleniowe
utworzono wytgcznie dla wybranych zagadnien w tym nie bedacych zagadnieniami
w dziedzinie geodezji i kartografii.”

W wyniku realizacji zalecefi poaudytowych dokonano zmian w wewngtrznym
regulaminie organizacyjnym Departamentu Nadzoru, Kontroli i Organizacji Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej GUGIK. Informacja w tej sprawie zostata przekazana
Audytorowi wewnetrznemu 22 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 594-647)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. GGK nie dokonat kompleksowego i merytorycznego podsumowania
i przeanalizowania dla obszaru catego kraju uzyskanych przez WINGIK
wynikow z  kontroli  przeprowadzonych ~w ramach  priorytetu
Przeprowadzanie oraz proces modernizacji EGIB, pomimo zapowiedzi
wykonania tego zadania juz w 2017 .
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GGK' wyjasnit, ze podtrzymywanie tematéow kontroli, ktére uznane zostaly za
priorytetowe w 2017 r. wraz z uplywem czasu utracito sens merytoryczny,
a priorytety te podlegajg ciagtej modyfikacji. Wediug GGK wspdiczesne technologie
informatyczne, umozliwity zastosowanie innych skutecznych narzedzi nadzoru, a nie

tylko kontroli w tematach priorytetowych, zalecanych do przeprowadzenia przez
WINGIK.

Dyrektor Departamentu Informacji o Nieruchomosciach wyjasnit, ze wyniki kontroli
prowadzonych przez WINGIK w szczegdlnosci z zakresu EGIB sg istotne dla
podejmowania dziatan dotyczacych tej ewidencii.

(akta kontroli str. 572-576, 648-652)

Zdaniem NIK brak kompleksowego i merytorycznego podsumowania
i przeanalizowania wynikéw kontroli, zrealizowanych przez WINGIK nie stanowit
modyfikacji priorytetowych tematéw kontroli, a oznaczat zaniechanie realizacji tego
zadania, pomimo iz celowym bytaby jego realizacja. Wspotczesne technologie
informatyczne nie umozliwialy w szczegdélnosci merytorycznego skontrolowania tak
istotnych kwestii, jak przeprowadzenia procesu modernizacji EGiB pod wzgledem
zgodno$ci z przepisami prawa oraz stanu utworzenia baz danych EGIB pod
wzgledem kompletnosci danych i pokrycia obszarowego. GGK postugujac sie
wspdtczesnymi technologiami informatycznymi stworzyt mozliwo$¢ dostepu do
powiatowych baz danych EGIB, jednakze przy ich pomocy nie miat mozliwosci
weryfikowania tych danych pod katem ich zgodnosci, aktualnosci i zupetnosci
z normami i wymaganiami okreslonymi w przepisach prawa. Jako$¢, aktualnosc,
zgodno$¢ pomiedzy czeScig opisowg i geometryczng tych danych, GGK maogt
zweryfikowa¢ na podstawie analizy wynikéw kontroli WINGIK, przeprowadzonych
w latach 2018 - 2020, w ramach ww. tematu priorytetowego.

2. GGK w okresie objetym kontrolg nie zorganizowat szkolen, ktére bylyby
merytorycznie ze sobg powigzane i realizowalyby jako cato$¢ cele
szkoleniowe w zakresie przeprowadzania modernizacji EGIB w sposob
planowy, zapewniajgcy utworzenie komputerowej bazy danych tej ewidenci,
o ktorej mowa w § 80 pkt 3 rozporzadzenia EGIiB. Juz audyt wewnetrzny
w lipcu 2019 r. ocenit, Ze brak organizacji systemu i utworzenia programu
szkolen generuje ryzyko prawne niezrealizowania przez GGK ustawowego
zadania.

GGK wyjaénit ze, organizowat cykliczne lub dorazne szkolenia, adekwatnie do
pojawiajacych sie potrzeb. Wedtug jego opinii taka forma przynosita najlepsze
efekty, na podstawie zebranych do$wiadczen podczas wszystkich szkolen, a takze
spotkan seminaryjno-szkoleniowych.

(akta kontroli str. 578-593 i 594-647)

Zdaniem NIK utworzenie systemu szkolen — merytorycznie wzajemnie powigzanych
i realizujgcych jako cato$¢ zatozone cele szkoleniowe, przewidzianego przepisami
rozporzadzenia EGIB byto istotnym elementem w tworzeniu, rozwijaniu i rozbudowie
EGiB. Mogtoby réwniez w znacznym stopniu przyczynic sie do zakonczenia procesu
cyfryzacji i modernizacji EGiB. Podkreslenia wymaga fakt, ze po zakonczeniu przez
GUGIK realizacji programu ZSIN Il zdobyto do$wiadczenie i wiedze, o tym iz nalezy
dobrze przygotowa¢ postepowania, dotyczace przeprowadzenia modernizacii,
bowiem w przeciwnym przypadku wybrani zostang wykonawcy, ktérzy nie ukonczg
zadan modemizacji, albo efekty tak przeprowadzonej modemizacji bedg
niezadowalajgce. NIK podziela ustalenia audytu wewnetrznego w przedmiotowym
zakresie.



1.3 Finansowanie modernizacji EGiB.

1.3.1. Dane zawarte w sprawozdaniach GUGIK 3.0 przekazywanych przez
starostow do GUGIK za posrednictwem WINGIK, stanowity podstawe do
sporzadzania dokumentu pn. ,Ocena realizacji zadan dotyczgcych modernizacji
ewidencji gruntéw i budynkéw”. W dokumentach tych podawano takze informacje
o wielkosci srodkow finansowych wydatkowanych na modernizacje EGiB. Wedtug
informacji statystycznych modernizacje EGIB finansowane byty ze $rodkow budzetu
panstwa, ze $rodkéw wiasnych powiatow oraz innych $rodkow, w tym $rodkéw
gminnych i $rodkéw Unii Europejskiej.
Ogotem wydatki poniesione na zadania zwigzane z modernizacjg EGIiB w latach
2017-2020 wyniosty 396 741,8 tys. zt, w tym w 2017 r. - 34 266,2 tys. zt, w 2018 r. -
114 600,8 tys. zt, w 2019 r. - 127 543,2 tys. zt, w 2020 r. - 120 331,7 tys. zt
Modernizacie EGIB finansowano gtéwnie ze S$rodkdéw pozyskanych z Unii
Europejskiej.

(akta kontroli str. 374)

Analize potrzeb finansowych powiatow w zakresie przeprowadzania modernizacji
EGIB na obszarze catego kraju GUGIK przeprowadzit w maju 2021 r., poprzez
zebranie informacji m.in. finansowych w formie ankiety'8. Wyniki ankiet wykazaty,
ze koszt w zakresie modernizacji EGIB oraz koszt ustalenia granic dziatek
ewidencyjnych na obszarze catego kraju zostat oszacowany na 5292 816 011 zt,,
w tym 637 112872 zt dla obszarow miejskich i 4 655703 139 zt dla obszarow
wiejskich.

(akta kontroli str. 67-68, 70, 81 i 83)

1.3.2. Modernizacja i zwigzana z nig cyfryzacja danych zawartych w EGIiB byta
realizowana w okresie objetym kontrolg przez starostow jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Jej finansowanie odbywato sie z budzetu panstwa (dotacje)
za posrednictwem wojewodow, z dziatu 710 rozdziat 71012 tj. zadania z zakresu
geodezji i kartografii.

Ponadto modernizacie EGIB w powiatach realizowano w tym okresie w ramach
projektow wspotfinansowanych z Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020, ktorych dysponentami byli wojewodowie.

(akta kontroli str. 94 i 97)

1.3.3. W art. 41 ust. 3 pkt. 1 ustawy Pgik okreslono, ze srodki Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym'® byly przeznaczone na dofinansowanie
zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymywaniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci na: zaktadanie, aktualizacje
i modernizacje EGiB.

W okresie od 2017 do konca | potrocza 2021 r. Srodki z FGZGIK nie byty
wydatkowane na modernizacje i cyfryzacje EGiB. Stwierdzono, ze za wyjatkiem
powiatu gorlickiego i piaseczynskiego organy administracji geodezyjnej nie
wystepowaly z wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkéw FGZGIK na realizacje
zadan z zakresu modernizacji i cyfryzacji EGIB.

18 Pismo GGK nr KN-IRP.071.172.2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r.

19 art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r. poz. 305 ze zm.)
w zw. z art. 41 ust. 4 ustawy Pgik, wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponowat GGK.
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Do dnia zakoficzenia kontroli prowadzona byta korespondencja pomiedzy GGK
a starostami tych powiatow. GGK, w toku tej korespondencji wskazat m.in., Ze:
dotacje finansowe pochodzace ze $rodkéw FGZGIK sg przyznawane organom
stuzby geodezyjnej, ktére podnoszg nie tylko jako$¢ danych gromadzonych w EGiB
lecz takze jako$¢ Swiadczonych ustug zaréwno dla mieszkancow jak i dla
przedsigbiorcow, tworzenie kolejnych toméw dokumentaciji papierowej w sytuaci
gdy zasoby powiatowe sg przeksztatcane w wersje cyfrowg, mija sie z celem
zaktadanym do osiagniecia poprzez przeprowadzenie modernizacji EGiB. Ponadto
GGK wskazat, ze dofinansowanie ze $rodkow FGZGIK nie moze zosta¢ przyznane
w sytuacji gdy dany powiat nie dysponuje wiasnymi $rodkami pienieznymi na
realizacje zadania, poniewaz celem dofinansowania ze $rodkéw Funduszu jest
zredukowanie barier ekonomicznych w wykonywaniu zadan, jakie napotyka
wladciwy organ, a nie zdjecie z niego catosci ciezaru ekonomicznego ich realizacji.
(akta kontroli str. 67, 73-75, 94, 96-97, 100 i 169)

Sprawozdania FGZGIiK byly sporzadzone zgodnie z przepisami rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej?, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?!,
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2,

(akta kontroli str. 100, 169-217)

Przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw?3 zabezpieczono powiatom $rodki
finansowe wg zasady, ze w budzecie na kolejny rok $rodki do wydatkowania na
geodezje, powinny by¢ zabezpieczone przynajmniej w wysoko$ci przychodéw, jakie
z geodezji osiggnieto w roku biezacym.

(akta kontroli str. 382-386)

1.3.4. W zwigzku z realizacjg projektu ,ZSIN — Budowa Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomo$ciach — Faza II”* nr POPC.02.01.00-00-0028/15
na podstawie porozumienia o dofinansowanie projektu z 16 listopada 2015 r.
nr POPC.02.01.00-00-0028/15-00 zawartego pomiedzy: Centrum Projektow Polska
Cyfrowa, a GUGIK zaplanowano do wykonana zadania dostosowania danych EGiB
do wymagan ZSIN dla 102 starostw powiatowych, w tym wykonania modernizacji
danych EGIB lub wykonania konwersji danych EGIiB do obowigzujacego modelu
pojeciowego EGIB. Peten zakres zaplanowanych ww. zadan zrealizowano
w przypadku 52 ze 102 powiatow (49%). Przyczynami niezrealizowania zadan
w przypadku pozostatych 50 powiatéw byto nieodebranie wynikow pracy od
wykonawcy modernizacji EGIB ze wzgledu na niespetienie norm okreslonych
przepisami rozporzadzenia EGIB, nieprzekazanie przez wykonawce wynikow prac
oraz brak podpisania uméw z wykonawcami na dostosowanie EGIB do norm

“Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
22020 . poz. 1564 ze zm.).

YRozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) — obowigzujgce do dnia 31 grudnia
2020 r., rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operagji finansowych (Dz. U. poz.
2396)

2Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).

% Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych

innych ustaw (Dz. U. poz. 782) weszta w zycie 31 lipca 2020 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 35 lit. ¢ tiret pierwsze,

ktory wszedt w zycie 1 stycznia 2021 r. oraz art. 5, ktory wszedt w Zycie 31 pazdziernika 2020 r.

% Kontynuacja Programu ZSIN Faza .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

okre$lonych przepisami rozporzadzenia EGIB (takze po wylonieniu wykonawcy
w postepowaniu przetargowym).

W 21 przypadkach (20,6% przypadkéw) GGK po odebraniu wynikéw prac od
wykonawcow wezwat wykonawcow do wykonania etapéw, ktore wg GGK byly
mozliwe do zrealizowania i nie zostaly zrealizowane przez Wykonawcow

modernizacji w czasie trwania projektu. Koszt wykonania ww. etapéw wyniost
847,5tys. zt.

W konsekwengcji, po wydatkowaniu w ramach projektow budowy ZSIN - Faza |
i Faza Il 136,8 min zt, w tym w wiekszo$ci na przeprowadzenie modernizacji EGiB
w powiatach, do czasu zakonczenia kontroli NIK 22 pazdziernika 2021 r. nie
wykonano petnej cyfryzaciji i modernizacji EGIB.

(akta kontroli str. 240)

1.3.4. W nastepstwie ustalen z posiedzen KRMC (co opisano w pkt 1.1.3.
wystapienia) w GUGIK przygotowano i przekazano 3 kwietnia 2019 r. do
Ministerstwa Cyfryzacji fiszke projektu pozakonkursowego o nazwie Integracja
danych i ustug PZGiK. Celem strategicznym tego projektu byto zapewnienie
integracji danych i ustug PZGIK na poziomie krajowym w zakresie baz
prowadzonych na poziomie powiatowym w tym danych EGiB. Przedmiotem projektu
bylo utworzenie jednolitych i zintegrowanych narzedzi, ktére umozliwityby
udostepnianie zaawansowanych ustug bazujacych na rozporoszonej informacii
przestrzennej, gromadzonej w powiatach. Catkowita kwote przewidywang na
realizacje projektu oszacowano na 210 000 000,00 zt. Fiszka uzyskata pozytywng
opinig, natomiast ze wzgledu na brak Srodkéw (naboréw) na projekty
pozakonkursowe realizowane w ramach POPC, przedmiotowy projekt nie uzyskat
dofinansowania.

(akta kontroli str. 381-406 i 799-805)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Przeprowadzanie analiz celem pozyskania wiedzy o rzeczywistym stanie EGIB
w szczegolnosci w zakresie modernizaciji i cyfryzacii tej ewidencji.

2. Zorganizowanie dla pracownikow stuzby geodezyjnej oraz wykonawcow prac
geodezyjnych systemu szkolen, realizujgcych jako calo$¢ zatozone cele
szkoleniowe z zakresu planowego przeprowadzania cyfryzacji i modernizacii
EGiB.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 09 grudnia 2021 .

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor
Departamentu Infrastruktury

Marek Maj
podp \
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