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Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Panstwowe SA — Zespot Realizacji Inwestycji; od 1 lipca 2021 .
Zespdt Projektowy Rejon Gdarisk
ul. Dyrekcyjna 2-4, 80-958 Gdarisk (dalej: PKP SA lub Inwestor)

Krzysztof Maminski, Prezes Zarzadu od 3 marca 2017 r. !

1. Przekazanie nadzoru nad realizacjg wybranych inwestycji dworcowych.

2. Zgodno$¢ dokumentacji projektowej z zafozeniami programu
dworcowych.

3. Efektywnos¢ sprawowania nadzoru nad realizacjg robdt oraz rozliczeniem
inwestycji.

4. Zgodno$¢ postepu
budowlanym

5. Efektywnos¢ realizacji zadania inwestycyjnego.

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat inwestycje dworcowe Gdansk Gtowny

i Tczew.

inwestycji

inwestycji z harmonogramem rob6t oraz projektem

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2021 r., z uwzglednieniem
dokumentow sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene podejmowanych w nim
dziatan.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Iwona Zubrzycka-Wasil, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KIN/47/2021 z dnia 2 lipca 2021 r.

Rafat Dmochowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowe;,
upowaznienie do kontroli nr KIN/48/2021 z dnia 2 lipca 2021 r.

Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr KIN/49/2021 z dnia 2 lipca 2021 r.

(akta kontroli str.1-2, 1555-1558)

Ocena ogo6lna® kontrolowanej dziatalnosci
PKP SA sprawowata nadzér nad realizacjg inwestycji dworcowych w Tczewie
i Gdansku Gtéwnym za posrednictwem firm zewnetrznych.

Dokumentacja projektowa przebudéw dworcow w Tczewie i Gdansku Gtownym
spefniata zatozenia Programu Inwestycji Dworcowych oraz cze$¢ wymagan TSI

T W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Mirostaw Pawtowski (od 14 grudnia
2015 do 2 marca 2017 1.)

2Dz, U.z2020 . poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0going jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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Uzasadnienie
oceny ogolnegj

PRM# jednak z powodu btedéw i brakow wymagata licznych zmian i uzupetnien
w trybie nadzorédw autorskich. Cze$¢ elementéw infrastruktury dworca w Tczewie
zostata wykonana niezgodnie z projektem, przepisami TSI PRM oraz warunkami
technicznymi dla budynkéw®, przez co nie w petni zrealizowano jedno z gtéwnych
zatozen PID, ktoérymi byly m.in. poprawa komfortu, standardu obstugi
i bezpieczenstwa podréznych oraz dostosowanie dworcéw do potrzeb oséb
0 ograniczonej mobilnosci.

Mimo oddania do uzytku dworca w Tczewie w sierpniu 2021 r. inwestor do dnia
22 pazdziernika 2021 r., tj. do dnia zakonczenia kontroli nie uzyskat certyfikatu
zgodno$ci  dokumentacji projektowej z TSI PRM. Jednym z powoddéw byt
niewtadciwy nadzor nad realizacjg umowy, wynikajacy m.in. z nierbwnomiernego
podziatu zadan pomiedzy dyrektorébw projektow oraz zbyt duzej liczby
nadzorowanych projektow.

Do lipca 2021 r., {j. do czasu wprowadzenia zmian organizacyjnych w PKP SA nie
zoptymalizowano podziatu zadan pomigedzy dyrektorow projekiow ani nie
zapewniono dyrektorom projektow odpowiedniego wsparcia asystentéw, chociaz na
koniecznoS¢ wprowadzenia powyzszych zmian wskazano w przyjetym w grudniu
2019 r. Planie dziafah naprawczych na rzecz zarzgdzania ryzykami zwigzanymi
Z realizacjg Programu Inwestycji Dworcowych, z terminem realizacji w pierwszym
kwartale 2020 r.

Inwestycje dworcowe w Tczewie i Gdansku Gtownym nie zostaly zrealizowane
w zaplanowanych terminach. Do dnia zakonczenia kontroli na dworcu w Tczewie
funkcjonowaty jedynie kasy biletowe, a ustugi i sprzedaz nie byly swiadczone
w zadnym z 12 powstatych tam lokali komercyjnych o tacznej powierzchni 698 m2,

Na dworcu w Tczewie nie zastosowano niektorych rozwigzan przewidzianych w TSI
PRM, w tym nie zapewniono osobom z niepetnosprawnoscig informacji o rozktadzie
pociggdw na wysokosci do 160 cm, a panel przyzywowy w windzie byt
zlokalizowany w sposob utrudniajacy korzystanie osobom poruszajgcym si¢ na
wozkach inwalidzkich. Na zmodernizowanym dworcu w Tczewie nie zapewniono tez
petnej funkcjonalnosci wszystkich elementow infrastruktury dworcowej, w tym nie
dziatata jedna z kamer monitoringu.

Wprawdzie dworzec w Tczewie w trakcie przebudowy w ramach Programu
Inwestycji Dworcowych zostat wyposazony w urzadzenia systemu dynamicznej
informacji pasazerskiej, ale system ten nie byt w peni funkcjonalny, przez co nie
zapewniat pasazerom wizualnej informacji dynamicznej o opdznieniach pociggdw
i zmianie peronu, z ktérego odjezdza dany pocigg. Informacje te podawane byty
w formie dZzwiekowej, co utrudniato ich przyswojenie przez osoby z ograniczeniami
zmystu stuchu.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji
interoperacyjnosci odnoszacych sie¢ do dostepnosci systemu kolei Unii dla osdb niepetnosprawnych i osdb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sie, dalej: TSI PRM Dz. U. UE. L. z 2014 r. Nr 356, str. 110 ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.)
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

sz 1, Przekazanie nadzoru nad realizacja wybranych
inwestycji do Zespotu Realizacji Inwestycji w Gdansku

Opis stanu Zatozenia programu modernizacji dworcow okreslono w Programie Inwestycji
faktycznego Dworcowych” na lata 2016-2023 (dalej: PID), ktory zostat przyjety uchwatg Zarzadu
PKP SA8 i zatwierdzony uchwatg Rady Nadzorczej PKP SAS. Celami programu byty
m.in. optymalizacja kosztéw eksploatacji dworcow, poprawa komfortu, standardu
obstugi i bezpieczenstwa podréznych oraz dostosowanie dworcow do potrzeb osob

0 ograniczonej mobilnosci.
(akta kontroli str 34-57; 2545-2647)

Zarzad PKP SA powierzyt cztonkowi zarzadu ds. inwestycji nadzér nad wykonaniem
PID, a komorkom organizacyjnym, tj. Biurom: Inwestycji, Zakupdw i Prawnemu
realizacje programu w zakresie przygotowania i uzgodnien warunkow umow. Zespot
Realizacji Inwestycji PKP SA Rejon Gdansk (dalej: ZRI) realizowat w ramach PID 25
inwestycji dworcowych'®. Kontrolg objeto realizacje zakohczonej modernizacii
dworca regionalnego w Tczewie oraz bedacego w trakcie przebudowy zabytkowego
dworca Gdarisk Gtéwny o kategorii premium!!. Przebudowa dworca Gdansk Gtowny
obejmowata budowe tunelu podziemnego i nowy uklad zagospodarowania terenu
wokot dworca, potozonego na terenie siedliska archeologicznego.

W ZRI Rejon Gdansk'2 sprawowanie nadzoru autorskiego nad zadaniami
wskazanymi przez Dyrektora Biura Inwestycji, nadzér nad procesem inwestycyjnym
i przeprowadzanie kontroli realizowanych robot powierzono dyrektorom projektow.
W okresie objetym kontrolg (do 15 lipca 2021 r.) w ZRI w Gdarisku zatrudnionych
byto trzech dyrektorow projektow nadzorujacych przebudowy 25 dworcow, ktorzy
posiadali wyksztatcenie i doswiadczenie adekwatne do wykonywanych zadan. Od
15 lipca 2021 r. w ZRI w Gdansku zatrudniono czwartego dyrektora projektow,
ktoremu przekazano nadzér nad sze$cioma inwestycjami.

(akta kontroli str 1167, 1211; 1843; 2706-2710)

Dyrektorzy projektow PKP SA sprawowali bezposredni nadzoér nad inwestycjami
w Tczewie i Gdansku Gtownym m.in. poprzez udziat w cotygodniowych radach
budowy z przedstawicielami inzyniera kontraktu oraz kierownikami budowy
i kierownikami robot w poszczegdlnych branzach budowlanych. Podczas realizaci
inwestycji dworcowych PKP SA powierzyta nadzér nad procesem inwestycyjnym
i petnienie  funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego firmom zewnetrznym

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

7 Program Realizacji Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023

8 Uchwata Zarzadu PKP SA nr 408 z dnia 27 wrzeénia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu Inwestycji
Dworcowych na lata 2016-2023.

9 Uchwata Rady Nadzorczej PKP SA nr 1257/199/VI z 30 wrze$nia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu
Inwestycji Dworcowych na 1.2016-2023; uchwata nr 409 w z 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie listy rankingowej
grup projektowych oraz zgody na rozpoczecie dziatan przy realizacji pieciu grup projektowych.

10W pierwszej wersji PID realizowanej przez ZR| Rejon Gdansk bylo 26 dworcow, ale wytaczono dworzec
Mtawa Miasto, ktory zostat przebudowany z innych $rodkéw. Zmiany PID: Uchwaly Zarzadu PKP SA: nr 492
z dnia 14 listopada 2017 r., nr 273 z dnia 28 maja 2019 1., nr 48 z dnia 9 lutego 2021 r.

" Wymogi okre$lone w Kategoryzacji dworcow 2015 Koszyk ustug minimum Program uzytkowy dla
poszczegolnych kategorii dworcow.

120d 1 lipca 2021 r. Zespdt Realizacji Inwestycji w Gdansku zmienit nazwe na Zespét Projektowy Gdansk na
podstawie decyzji nr 11 Prezesa Zarzadu PKP SA w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej
komérek organizacyjnych PKP SA.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

wybranym w przetargu nieograniczonym oraz udzielita z wolnej reki zamdwienia na
ustuge nadzoru branzy architektonicznej przy przebudowie dworca Gdarnsk Gtowny.

Zespdt Realizacji Inwestycji PKP SA w Gdansku otrzymat zatwierdzong
dokumentacje inwestycji dworcowych, w tym umowy o wykonanie dokumentacii
projektowej i nadzory autorskie, ustugi inzyniera kontraktu oraz wykonawstwo robot
budowlanych w terminach umozZliwiajgcych realizacje inwestycji zgodnie
z harmonogramami.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Zarzad PKP SA nie zrealizowat w petni przyjetego w grudniu 2019 r. Planu dziatan
naprawczych na rzecz zarzadzania ryzykami zwigzanymi z realizacjg Programu
Inwestycji Dworcowych's:

a. w zakresie rownomiernego podziatu zadan pomiedzy dyrektoréw projekiu,
czego skutkiem byto!4:

— zarzadzanie przez pierwszego dyrektora projektu dwunastoma inwestycjami
dworcowymi, z ktérych jedna byta na etapie robdt budowlanych, druga
przed rozpoczeciem robot, dziesie¢ w fazie projektowania,

— zarzadzanie przez drugiego dyrektora projektu osmioma projektami, wsrod
ktorych cztery oczekiwaly na realizacje robdt, na trzech zakoriczono
przebudowy i trwaly procesy certyfikacji TSI PRM, jeden byt na etapie
przygotowania programu funkcjonalno-uzytkowego,

— zarzadzanie przez trzeciego dyrektora projekiu piecioma inwestycjami,
wérod ktorych jedna byta na etapie procedowania etapu robédt, jedna
zakonczona, trzy w trakcie robot, w tym dworzec premium,

pomimo ze w protokole Biura Inwestycji z narady koordynacyjnej z dnia 9
marca 2020 r. wskazano, Ze z uwagi na najwieksze zaabsorbowanie na
etapie robot budowalnych jeden dyrektor moze obstugiwaé maksymalnie
cztery projekty, przy czym dworce premium wymagajq Wwiekszego
zaangazowania dyrektorow projektéw. Tym samym kazdy z trzech dyrektoréw
projektow w ZRI w Gdansku nadzorowat realizacje powyzej czterech
inwestyciji, tj.: 12, 8 i 5 dworcow, na roznych etapach realizacji io rozne;
wartosci uméw, uzaleznionej m.in. od kategorii dworca, wielkosci miasta,
obstugiwanego ruchu (kraj/izagranica), zakresu planowanych prac, charakteru
dworca, przepustowosci, liczby uzytkownikow, lokalizacji, zakresu
modernizacji. Czwartego dyrektora projektow nadzorujgcego inwestycje
zatrudniono dopiero od 15 lipca 2021 .

(akta kontroli str 112; 145; 1249-1252; 2044, 3078)

b. w zakresie zwigkszenia nadzoru nad wykonywaniem prac projektowych,
czego skutkiem byto nieutworzenie w okresie 17 miesiecy zespotow
projektowych's, pomimo Zze w Planie dziatari naprawczych wskazano
dziatania, ktére miaty polega¢ m.in. na optymalizacji prowadzenia zadan
przez Biuro Inwestycji, a w harmonogramie wdrazania planu dziatan

13 Przez Zarzad PKP SA na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2019 1.

14 \Wedtug stanu na koniec czerwca 2021 r.

15 Za problemy zagrazajace terminowo$ci realizacji PID uznano brak wsparcia dla dyrektoréw projektow ze
strony Dyrektora Biura; brak odpowiedniego systemu motywowania i nagradzania pracownikéw; ograniczenie
decyzyjnosci i rozmycie odpowiedzialno$ci dyrektoréw projektow; brak nalezytego nadzoru nad procesami
inwestycyjnymi; nieréwnomierny podziat zadan pomiedzy poszczegélnych dyrektoréw projektu, brak wsparcia
tj. personelu pomocniczego.
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OCENA CZASTKOWA

naprawczych wskazano date utworzenia docelowych  zespotow
projektowych: pierwszy kwartat 2020 r. Do nadzoru nad dworcem premium
dyrektor projektu od roku 2020 miat wsparcie w zakresie nadzoru
autorskiego branzy architektonicznej dodatkowego dyrektora projektu, ktore
okazalo sie niewystarczajace i w grudniu 2020 r. zawarto dodatkowg
umowe na nadzor autorski branzy architektonicznej z Voessing. Specjaliste
w Zespole Realizacji Inwestycji w Gdafsku w celu wsparcia dwoch
dyrektoréw projektow zatrudniono dopiero od stycznia 2021 r. W ramach
zmiany struktury Biura Inwestycji od 1 lipca 2021 r. utworzono Zespoty
Projektowe, ktore zastapity dotychczasowe Zespoty Realizajcji Inwestycji 16.

c. w zakresie systemu motywowania i nagradzania pracownikow, czego
skutkiem byto niewdrozenie w ciggu 17 miesiecy Regulaminu premiowania
i nagradzania pracownikow okreslajacego zasady przyznania iwyptaty
kwartalnej premii motywacyjnej oraz nagréd uznaniowych, pomimo ze
w Planie dziafan naprawczych za problemy zagrazajace terminowosci
uznano brak odpowiedniego systemu motywowania i nagradzania
pracownikow. Regulamin taki wprowadzono 1 lipca 2021 r. W pismie z 7
pazdziernika 2021 r.17 poinformowano NIK, Ze kierownictwo Biura Inwestyciji
nadal pracowato nad metodykg premiowania dyrektoréw projektu by ustali¢
odpowiedzialno$¢ za prace samodzielng i wptyw niezaleznych czynnikéw na
efekt koncowy oraz ze z racji pandemii generalnie spadfa wydajnos¢
pracownikéw co miato wptyw na realizacje zadan i wyniki roczne spotki.

Dyrektor projektu wyjaénit, w zakresie realizacji planu dziatan naprawczych
dotyczacych motywowania i premiowania, ze Biuro Spraw Pracowniczych PKP SA
nie otrzymalo Planu dziafah naprawczych na rzecz zarzadzania ryzykami
zwigzanymi z realizacjg Programu Inwestycji Dworcowych do wiadomos$ci ani do
realizacji i nie mogto odnies$¢ sie do jego zalecen.

W ocenie NIK nieprzekazanie do realizacji Planu dziatah naprawczych jednostkom
organizacyjnym oraz wprowadzenie zmian organizacyjnych dopiero po uptywie 1,5
roku od zatwierdzenia w grudniu 2019 r. Planu dziafarn naprawczych, przyjetego
m.in. w celu unikniecia zagrozenia nieterminowej realizacji PID byto dziataniem
nierzetelnym.

(akta kontroli str. 1211;1249; 2030; 2706-2710; 3051-3054)

Zarzad PKP SA wprawdzie przeprowadzit okresowg ocene realizacji Programu
Inwestycji Dworcowych, ale nie wdrozyt do realizacji dziatan naprawczych
wypracowanych w jej rezultacie, co bylo dziataniem nierzetelnym wskazujgcym na
brak konsekwentnego zarzadzania procesem inwestycyjnym i pracownikami.

W szczegdlnosci Dyrektor Biura Inwestycji powierzyt dyrektorom projektow w ZRl
w Gdansku nadzér nad realizacjg odpowiednio 12, 8 i 5 inwestycji dworcowych
w okresie objetym kontrola, mimo, ze liczba nadzorowanych przez jednego
dyrektora projektéw zalecana w celu zapewnienia optymalnego przebiegu inwestycji
w trakcie prac budowlanych wynosita cztery. Ponadto nie utworzono zespotow
zadaniowych w zatozonym terminie ani nie opracowano finalnych zasad
motywowania i nagradzania dyrektorow projekiow nadzorujgcych realizacje
inwestycji dworcowych PKP SA.

16 Decyzja nr 11 Prezesa Zarzadu PKP SA w sprawie zmiany decyzji nr 1 Zarzadu PKP SA z 30 stycznia 2020 r.
w sprawie ustalenia wewnetrznej struktury organizacyjnej w PKP SA
17 KI1103d.0910.1.2.2021/44 znak UNP 201-0462695
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Opis stanu
faktycznego

2. Zgodno$¢ dokumentacji projektowej z zatozeniami
PID i wymaganiami prawa budowlanego

Dokumentacja projektow inwestycyjnych dworcow Gdansk Gtowny i Tczew zostata
zweryfikowana i pozytywnie zaopiniowana przez pracownikdw Wydziatu
Projektowego Biura Inwestycji i Wydziatu Przygotowania Inwestycji Biura Funduszy
centrali PKP SA oraz Zespotu Realizacji Inwestycji w Gdanisku. Projekty branzowe
zostaty zweryfikowane w formie kolejnych rewizji branzowych'® oraz przez Biuro
Bezpieczenstwa, Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami i Biuro Informatyki.
Przekazanie przez wykonawce dokumentacji projektowej do Zespotu Realizacji
Inwestycji w Gdansku potwierdzono w protokotach odbioru, w ktérych wskazywano
m.in. dokonanie zmian i uzupetnien w celu uzyskania projektu zgodnego z umowa,

(akta kontroli str 1168-1170; 1262-1267)

Wykonanie dokumentacji przebudowy dworca Gdansk Gtéwny oraz sprawowanie
nadzoru autorskiego do zakoriczenia robot budowalnych powierzono konsorcjum
Pion Voessing umowg z 2 lipca 2015 r."® za wynagrodzeniem 1205400 z0.
Projekty wykonawcze architektury oraz zagospodarowania terenu miat opracowac
Zespot ds. Projektowania Departamentu Inwestycji PKP SA2!. Okres realizacji
dokumentacji projektowej wydtuzyt sie 0 32 miesigce w stosunku do pierwotnych
zatozen. Do umowy podstawowe] zawarto pie¢ aneksow?2 w celu wydtuZenia czasu
realizacji zamdwienia, bez zmiany wynagrodzenia. Powodami wydtuzenia terminow
realizacji dokumentacji byty dtugotrwate uzgodnienia z zarzadcg linii kolejowych,
brak uzgodnienia projektu z konserwatorem zabytkébw po zmianie witasciwosci
organéw konserwatorskich w Gdansku23, brak porozumienia z Gdanska
Infrastrukturg Wodociggowo-Kanalizacyjng co do przebudowy instalacji wodno-
kanalizacyjnej oraz brak uzgodniert z ENERGA Operator.

Ponadto 14 maja 2016 r. PKP SA udzielita konsorcjum Pion Voessing zamowienia
uzupetniajacego z wolnej reki (umowa2* o wartosci 67 527 zt) ktdrym zwiekszono
zakres opracowania projektéw budowlanych i wykonawczych branz konstrukcyjne;j,
instalacyjnej?5 oraz drogowej i mostowej (za wyjatkiem branzy architektonicznej)
w zwigzku z rozszerzeniem zakresu inwestycji o cze$¢ placu przydworcowego
w zakresie jego zagospodarowania. Do umowy uzupetniajacej zawarto trzy aneksy?
w celu wydluzenia czasu na ukoriczenie, bez zmiany wynagrodzenia,
z analogicznych powodow, jak do umowy gtownej.

Zasadniczym powodem opdznienia realizacji dokumentacji projektowej w tym
uzyskania pozwolenia konserwatora na prowadzenie robét budowlanych przy
obiektach zabytkowych dworca Gdansk Gtowny byly dtugotrwate uzgodnienia
projektu z konserwatorem zabytkdw. Projekt przebudowy dworca PKP SA od 2012 .
uzgadniata z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Jego

18 Tj.. teletechnicznych, elektrycznych, sanitarnych, budowlanych konstrukcyjnych.

19Nr KPDA.01.21.103.2015.A5/23.; z pierwotnym terminem realizacji zamowienia do 28 tygodni od daty
zawarcia, tj. do stycznia 2016 r.

270% tj. 843 780 tys za dokumentacje projektowa; 30% tj. 361 620 tys za nadzory autorskie.

21 Zespot ds. Projektowania Departamentu Inwestycji zostat rozwigzany w 2017 r.

22 Aneks nr 1 z 20 stycznia 2016 r. (nowy termin 31 marca 2016 r.), aneks nr 2 z 28 kwietnia 2016 r. (25 sierpnia
2016 r.), aneks nr 3 z 28 lipca 2016 r. (31 pazdziernika 2016 r.), aneks nr 4 z 10 lutego 2017 r. (15 marca
2017 r.), aneks nr 5 z 5 lutego 2018 1. (29 maja 2017 r.)

23 Uchwata nr XI1/339/15 Rady Miasta Gdansk z 27 sierpnia 2015 r. w sprawie przejecia przez gmine Miasta
Gdansk niektorych zadan i kompetenciji z zakresu wiasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow.

2 Znak KPDA01.21.63.2016.MS/8.

25 Sanitarnej, HVAC, elektrycznej i teletechnicznej.

% Aneks nr 1 z 28 lipca 2016 r. (do 31 pazdziernika 2016 r.); aneks z 10 lutego 2017 r. (15 marca 2017 r.);
aneks nr 3 z5 lutego 2018 . (29 maja 2017 r.).
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kompetencje od sierpnia 2015 r. przejgt Miejski Konserwator Zabytkow, jednak,
sprawy uzgodnienia projektu przebudowy, wydania decyzji o pozwoleniu na
wykonywanie prac budowalnych, wydania zalecenn konserwatora okreslajacych
sposéb  korzystania zzabytku, jego zabezpieczenia i wykonania prac
konserwatorskich, a takZze zakres dopuszczalnych zmian, kiére mogg by¢
wprowadzone w zabytkowym dworcu Gdansk Gtowny zostaty zwrécone do
rozpatrzenia przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, z uwagi na ztozonos¢
projektu i stan zaawansowania prac (za zgodg obydwu organdw).

W protokole odbioru etapu Il dokumentacjiZ z dnia 20 wrze$nia 2016 r.,
obejmujacej: budynek dworca, zagospodarowanie terenu, dworzec tymczasowy,
zamawiajacy zaznaczyt, ze niezbedne jest wskazanie szczegGtowych rozwigzan
projektowych dotyczacych przytaczenia projektowanego systemu informacii
dynamicznej, zegarowej i nagtadniajacej na dworcu do nowoprojektowanego
systemem PKP PLK SA na peronach. Dokumentacje projektowg przebudowy
dworca Gdansk Gtéwny odebrano ostatecznie bez uwag protokotami odbioru etapu
Il tj. projektu wykonawczego, przedmiaréw robot, kosztorysu inwestorskiego
i specyfikacji technicznych z dniem 23 sierpnia 2017 r. (po wczesniejszych
odmowach odbioru?8 i odbiorach z uwagami2?).

(akta kontroli str 1188; 2054)

Za 53 dni op6znienia w realizacji uméw o wykonanie dokumentacji projektowej PKP
SA zgodnie z ich postanowieniami naliczyta wykonawcy kary: w ramach umowy
gtownej za okres od 29 maja do 21 lipca 2017 r. w wysokosci 223 601,7 zt, oraz za
ten sam okres zwioki w realizacji umowy uzupetniajacej w wysoko$ci 12 526,02 zt.
Kary zostaty potracone wykonawcy z kolejnych faktur.

Lider konsorcjum Pion wystapit w lutym 2021 r30 do sadu rejonowego
z roszczeniem przeciwko PKP SA o zwrot kwoty odpowiadajgcej nalezytemu
wykonaniu umowy z odsetkami za op6znienia w ptatnosciach. W ocenie PKP SA
pozew byt bezpodstawny w uwagi na nienalezyte wykonanie umowy, w tym
w zakresie rekojmi oraz liczne wady w dokumentacji nie usuniete w terminie.
Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w zakresie rekojmi zostato zwrdcone
wykonawcy 5 marca 2021 r. po uznaniu, ze konsorcjant, tj. Voessing usunat wady
dokumentacji. PKP SA zatrzymata zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w zakresie nadzoréw autorskich. W dniu zakoniczenia kontroli sprawa sadowa byfa
w toku.

(akta kontroli str 1193, 2712-2713; 2808; 3069-3073)

Dokumentacja projektowa przebudowy dworca Gdansk Gtéwny zostata
zweryfikowana przez pracownikow Wydziatu Projektowania Biura Inwestycji pod
katem wystepowania nazw wiasnych, w efekcie czego sporzadzono errate do
dokumentacji, w ktoérej okreslono parmetry rownowaznosci dla przypadkow,
w ktdrych zamawiajgcy w SIWZ odniést sie do znakdéw towarowych, typow
urzadzen, materiatow i nazw wtasnych producentow w celu doprecyzowania, ze
zamawiajgcy dopuszcza zastosowanie materiatow, urzadzen i systemow dowolnego
producenta réwnorzednych technicznie, pod warunkiem zachowania standardu
jakosciowego.

W marcu 2019 r. Konsorcjum Pion Voessing pozwato3! PKP SA o zaplate
dodatkowego wynagrodzenia za usuniecie przez projektantow wszystkich nazw

21 Znak KPDA/2-015/WNP-002328 etap Il projekt budowlany przebudowy dworca Gdarisk Gtowny.
2813 kwietnia 2017 r., 14 czerwca 2017 r., 17 lipca 2017 r.

2921 lipca 2017 r., 02 sierpnia 2017 1.

3019 lutego 2021 r.

31 W dniu 20 marca 2019 r., pozew do Sadu Rej. W Warszawie.
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wtasnych uzytych w dokumentacji projektowej. Zdaniem PKP roszczenie jest
bezpodstawne, sprawa sgdowa byta w toku w dniu zakonczenia kontroli.

Po zweryfikowaniu dokumentacji przebudowy dworca Gdansk Gtdéwny inzynier
kontraktu, konsorcjum Multiconsult Ekocentrum, wskazat uchybienia, ktore mogty
powodowaé problemy podczas prac budowlanych oraz uniemozliwi¢ odbior obiektu,
jesli na etapie robot nie zostaltyby wprowadzone zmiany w trybie nadzoréw
autorskich. Uchybienia te uniemoZliwity poSwiadczenie przez inzyniera kontraktu
zgodno$ci wielobranzowej dokumentacji projektowej z obowigzujacymi przepisami
i normami technicznymi. Zalecenia inzyniera kontraktu byly realizowane na biezaco
w trakcie robét przez projektantéw dokumentacji w ramach nadzoru autorskiego.

(akta kontroli str 2529-2531; 2712)

Projekt przebudowy dworca w Tczewie opracowato przedsiebiorstwo organizacii
inwestyciji Allplan Sp. z 0.0. wybrane w przetargu nieograniczonym na opracowanie
dokumentacji przedprojektowej, okofoprojektowej oraz projektéw budowlanych
i wykonawczych branzowych32 oraz prowadzenie nadzoru autorskiego nad
realizacjg robot budowlanych na dworcu w Tczewie. W umowie3® zawarte
21 sierpnia 2017 r. okreslono, ze nadzory autorskie bedg wykonywane od momentu
przekazania wykonawcy rob6t budowlanych placu budowy do zakoriczenia budowy
i uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu, za wynagrodzeniem
446 490 tys zt, w tym 70% tj. 312 543 zt za opracowanie dokumentacji projektowe;
i 30% tj. 133 947 zt za prowadzenie nadzoru autorskiego.

PKP SA na wykonawce projektu przebudowy dworca w Tczewie, Spdtke Allplan
w Bydgoszczy natozyta dwie kary umowne: za przekroczenie o 104 dni terminu
przekazania do inwestora ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe w wysokosci
32504 zt i drugg kare w wysokosci 10 001,38 zt za op6znienie o 32 dni terminu
przygotowania etapu Il dokumentacji - projektu budowlanego. Kary naliczone
w wysoko$ci zgodnej z umowg zostaty potracone z kolejnych faktur.

(akta kontroli str 1212)

Dokumentacje projektowg przebudowy dworca w Tczewie zweryfikowat Wydziat
Projektowania Biura Inwestycji oraz inzynier kontraktu. Dokumentacja byta
weryfikowana rowniez w trakcie robot budowalnych, po ujawnieniu niemozliwych do
przewidzenia na etapie projektu kolizji, ktére byly usuwane w trybie nadzorow
autorskich przez biuro projektowe.

(akta kontroli str 2529-2530)

Przed rozpoczeciem przebudéw dworcdw Gdansk Gtéwny i Tczew PKP SA
uzyskata wymagane decyzje3* o zatwierdzeniu projektu budowlanego i udzieleniu
pozwolenia na budowe.

(akta kontroli str. 1570-1573, 1816-1820)

W trakcie realizacji rob6t budowlanych, do dokumentaciji projektowych inwestycii
w Tczewie i Gdansku Gtownym byly wprowadzane zmiany w trybie nadzoru
autorskiego projektantow, ktore nie wymagaty uzyskania zmian decyzji o pozwoleniu
na budowe. Zmiany wprowadzone w celu usuniecia kolizji, doprecyzowan badz
uzupetnien brakow projektdw zostaty wskazane w protokotach koniecznosci
i zatwierdzone przez inzyniera kontraktu i inspektorébw nadzoru autorskiego

32 Branzy architektonicznej, konstrukcyjnej, instalacyjnej.

33 Umowa KIZ 02.022.2U.25230.2017.

3 Odpowiednio: decyzja Wojewody Pomorskiego nr 17z/2017/SJ z dnia 23 lutego 2017 r. oraz decyzja
Wojewody Pomorskiego nr 65z/2018/EK z dnia 12 pazdziernika 2018 r.
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odpowiednich branz. Zmiany dotyczace dworca Gdansk Gtowny zostaty uzgodnione
i zaaprobowane przez konserwatora zabytkow.

W trakcie robot budowlanych w Tczewie opracowano 116 kart nadzoru autorskiego.
Inzynier kontraktu oraz wykonawca robot informowali zamawiajgcego w protokotach
z rad budowy (narad koordynacyjnych) o realnym zagroZeniu terminowego
ukonczenia inwestycji z powodu opieszatosci projektanta w udzielaniu odpowiedzi
na wnioski o rozwigzanie zagadnien projektowych. Inzynier kontraktu wnioskowat do
zamawiajgcego 0 podjecie dziatah w celu wyegzekwowania od projektanta
skutecznego sprawowania nadzoru autorskiego. Dyrektor projektu wyjasnit, ze nie
naliczano kar za nienalezyte sprawowanie nadzoru autorskiego, zamiast tego
podejmowano rozmowy z projektantem, po ktérych projektant wykonywat zadane
poprawki.

(akta kontroli str 1073-1156; 3051-3054)

W dokumentacji projektowej przebudowy dworca kolejowego Gdansk Gtowny
przekazanej wykonawcy robot budowlanych odnotowano 165 kolizji stwierdzonych
w trakcie budowy wskutek odkrycia stanu istniejgcego oraz 375 btedow
projektowych wychwyconych na etapie budowy. Bledy wynikaty z braku koordynacji
miedzybranzowej na etapie projektu, niewystarczajacej szczegétowosci opracowan,
przyjecia w projektach rozwigzan niezgodnych ze sztukg budowlang. Za
koordynacje catosci prac projektowych oraz spojno$¢ dokumentacji we wszystkich
branzach odpowiadat wediug § 5 ust 5 umowy z 2 lipca 2015 r. projektant,
tj. konsorcjum Pion Voessing. Cze$¢ architektoniczng i projekt konserwatorski
dokumentacji projektowej wykonato Biuro Projektowe PKP SA, ktore zostato
rozwigzane w 2017 r. Dokumentacja projektowa byla weryfikowana na
cotygodniowych radach budowy, a btedy i braki zgtaszane przez wykonawce robot
budowlanych rozpatrywano w uzgodnieniu z wydziatem Projektow Biura Inwestycji
PKP SA. Dyrektor projektu wyjaénit, Ze na etapie opracowania projektu PKP SA
podjeta decyzje o koniecznosci uszczegdtowiania projektu konserwatorskiego
w trakcie robét budowlanych.

(akta kontroli str. 87; 1194, 2537-2538; 3051-3054; 3069-3073)

Warto$¢ przedmiotu zaméwienia na wykonanie przebudowy dworca Gdansk Gtowny
oszacowana® na podstawie kosztorysu inwestorskiego, tj. 70 639 431,84 zt byta
nizsza niz cena najkorzystniejszej oferty, ktéra wyniosta 119982 115,22 z, co
spowodowato uniewaznienie pierwszego postepowania w lipcu 2018 r. Przetarg
zostat ponownie ogtoszony w grudniu 2018 r.36, a generalnym wykonawcg
przebudowy zostat w sierpniu 2019 r37 Mostostal Warszawa SA za kwote
99 608 292,90 zt. Pierwotny termin realizacji inwestycji okre$lono na grudzien
2021 r. Z powodu konieczno$ci wykonania prac naprawczych po ujawnieniu ztego
stanu technicznego gtéwnej konstrukcji budynku, po rozbiorkach elementow
zadbudowy oraz tgpnieciu i osiadaniu naroznika budynku podczas budowy tunelu,
do umowy zawarto aneks w celu wydiuzenia czasu na ukonczenie inwestycji do
pazdziernika 2022 r. W pazdzierniku 2021 r. przygotowywany byt kolejny aneks do
umowy i obejmowat roboty dodatkowe - jak poinformowat dyrektor projektu -
wstepnie uzgodnione z inzynierem kontraktu, natomiast nie byto planowane dalsze
wydtuzenie czasu na ukonczenie inwestycji. Do dnia zakoiczenia kontroli aneks nie
zostat podpisany.

(akta kontroli str 187; 358; 1196; 1583; 2048; 3069-3073)

35 W dniu 7 listopada 2018 r. wg wniosku WNP 009417 kwota 83 385 328,48 !,
% Po przyjeciu przez Zarzad uchwaly w sprawie zwiekszenia wartosci zaméwienia nr 541 z 13 listopada 2018 .
37 Umowa z 27 sierpnia 2019 r. nr K1103d.022.UR.20046.2018.

10



Wykonanie rob6t budowlanych na dworcu w Tczewie3® za kwote 17 389 701,5 21,
powierzono umowg z 9 sierpnia 2019 r. Spdice z 0.0. Poleko Budownictwo,
z terminem realizacji 90 tygodni od daty zawarcia umowy (tj. do 29 kwietnia 2021 r.).
Przebudowe dworca wykonano z 8 tygodniowym op6znieniem, po zawarciu aneksu
do umowy. Powodem zawarcia aneksu byta konieczno$¢ wykonania dodatkowych
rob6t po napotkaniu kolizji przy wyjéciu na ktadke dla pieszych. Kolizja ta byta
niemozliwa do przewidzenia na ctapie projcktu.

(akta kontroli str.730-878)

W projektach przebudowy dworcéw Gdansk Gtéwny i Tczew przewidziano szereg

rozwigzan dedykowanych osobom z ograniczong mozliwo$cig poruszania sie,

w szczegolnosci:

- miejsca parkingowe dla osob niepetnosprawnych,

- trasy pozbawione przeszkdéd (z wykorzystaniem dzwigéw osobowych lub
pochylini), stanowigce alternatywe dla tras zawierajacych schody, ,

— kasy biletowe dostosowane do 0s6b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich
i wyposazone w petle indukcyjne dla oséb niedostyszacych,

- toalety dostosowane do potrzeb o0sdb niepetnosprawnych z urzadzeniami
wezwania pomocy,

— &ciezki dotykowe (elementy posadzki, odrézniajace sie fakturg i kolorem w celu
prowadzenia wzdiuz tras pozbawionych przeszkdd i ostrzegania 0sob
z dysfunkcjg wzroku),

- mapy tyflograficzne (dotykowe schematy dworcéw z opisami pomieszczen
w alfabecie Braille'a i wypuktymi oznaczeniami $ciezek dotykowych).

(akta kontroli str. 1978 plik nr 6, 1980 plik nr 1,979 plik nr 4, 2177-2178, 2353-
2399, 2581-2603, 2813-2818)

Ponadto w projektach dworcéow kolejowych Gdarsk Gtéwny oraz w Tczewie

przewidziano rozwigzania majace na celu zmniejszenie negatywnego oddziatywania

na $rodowisko i kosztow eksploataciji, m.in..

- wymiang instalacji centralnego ogrzewania na instalacje zasilang z kottowni
gazowej,

- zastosowanie oSwietlenia energooszczednego LED oraz automatyki wtgczania
Swiatta,

— poprawe izolacyjnosci przegrod budowlanych, dachéw oraz stolarki okiennej
i drzwiowej,

- ograniczenie niekontrolowanego przewietrzania budynku poprzez zastosowanie
automatyki zamykania drzwi wejsciowych,

- wykonanie systemu zarzadzania obiektem pozwalajgcego na monitorowanie
pracy oraz sterowanie instalacjami i urzgdzeniami na dworcu.

W projekcie dworca Gdansk Gtowny przewidziano wykorzystanie wod deszczowych
do sptukiwania toalet, a na dworcu kolejowym w Tczewie instalacje fotowoltaiczna,
Dla dworca w Tczewie nie przewidziano w projekcie instalacji odzysku deszczowki,
w wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata, ze naktady inwestycyjne na te
instalacje, bez uwzglednienia kosztéw energii elektrycznej do pompowania wody,
zwrdcityby sie dopiero po ponad pieédziesieciu latach eksploatacii.

(akta kontroli str. 1809-1815, 1980 plik nr 1, 2019-2030, 2044-2045 plik nr 15 i 17,
2581-2603)

38 Nr KFZ01.022.UR.5415.2019.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Projekty przebudowy dworcdéw kolejowych Gdansk Gtéwny i Tczew zawieraty
rozwigzania majagce na celu zapewnienie bezpieczenstwa osob i mienia na
dworcach, w szczegdlnosci:

- instalacje i urzadzenia z zakresu ochrony przeciwpozarowej, w tym system
sygnalizacji pozarowej, dzwiekowy system ostrzegawczy, o$wietlenie
ewakuacyijne, urzagdzenia gasnicze, system oddymiania,

- system monitoringu wizyjnego CCTV,

— system kontroli dostepu, majgcy na celu uniemozZliwienie wejscia do
poszczegbinych pomieszczen dworca osobom nieuprawnionym,

— system sygnalizacji wlamania i napadu,

- ogolnodostepne automatyczne defibrylatory,

- pomieszczenia dla pracownikdéw ochrony dworca,

— pomieszczenia dla pracownikéw Strazy Ochrony Kolei.

(akta kontroli str. 1969-1975, 1980 plik nr 1, 2044-2045 plik nr 17, 2581-2603)

W dokumentacji projektowej przebudowy dworcéw kolejowych Gdansk Gtowny
i Tczew zaplanowano nowoczesne systemy informacji dla podroznych, ogrzewane
i klimatyzowane poczekalnie, a takze pomieszczenia opiekuna z dzieckiem, miejsca
do oczekiwania na zewnatrz budynku i lokale komercyjne, a w Tczewie takze
monitorowane miejsca na rowery.

Wedtug wyjasnien dyrektora projektu w projekcie przebudowy dworca Gdansk
Gtowny nie przewidziano miejsc dla roweréw, poniewaz w dniu przyjecia PID projekt
budowlany byt na tyle zaawansowany, ze wprowadzenie zmian w zakresie miejsc
parkingowych dla rowerdw nie byto mozliwe.

(akta kontroli str. 1980, 2044-2045, 2581-2603, 2813-2818)

Dla dokumentacji projektowej przebudowy dworca Gdansk Gtowny PKP SA
uzyskata Posredni Certyfikat Weryfikacji WE zgodnosci infrastruktury z przepisami
TSI PRM.

(akta kontroli str. 2289-2308, 2353-2399)

Do dnia zakonczenia kontroli NIK PKP SA nie uzyskata certyfikatu zgodnosci
infrastruktury z TSI PRM dla dokumentacji przebudowy dworca w Tczewie. W dniu
2lipca 2021 r. wykonawca weryfikacji®® przekazat PKP SA informacje
o stwierdzonych niezgodno$ciach dokumentacji projektowej dworca z wymaganiami
rozporzadzenia, w ktorej wskazat m.in.: niewtasciwg szeroko$¢ schodéw pomiedzy
poziomami 0 i -1 budynku dworca oraz schodoéw zewnetrznych po stronie peronow,
brak dotykowego pasa ostrzegawczego na spoczniku schodéw na poziomie -0,5,
brak $ciezki prowadzacej od wyjscia z windy i schodéw z ul. Dworcowej do wejscia
do budynku dworca, brak na poziomie -1 budynku dworca tablic wskazujacych, ze
windg mozna dotrze¢ do peronow.

W odpowiedzi udzielonej wykonawcy we wrzesniu 2021 r. PKP SA nie odniosta sie
do stwierdzonych niezgodnosci dokumentacji z przepisami TSI PRM. Dyrektor
projektu wyjasnit, ze przygotowuje odpowiedz do jednostki certyfikujacej
w uzgodnieniu z biurem projektowym. Odpowiedz nie zostata wystana do dnia
zakonczenia kontroli.

(akta kontroli str. 2182-2201, 2284-2288, 2691-2695, 2751-2755)

Na dworcu kolejowym w Tczewie czes¢ infrastruktury zostata zaprojektowana
i w konsekwencji wykonana niezgodnie z przepisami TSI PRM:

39 Umowa wykonawcza dla wariantu W1/R nr KFZ01.022.WE44214.2019 z dnia 27 lutego 2020 r.
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e Przed pierwszym stopniem schodéw, prowadzacych do wejscia od strony
potnocno wschodniej budynku z peronu 1 na poziom -1, nie umieszczono
dotykowych oznaczen ostrzegawczych dla oséb z dysfunkcjg wzroku, co byto
niezgodne z pkt 4.2.1.2.2 TSI PRM.

(akta kontroli str. 1978 plik nr 6, 1988-1995, 1996-2005 plik nr 53, 2515-2532)
e Schody:

— prowadzace do wejscia od strony potnocno zachodniej budynku dworca na
poziomie -1 od strony placu z lokomotywa,
— prowadzace do wejscia od strony potnocno wschodniej budynku dworca
z peronu 1 na poziom 0 dworca,
— pomiedzy poziomami -1 i 0 budynku dworca,
— prowadzace z poziomu 0 budynku dworca na ktadke dla pieszych,
zostaly wyposazone w porecze tylko na jednym poziomie, natomiast schody
prowadzace do wejScia od strony pdétnocno wschodniej budynku dworca
z peronu 1 na poziom -1 dworca, nie zostaty wyposazone w porecze, pomimo
ze zgodnie z pkt 4.21.22 TSI PRM schody i podjazdy powinny byé¢
wyposazone w porecze po obu stronach i na dwdch poziomach.
(akta kontroli str. 1988-1995, 1996-2005 pliki nr 35, 43, 53, 79, 104, 140; 2515-
2532)
e Na piktogramach oznaczenia toalet oraz petli indukcyjnej zastosowano biate tto
i ciemnoniebieski symbol, pomimo Ze piktogramy nie byly umieszczone na
ciemnoniebieskim panelu, co byto niezgodne z pkt 4.2.1.10 TSI PRM.

(akta kontroli str. 1976-1977 plik nr 5, 1988-2005 pliki nr 65 i 73, 2019-2030,

2515-2532)

e W poczekalni na poziomie 0 budynku dworca zastosowano znak wskazujacy
petle indukcyjng inny, niz wynika to z pkt 4.2.1.10 TSI PRM.

(akta kontroli str. 1976-1977, 1988-1995, 1996-2005, 2006-2018, 2019-2030)

e W toaletach umieszczono oznakowanie wizualne "SOS” urzadzern wzywania
pomocy, natomiast nie zapewniono oznakowania dotykowego dla o0sdéb
niewidomych lub niedowidzacych, co byto niezgodne z pkt 4.2.1.10 TSI PRM.
Po wskazaniu nieprawidtowosci przez kontroleréw NIK, uzupetniono oznaczenia
urzadzen alarmowych w alfabecie Braille’a w czterech toaletach dla oséb
niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 1988-1995, 1996-2005 pliki nr 74i 131, 2801-2805)

e Przezroczyste drzwi i Sciany lokali komercyjnych nie zostaty oznakowane, co
byto niezgodne z pkt 4.2.1.5 TSI PRM. Po wskazaniu nieprawidtowosci przez
kontrolerow NIK, przezroczyste drzwi oraz $cian lokali zostaty oznakowane.

(akta kontroli str. 1988-1995, 1996-2005 pliki nr 62, 64, 72, 76, 2019-2043,
2690, 2696-2697, 2698-2702 pliki nr 8, 16, 18, 34-36)

Wykonanie audytu dostepnosci w procesie uzgadniania dokumentacji projektowej
stanowito zadanie zespotu oceniajgcego PKP SA (w skiad ktérego wchodzit audytor
dostepnosci), ktory zrealizowat je nierzetelnie. Do powstania powyzszej
nieprawidtowosci dopuscit dyrektor projektu, ktéry zgodnie z kartg charakterystyki
stanowiska pracy odpowiadat za nadzor nad pracami projektowymi prowadzonymi
przez biuro projektowe i za ich odbidr.

Dyrektor projektu nie wyjasnit przyczyn zaakceptowania rozwigzan projektowych na
dworcu w Tczewie, ktore byly niezgodne z wymogami TSI PRM. Wyjasnit, Zze
projektant by zobowigzany do uzyskania akceptacji audytora wewnetrznego
uzgodnienia dokumentacji z zasadami TSI PRM i ten wymaog byt spetniony.
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W ocenie NIK, dokumentacja projektowa przebudowy dworca niespetniajaca
niektorych wymagan przepisow TSI PRM, $wiadczy o nierzetelnej weryfikacii
dokumentacji przez inwestora na etapie audytu dostepnosci oraz odbioru
przedmiotu zamowienia, czego skutkiem byto oddanie do uzytkowania dworca nie
w pelni  dostosowanego do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych oraz 0sob
0 ograniczonej mozliwosci poruszania sig, co stanowi réwniez o niekompletnej
realizacji jednego z gtéwnych zatozen PID.

(akta kontroli str. 1241-1243, 2044-2045 plik nr 17, 2684-2687; 2752-2753)

Inwestor dokonat nierzetelnej weryfikacji dokumentacji projektowej przebudowy
dworca w Tczewie i odebrat dokumentacije, ktéra nie spetniata wszystkich wymagan
przepisow TSI PRM. Skutkiem realizacji robét na podstawie dokumentacii
niezgodnej z TSI PRM byto oddanie do uzytku dworca nie w petni dostosowanego
do potrzeb oséb niepetnosprawnych, a jednym z gtownych zatozeh PID byto
dostosowanie dworcow do potrzeb pasazeréw z ograniczong mobilnoscia.

Zespot Realizacji Inwestycji w Gdarisku posiadat kompletng dokumentacije projektow
umozliwiajacg wykonanie zaplanowanego zakresu przebudéw dworcéw w Tczewie
i Gdansku Gtéwnym. Dokumentacja projektowa spetiata wiekszoS¢ zatozen PID.
Realizacja obydwu inwestycji na etapie rob6t budowlanych wymagata wprowadzenia
licznych zmian do dokumentacji wykonawczej, zawarcia anekséw wydtuzajgcych
terminy na ukonczenie projektow oraz umowy uzupetniajgcej dla projektu
przebudowy dworca Gdansk Gtéwny, co wydtuzyto realizacje inwestyciji.

3. Skuteczno$¢ sprawowania nadzoru nad realizacja
robot oraz rozliczeniem inwestycji

Zespot Realizacji Inwestycji w Gdansku zapewnit terminowe przekazanie placu
budowy wykonawcom robét na przebudowach dworcow Tczew0 i Gdansk Gtowny41,
wraz z dziennikami budowy, zgodnie z postanowieniami umow i harmonogramami
robét. Osoby petnigce funkcje kierownikow budowy oraz kierownikow robot branz
drogowej, sanitarnej, elektrycznej, teletechnicznej oraz robdt konserwatorskich
w Gdansku i Tczewie dokonaty stosownych wpisow w dziennikach budowy.

(akta kontroli str. 359-375; 865-872)

Nadzér inwestorski nad robotami budowlanymi na dworcu w Tczewie oraz funkcje
inzyniera kontraktu sprawowata Spotka SAFAEGE wybrana w przetargu
nieograniczonym. Umowa*? z 5 kwietnia 2019 r. okre$lata wynagrodzenie w kwocie
505038,0 z.. W ramach tej umowy SAFAEGE zweryfikowata i zaopiniowata
dokumentacje projektowg dla zadania inwestycyjnego oraz sprawowata nadzor nad
procesem inwestycyjnym i rozliczata zadania inwestycyjne w okresie realizacji robot
i po ich zakofczeniu.

(akta kontroli str 1165; 1073-1158)

Zarzadzanie i sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadania inwestycyjnego
przebudowa dworca Gdansk Gtowny powierzono umowg* z 18 czerwca 2018 r.
konsorcjum Multiconsult Polska Sp z 0.0. i Ekocentrum Wroctawski Osrodek Ustug
Ekologicznych Sp z 0.0. za wynagrodzeniem 1775 370,00 zt. Odrebng umowe*,

40 Plac budowy dworca w Tczewie przekazano wraz z dziennikiem budowy w dniu 26 sierpnia 2019.

4 Plac budowy dworca Gdansk Gtéwny przekazano w dniu 9 wrzesnia 2019 r. w czesci terenu budowy,
aw czesci placu przydworcowego w dniu 11 wrzesnia 2019 r.

42 Umowa nr KFZ/2018/WNP-009246.

4 Umowa nr KIZ02.022.IN.694.2017.

# Umowa nr KFZ01.022.IN.16761.2020.
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o wartosci 412 050 zt., po udzieleniu zaméwienia z wolnej reki zawarto z Voessing
Polska 30 grudnia 2020 r. na petnienie nadzoru autorskiego branzy architektoniczne;
oraz przejecie od PKP SA obowigzkow projektanta w zakresie architektury.

Dyrektor projektu wyjaénit, Ze powodem zawarcia odrebnej umowy byto zagrozenie
opdznienia realizacji prac wskutek braku kompleksowego nadzoru autorskiego
w zakresie architektury w trakcie rob6t budowlanych. Do 30 grudnia 2020 r. nadzor
autorski branzy architektonicznej sprawowat projektant z Biura Projektowego PKP
SA, ktére opracowato projekty architektoniczne i konserwatorskie przebudowy
dworca. Po zakonczeniu prac rozbiérkowych w budynku dworca Gdansk Gtowny
i wykonaniu skanu budynku i modelu 3D, w dokumentacji projektowej ujawniono
kolizje instalacji w budynku, wskazujace na brak koordynaciji branzowej. Ponadto po
wykonaniu prac rozbiérkowych odkryto odmienny od zaktadanego stan techniczny
wptywajgcy na zmiany decyzji konserwatorskich i konieczno$¢ zwiekszonego
nadzoru autorskiego w zakresie architektury. Wedtug dyrektora projektu wykonawca
rob6t oszacowat koszt ewentualnego przestoju spowodowanego brakiem
koordynaciji branzowej na okoto 450 tys. za jeden miesigc, zatem w celu unikniecia
przestoju PKP SA zawarta odrebng umowe na nadzér autorski branzy
architektonicznej z autorem dokumentacji projektowej przebudowy dworca firmg
Voessing.

PKP SA pozyskata $rodki na finansowanie realizacji inwestycji dworcowych
w Gdansku Gtéwnym i Tczewie z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (dalej: POIiS)
w obszarze osi priorytetowej V ,Rozwdj transportu kolejowego w Polsce”. Inwestycje
te zostaty objete wnioskiem# o dofinansowanie projektu, a 28 grudnia 2018 r. PKP
SA  zawarta z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych —umowe?
o dofinansowanie, do ktérej 1 lipca 2021 r. podpisano aneks wydtuzajacy okres
kwalifikowalnoci wydatkéw do 29 czerwca 2022 r. Dofinansowaniem objeto
wszystkie etapy przygotowania i realizacji obydwu inwestycji.

Warunkiem otrzymania dofinansowania inwestycji ze $rodkéw POIS byto uzyskanie
certyfikatow potwierdzajacych zgodnos¢ dokumentacii projektowej oraz wykonania
robét budowlanych z wymogami TSI PRM#7 . W pismie z 7 pazdziernika 2021 r.48
dyrektor projektu poinformowat NIK, Ze proces certyfikacji dokumentacji dworca
w Tczewie nie zostat zakoriczony.

Przyznane dofinansowanie inwestycji w Gdansku Gtéwnym stanowito kwote
104 206 147,67 zt, tacznie ze $rodkami z budzetu panstwa i POIS. Wedtug stanu na
7 lipca 2021 r. wydatki poniesione na opracowanie dokumentacji, przebudowe
dworca Gdansk Gtowny oraz nadzér wyniosty 52 592 5974 zt.

Przyznane dofinansowanie inwestycji na dworzec w Tczewie stanowito facznie
kwote 20 014 216,70 zt. Wg stanu na 7 lipca 2021 r. poniesione wydatki wyniosty
18 354 483,4 zt. Realizacja wydatkow na przebudowe dworcéw Gdarnsk Gltowny
i Tczew byta zgodna z zasadmi finansowania inwestycji.

Wynagrodzenie wykonawcy robét w Tczewie zwigkszono o taczng kwote
475 552,65 zt. Wzrost wynagrodzenia wynikat z koniecznosci wykonania robét
dodatkowych, tj. dodatkowego podparcia ktadki dla pieszych, a takze
z zastosowania innych rozwigzan technicznych niz wskazane w dokumentacii
projektowe.

45 Whiosek ztozony 21 grudnia 2018 r.

%6 Dofinansowanie realizacji projektu przebudowy wybranych dworcow przy linii kolejowej nr 9 na odcinku
Warszawa Wschodnia — Gdynia Gtéwna Osobowa POIS 05.01.00-00-0029/18 w ramach POIS.

47 Pismo CUPT do Prezesa PKP SA.

48 KI13d.0910.2.2021/45, znak UNP 2021-0462815
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Wynagrodzenie wykonawcy robét w Gdansku zostato aneksem nr 149 zmniejszone
01341280 zt po zidentyfikowaniu robot, ktére staly sie zbedne oraz zmianie
sposobu  wykonanania niektorych robot. Wynagrodzenie zostato nastepnie
zwiekszone aneksem nr 250 o 9 649 271,30 zt po wprowadzeniu nowych zakresow
rob6t, m.in. po ujawnieniu ztego stanu technicznego konstrukcji budynku odkrytego
po rozbidrkach, tapnieciu i osiadaniu naroznika budynku oraz w celu przywrdcenia
zabytkowego wygladu dworca po odkryciu zabytkowych elementow w trakcie
przebudowy. Zakresy rob6t nowych i zamiennych zostaly oszacowane
i zweryfikowane przez inspektora nadzoru.

(akta kontroli str.1168, 1350; 1480; 2775, 2104, 2056)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

PKP SA nie uzyskata certyfikatu potwierdzajgcego zgodnos¢ dokumentacii
projektowej dworca kolejowego w Tczewie z przepisami TSI PRM. Zgodnie
zumowg?! z dnia 27 lutego 2020 r., wykonawca winien byt zakonczy¢ proces
certyfikacji dokumentacji projektowej w terminie do 4 miesiecy od dnia ztoZenia
przez zamawiajacego wniosku o przeprowadzenie certyfikacji wraz z niezbednymi
zatgcznikami, natomiast do czasu zakoriczenia kontroli NIK w dniu 22 pazdziernika
2021 r. weryfikacja dokumentaciji nie zostata ukoficzona. Dyrektor projektu wyjasnit,
ze przekazat wykonawcy stosowny wniosek na poczatku czerwca 2020 r., natomiast
wykonawca od tego czasu nie kontaktowat sie z zamawiajacym. W odpowiedzi na
pismo PKP SA z dnia 12 pazdziernika 2021 r. wykonawca certyfikacji, w piSmie
zdnia 20 pazdziernika 2021 r., poinformowat Spétke, iz wniosek zamawiajgcego
zczerwca 2020 r. o przeprowadzenie certyfikacji nie zawierat wymaganej
dokumentacji projektowej, ktéra zostata mu udostepniona dopiero w dniu
10 czerwca 2021 r. Przyczyny rocznej zwioki w nadzorze i egzekwowaniu realizacji
umowy o certyfikacje dokumentacji projektowej dworca kolejowego w Tczewie,
dyrektor projektu wyjasnit znacznym obcigzeniem innymi zadaniami — podczas
realizacji umowy na certyfikacje nadzorowat réwnoczesnie inwestycje na etapie
rob6t budowlanych w Tczewie, Suszu i Prabutach, oraz przygotowywat dokumenty
na etapie projektu dla 5 innych inwestycji. Dyrektor projektu wyjasnit dalej, Zze projekt
uzyskat akceptacje wewnetrznego audytora dostepnosci TSI PRM w PKP SA oraz
ze dokumentacja zostata odebrana przed podpisaniem umowy ramowej na
certyfikacje.

W ocenie NIK nadzér PKP SA nad realizacjqg umowy na wykonanie weryfikacji
zgodnosci infrastruktury dworca kolejowego Tczew z wymaganiami TSI PRM byt
nierzetelny. Do dnia zakonczenia kontroli NIK, czyli przez okres prawie roku i oSmiu
miesiecy od dnia podpisania umowy z wykonawcg, PKP SA nie zapewnita
zakonczenia procesu certyfikacji dokumentacji projektowej dworca, ktdry
w miedzyczasie zostat oddany do uzytkowania.

(akta kontroli str. 2182-2201, 2751-2800, 2813-2818, 3051-3054, 3074-3076)

Inwestor pozyskat dofinansowanie obejmujace cato$¢ inwestycji dworcowych, w tym
ustuge inzyniera kontraktu sprawujgcego nadzér nad inwestycjg. Przyznanie
irozliczenie dofinansowania ze $rodkéw POIS uzalezniono od pozytywnej
weryfikacji zgodnosci dokumentacji i wykonania rob6t z wymogami TSI PRM. PKP
SA uzyskata certyfikat zgodnosci z TSI PRM dla dokumentaciji projektowej dworca
Gdansk Gtéwny. Nadzor nad procesem inwestycyjnym sprawowany przez dyrektora

49 Aneks nr 1 z 10 wrze$nia 2020 r. do umowy z 27 sierpnia 2019r.

50 Aneks nr 2 z 10 sierpnia 2021 r. nowy termin zakoriczenia przebudowy 12 pazdziernika 2022; nowa kwota
wartosci umowy 109 244 151,45 zt,

51 Umowa wykonawcza dla wariantu W1/R nr KFZ01.022.WE44214.2019 z dnia 27 lutego 2020 r.
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projektu w ZRI w Gdarsku nie byt rzetelny, czego skutkiem byt brak certyfikacii
zgodnosci z TSI PRM dla dokumentaciji i wykonanych robét na dworcu w Tczewie.

4. Zgodnos¢ postepu inwestycji z harmonogramem
rohét oraz projektem budowlanym.

Generalni wykonawcy przebudéw dworcéw w Gdansku Gtownym i w Tczewie
w terminie siedmiu dni roboczych od zawarcia uméw sporzadzili harmonogramy
rzeczowo-finansowe. W harmonogramach przewidziano, ze odbiorom czesciowym
podlega¢ beda wytacznie w petni zakoriczone elementy rob6t lub mozliwe do
wyodrebnienia ich czesci i wyszczegoblniono planowane koszty w rozbiciu na
poszczegbine obiekty budowlane stanowigce odrebne srodki trwate.

Harmonogram realizacji przebudowy dworca w Tczewie zmieniano pie¢ razy,
harmonogram przebudowy dworca Gdansk Gtéwny zostat zmieniony jeden raz,
druga zmiana byta w trakcie procedowania w dniu zakonczenia kontroli. Pierwotny
termin ukonczenia robét budowlanych okre$lony w harmonogramie inwestycii
Gdansk Gtowny wynosit 118 tygodni. W trakcie realizacji robot niezbedne byto
wykonanie robét dodatkowych, co spowodowato wydtuzenie czasu na ukofczenie
0 45 tygodni w stosunku do pierwotnego terminu — nowy termin ustalono na dzien
12 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 358; 864; 1194; 1262; 3051-3054; 3069)

Przed wprowadzeniem zmian do dokumentacji w trakcie robot na dworcu Gdarisk
Gtowny oraz aneksowaniem umowy z generalnym wykonawcg robot, sporzadzono
dziewie¢ protokotéw konieczno$ci, w ktdrych opisano zakresy zmian i ich koszty
oraz wptyw na dotrzymanie termindw okreslonych w harmonogramie rob6t. Zmiany
te wynikaty m.in. z braku zinwentaryzowania albo wadliwego zinwentaryzowania
obiektéw budowlanych lub sieci uzbrojenia terenu.

W ocenie NIK do ujawnienia koniecznosci przeprowadzenia ww. robét dodatkowych
w czasie realizacji inwestycji moglo przyczynié sie przeprowadzenie
W niewystarczajacym zakresie inwentaryzacji przedprojektowej.

(akta kontroli str 2104; 2110)

Dyrektor projektu wyjasnit, Ze wydtuzenie o 45 tygodni czasu na ukonczenie
przebudowy dworca Gdansk Gtowny po wykonaniu prac rozbiérkowych elementow
budynku wynikato z ujawnienia ztego stanu technicznego niektérych elementéw
gtéwnej konstrukcji budynku, tj. ubytkéw Scian i wypetnien ceramicznych stropow,
ktore nie byly moZliwe do przewidzenia na etapie projektowania. Zty stan techniczny
konstrukcji  spowodowat konieczno$¢ wykonania prac naprawczych oraz
zabezpieczen, ktdre potwierdzity wyniki kontroli Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. Wykonanie prac naprawczych, w tym wymiany stropow
| przemurowania $cian, wymagato uzgodnienia i pozwolenia Pomorskiwego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Ponadto podczas prowadzenia prac przy
palisadzie tunelu w lipcu 2020 r. doszto do tapniecia i osiadania naroznika budynku
gtownego dworca. Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wydat zalecenia
monitorowania osiadania naroznika, zabezpieczenia budynku przed dalszym
osiadaniem, wykonania i uzgodnienia z konserwatorem zabytkéw projektu
technologii wykonania prac naprawczych.

Dyrektor projektu wyjasnit, ze PKP SA podjeta decyzie o koniecznosci
doprecyzowania projektu konserwatorskiego w trakcie rob6t budowlanych, w celu
odrestaurowania historycznych elementéw budynku odkrytych w trakcie prac
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rozbiorkowych. Odnalezione archiwalne fotografie dworca umozliwity wykonanie
projektéw szczegdtowych do projektu konserwatorskiego, m.in. w zakresie witrazy
w budynku dworca i miedzianych dachéw wiezy zegarowej, stolarki okiennej,
emblematu kolei z zachodniego szczytu hali gtownej, konserwacji miedzianych
hetmow i konstrukcji wewnetrznych wiezyczek dworca oraz wiezy zegarowe;.

PKP SA zapewnita petne wykonanie zakresu rzeczowego przebudowy dworca
w Tczewie. Odbior obiektu i oddanie go do uzytkowania nastapity w czasie kontroli
NIK, w dniu 3 sierpnia 2021 r. Realizacja inwestycji przebudowy dworca w Tczewie
zostata wydtuzona o 8 tygodni na podstawie aneksu nr 152 do umowy, zawartego
29 kwietnia 2021 r. W trakcie prac zwigzanych z wykonaniem projektowanego
wyjécia z windy na ktadke nad torami wykonawca stwierdzit konieczno$¢ wykonania
rob6t dodatkowych, tj. podpor przy wyjéciu na ktadke nad torami, co wydtuzyto okres
realizacji inwestycji o 8 tygodni. W ocenie NIK byly to okoliczno$ci ktorych
zamawiajacy dziatajac z nalezytg staranno$cig nie mogt przewidzie€.

(akta kontroli str 1562-1563)

Wedtug wyjasnien dyrektoréw projektow wydtuzenie czasu uzyskiwania uzgodnien
z konserwatorem oraz uzyskiwania akceptacji decyzji podejmowanych pod jego
nadzorem, byto skutkiem m.in. zmiany trybu pracy na zdalny w trakcie pandemii
koronawirusa. Przejécie na prace w trybie zdalnym spowodowato takze wydtuzenie
terminow realizacji dostaw materiatow i urzadzen oraz czasowe niedobory
pracownikow zaangazowanych w nadzér i wykonawstwo na budowie.

Analiza dziennikow budowy obydwu inwestycji wykazata, Zze zalecenia inspektora
nadzoru byly respektowane przez wykonawce, a ich wykonanie potwierdzano
wpisami do dziennika budowy.

(akta kontroli str. 1988-1995; 2121-2127)
Na dworcu w Tczewie cze$¢ infrastrukiury zostata wykonana niezgodnie
z dokumentacjg projektowa i warunkami technicznymi dla budynkow:

- Tablica przyzywowa w kabinie dzwigu osobowego znajdowata sie w odlegtosci
mniejszej niz 50 cm od naroza kabiny, porecz byta zamontowana tylko z jednej
strony tablicy oraz brakowato oznaczenia poszczegdlnych pieter nazwami
poziomdw, co byto niezgodne z projektem wykonawczyms3? przebudowy dworca
oraz §193 ust. 2a warunkow technicznych dla budynkéw.

(akta kontroli str. 1976-1977 pliki nr 18, 1988-1995, 2006-2018, 2019-2030)

- W kabinie dzwigu osobowego dworca funkcjonowata informacja gtosowa
0 zatrzymaniu windy na poziomach -1 i 0 budynku, ale nie byto informacji
glosowej o zatrzymaniu kabiny na poziomach P (peron 1) i K (ktadka nad
torami), co bylo niezgodne z §193 ust. 2a warunkéw technicznych dla
budynkow.

(akta kontroli str. 1988-1995, 2515-2532, 2696-2697)

- Stopnie schodow inne niz pierwszy i ostatni, pomiedzy poziomami -1 i 0 oraz
schodéw prowadzacych z poziomu O na ktadke dla pieszych nie zostaly
wyroznione kolorem kontrastujgcym z kolorem posadzki, co byto niezgodne
z8§71 ust. 4 warunkéw technicznych dla budynkéw oraz projektem
wykonawczym branzy architektonicznej®*. Po wskazaniu nieprawidtowosci
przez kontrolera NIK, stopnie schodow zostaly oznakowane tasmami
ostrzegawczymi w kolorze zottym.

52 Nr KFZ01.022.UR.5415.2019 z dnia 09.08.2019.
53 Rysunek nr C1/2_T1/10_Z1B/9_PW_A_140 ,Detal-winda”.
5 Pkt 3.2.2.1 ,Schody” opisu technicznego.
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(akta kontroli str. 1976-1977 plik nr 5, 1988-1995, 1996-2005
pliki nr 79, 83, 140, 147, 148, 2515-2532, 2801-2806)

- Porecze przy schodach zewnetrznych do wejscia od strony potnocno
zachodniej budynku dworca nie zostaty przediuzone przed poczatkiem i za
koricem schodow o 30 cm, co byto niezgodne z § 298 ust. 5 warunkow
technicznych dla budynkéw oraz z projektem wykonawczyms. Po wskazaniu
nieprawidtowosci przez kontrolera NIK, ww. porecze zostaty przedtuzone.

(akta kontroli str. 1976-1977 plik nr 1, 1988-1995, 1996-2005
pliki nr 47, 48, 116, 2515-2532, 3046-3049)

- Krawezniki pochylni przeznaczonej dla 0séb niepetnosprawnych prowadzace;
do wejscia od strony potnocno-zachodniej budynku wykonano o wysokosci
ponizej 7 cm, co byto niezgodne z §71 ust. 1 warunkoéw technicznych dla
budynkéw oraz projektem wykonawczym®. Po wskazaniu nieprawidtowosci
przez kontrolera NIK, krawezniki pochylni zostaty podwyzszone do wymagane;
wysokosci.

(akta kontroli str. 1976-1977 plik nr 1,1988-1995, 2515-2532, 2690, 2696-2697)

— Na dworcu wykonano oznakowanie wizualne wskazujace droge do bankomatu,
ktdrego nie zainstalowano. Po wskazaniu nieprawidtowo$ci przez kontrolera
NIK, piktogramy z nieprawdziwg informacjg o bankomacie zostaty zastoniete.

(akta kontroli str. 1988-1995, 1996-2005 pliki nr 94 i 134, 2019-2030,
2690, 2696-2697, 2698-2702 pliki nr 13, 14 i 30)

Dyrektor projektu wyjasnit, ze w projekcie przewidziane byto miejsce na bankomat,
ale poniewaz nie zostat rozstrzygniety przetarg na jego umieszczenie nie
zainstalowano go. Jednoczesnie dyrektor projektu nie wyjasnit przyczyny powstania
pozostatych nieprawidtowosci.

W ocenie NIK przebudowa dworca wykonana niezgodnie z dokumentacjq
projektowg i warunkami technicznymi dla budynkow, $wiadczy o braku zapewnienia
przez reprezentujgcego inwestora dyrektora projektu nalezytego nadzoru nad
robotami budowlanymi i ich odbiorem, czego skutkiem byto oddanie do uzytkowania
dworca nie w petni dostosowanego do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz oséb
0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, co stanowito réwniez niepetng realizacje
jednego z gtbwnych zatozen PID.

Terminy opracowania dokumentacji projektowej przebudowy dworca Gdansk
Gtowny ulegty wielomiesiecznym przesunieciom z powodu dtugotrwatych uzgodnien
z konserwatorem zabytkow, na co Spdtka PKP nie miata wptywu. Terminy te
przesuwano takze z powodu braku porozumienia z zarzadcg linii kolejowych
w Zespole Realizacji Inwestycji w Gdansku. Czas realizacji inwestycji na dworcu
Gdansk Gtowny wydtuzyt sie wskutek wadliwej dokumentacji, w ktérej nie
zinwentaryzowano wszystkich obiektow i instalacji, a takze w wyniku ztego stanu
technicznego budynku stwierdzonego po wykonaniu rozbiérek i odkryciu
zabytkowych elementéw dworca. Sposéb renowacji zabytkowych elementow
budynku dworca wymagat uzgodnien i uzyskania zgody konserwatora zabytkow.

Niektére elementy infrastruktury dworca w Tczewie zostaty wykonane niezgodnie
z dokumentacjg projektowq i przepisami, co $wiadczy o niepetnej realizacji jednego
z glownych zatozen PID, ktorymi byty m.in. poprawa komfortu, standardu obstugi

% Na rys. C1/2_T1/10_Z1B/9_PW_A_124b ,Detal — schody zewnetrzne i pochylnia’, porecz zewnetrzna - od
strony placu z lokomotywa, zostata zaprojektowana jako przediuzona o 30 cm, natomiast porecz montowana
do $ciany budynku - nie zostata zaprojektowana jako przedtuzona o 30 cm przed pierwszym stopniem w dof.

% Rysunek C1/2_T1/10_Z1B/9_PW_A_124b ,Detal — schody zewnetrzne i pochylnia”.
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i bezpieczenstwa podréznych oraz dostosowanie dworcow do potrzeb osob
0 ograniczonej mobilno$ci. Cze$¢ stwierdzonych przez NIK nieprawidtowosci zostata
usunieta przed zakoniczeniem kontroli.

5. Efektywnos¢ realizacji zadania inwestycyjnego.

W zatoZzeniach funkcjonalno-uzytkowych PID w tym w zakresie rozwigzan
architektonicznych okreslono m.in wymog Scistej wspotpracy z PKP PLK SA.
Wymog okreslenia zasad wspdipracy z zarzadca linii kolejowych zostat wskazany
takze w Planie dziatari naprawczych PID, a konsekwencje braku okre$lenia jasnych
zasad wspllpracy z zarzadeg linii byly wskazywane w trakcie narad
koordynacyjnych, jako powdd opdznien w przygotowaniu dokumentaciji projektowej
iw trakcie robot. Porozumienie ramowe dotyczace wspdipracy w zakresie
koordynaciji prowadzonych przez strony dziatan inwestycyjnych pomiedzy PKP SA a
PKP PLK SA zostato zawarte 7 lipca 2020 r. W § 1 ust 3 okreslono, ze prawa i
obowigzki stron przy planowaniu i realizacji inwestycji, a takze zasady ponoszenia
naktadow finansowych w tym zwigzanych z wystgpieniem dodatkowych obcigzen
dla drugiej strony (...) bedgq regulowane w odrebnych porozumieniach
szczegotowych zawieranych przez strony.

W dniu 7 pazdziemika 2021 r. dyrektor projektu w ZRI w Gdansku poinformowat,
NIK Zze nowo przebudowane dworce w Tczewie, Suszu, Prabutach i Pszczétkach
byty przygotowane technicznie do uruchomienia systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej, co wymaga zmiany oprogramowania urzadzefi bazowych w PKP PLK
SA oraz e nie zawarto umowy, ktéra umoZliwitaby uruchomienie kluczowej
informacji na tych dworcach, trwaty rozmowy i rozwazano podpisanie odrebnej
umowy z wykonawcg ustugi dla PKP PLK SA. W ocenie NIK brak porozumienia co
do wigczenia urzadzen dworcowych do systemu informacji pasazerskiej,
administrowanego na zamowienie PKP PLK SA przez firme Thales spowodowat
nieosiggniecie petnej funkcjonalnosci informacji na dworcu w Tczewie.

(akta kontroli str 2808-2809; 3149-3159)

W trakcie kontroli NIK budynek dworca kolejowego Gdansk Gtéwny w trakcie
przebudowy oraz przylegajacy do niego teren byty wytaczone z uzytkowania. W celu
obstugi podroznych zostat wybudowany i udostepniony tymczasowy budynek
dworca kolejowego, dla ktorego Inwestor uzyskat wymagang decyzje®’, udzielajacq
pozwolenia na jego uzytkowanie. W ftrakcie ogledzin stwierdzono, Zze na
tymczasowym dworcu Gdansk Gtowny jeden z lokali zostat wynajety Poczcie
Polskiej, ale w dwoch pozostatych lokalach oraz w lokalu przewidzianym na
przechowalni¢ bagazu nie $wiadczono ustug. Dyrektor projektu wyjaénit, ze dla
wszystkich lokali zostaty zawarte umowy najmu, jednak ze wzgledu na sytuacje
epidemiologiczng i zmniejszony ruch pasazerski najemcy rozwigzali umowy. Na
dworcu tymczasowym zapewniono czynne kasy biletowe, biletomaty oraz
urzadzenia vendingowe z napojami i przekaskami.

(akta kontroli str. 1561-1569, 1985-1987, 2121-2127, 2415-2421)

Dla dworca kolejowego w Tczewie Inwestor uzyskat wymagang decyzjes®
udzielajgcg pozwolenia na jego uzytkowanie. Na dworcu zapewniono czynne kasy
biletowe, biletomat oraz automaty z cieptymi napojami. Do czasu zakonczenia

57 Decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr ZOB.771.6.5.2020.AT z dnia
19 marca 2020 r., ktora stata sie ostateczna z dniem 20 marca 2020 r.

58 Decyzja Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego nr ZOB.771.6.19.2021.LP z dnia
8 lipca 2021 .
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kontroli NIK w Zadnym z lokali komercyjnych na dworcu w Tczewie nie byly
Swiadczone ustugi dla podroznych. PKP SA ogtaszata przetargi na najem lokali
komercyjnych i wedtug stanu na 23 wrzeénia 2021 r. dla 10 z 12 lokali wytoniono
najemcow.

(akta kontroli str. 1561-1564, 1575-1578, 1988-1995, 2019-2030,
2648-2657, 3051-3054)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki podczas ogledzin oddanego do uzytku
dworca w Tczewie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zarzad PKP SA nie zawart szczegotowego porozumienia okreélajacego prawa
i obowigzki stron podczas planowania, przygotowania i realizacji inwestycji oraz
zasady ponoszenia naktadéw finansowych, w tym zwigzanych z dodatkowymi
obcigzeniami dla drugiej strony z PKP PLK SA, czego skutkiem byto
niepodigczenie wyswietlaczy systemu dynamicznej informacji pasazerskiej do
systemu eksploatowanego przez PKP PLK SA i w efekcie brak informacii
o0 opdznieniach pociggow. Dyrektor projektu wyjasnit, Ze system opiera sie na
oprogramowaniu firmy Thales Polska, ktéra udzielita piecioletniej gwarancii
PKP PLK SA, a za uzupetnienie petnej funkcjonalnosci systemu zazadata od
PKP SA kwoty kilkuset tysiecy ztotych. PKP SA tymczasowo zrezygnowata
z podfaczenia sie do systemu ze wzgledu na wysokie koszty. W ocenie NIK
brak zapewnienia w petni funkcjonalnej dynamicznej informacji pasazerskiej na
zmodernizowanym dworcu kolejowym w Tczewie $wiadczy o nierzetelnej
realizacji PID w zakresie zapewnienia nowoczesnego systemu informacji dla
podroznych na dworcu w Tczewie.

(akta kontroli str. 1988-1995, 2006-2018, 2019-2030, 2581-2603)

Dyrektor projektu nadzorujgcy budowe dworca nie zapewnit petnej
funkcjonalnosci monitoringu wizyjnego, przez co w pomieszczeniu zarzadzania
systemem monitoringu wizyjnego nie byt dostepny obraz z dwoch kamer.
Dyrektor projektu wyjasnit, ze podglad obrazu jednej z kamer monitoringu
zostat celowo wytgczony ze wzgledéw bezpieczenstwa, bowiem kamera
umieszczona byta w pomieszczeniu Strazy Ochrony Kolei i obraz z niej nie
powinien byC przekazywany pracownikom zewnetrznej firmy ochroniarskiej
nadzorujacej monitoring. Ponadto o$wiadczyt, ze PKP SA podejmie dziatania
w celu zapewnienia petnej funkcjonalno$ci monitoringu, w tym przywrocenia
prawidtowego dziatania drugiej kamery. W ocenie NIK brak dziatania kamery
Swiadczy o braku rzetelnosci inwestora, a zamontowanie, wytaczenie
| pozostawienie nieczynnej kamery w pomieszczeniu przeznaczonym dla SOK
wskazuje na niegospodarnos¢ w dziataniu PKP SA.

(akta kontroli str. 1988-1995, 1996-2005 plik nr 163, 2019-2030,
2696-2697, 2698-2702 plik nr 59)

Dyrektor projektu nadzorujgcy budowe dworca nie zapewnit podawania
informacji dotyczacej odjazdu pociagéw dostepnej na wysokosci maksymalnie
160 cm, przeznaczonej dla oséb poruszajacych sie na wozkach, co byto
niezgodne z pkt 4.2.1.10 TSI PRM. Dyrektor projektu wyjasnit, ze jego zdaniem
warunek ten spetniat infokiosk, czyli posadowione na podiodze urzadzenie
z ekranem wysSwietlajacym rozktad jazdy. Podczas ogledzin ustalono, ze cze$¢
informacji o pociagach znajdowata sie na wysokosci powyzej 160 cm, a system
przewijania informacji nie pozwalat na ich obnizenie, zatem warunek zawarty
w TSI PRM nie zostat spetniony. W ocenie NIK brak zapewnienia informaciji na
wysokosci maksymalnie 160 ¢cm byt dziataniem niezgodnym z przepisami TSI
PRM, za co odpowiadat dyrektor projektu.

21



OCENA CZASTKOWA

Whioski

(akta kontroli str. 1988-1995, 2019-2030, 2696-2697, 2698-2702 pliki nr 9-11)

Realizacja inwestycji dworcowych przez PKP SA nie bytla w petni efektywna.
Inwestor uzyskat wymagane decyzje administracyjne pozwalajgce na uzytkowanie
dworca kolejowego w Tczewie i tymczasowego dworca w Gdansku, ale na dworcu
w Tczewie nie zapewniono petnej funkcjonalnosci systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej ani systemu monitoringu wizyjnego, a takze informacji o odjazdach
pociggow, na wysokosci dostosowanej dla 0séb poruszajacych sie na wozkach
inwalidzkich, zatem nie spetniono czesci zatozen zamieszczonych w PID.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uzyskanie certyfikatu zgodno$ci z wymaganiami TSI PRM dla dokumentacji
projektowej oraz wykonanych rozb6t budowlanych na dworcu kolejowym
w Tczewie.

2. Realizacja zalecen przyjetych po dokonaniu oceny PID w Planie dziatan
naprawczych na rzecz zarzadzania ryzykami zwigzanymi z realizacjq Programu
Inwestycji Dworcowych w zakresie optymalizacji podziatu zadan pomiedzy
dyrektorow projektéw oraz zawarcia szczegdtowego porozumienia o
wspotpracy z zarzadca linii kolejowych.

3. Doprowadzenie przebudowanego dworca kolejowego Tczew do zgodnosci
z przepisami TSI PRM, warunkami technicznymi dla budynkéw, dokumentacjg
projektowa i zatoZzeniami PID w zakresie:

zapewnienia w petni funkcjonalnej dynamicznej informaciji pasazerskiej,
zapewnienia informacji dotyczacej odjazdu pociggdw na wysokosci
maksymalnie 160 cm,

zapewnienia petnej funkcjonalno$ci systemu monitoringu dworca,

zapewnienia w kabinie dzwigu osobowego tablicy przyzywowej
w odlegtosci nie mniejszej niz 50 cm od naroza kabiny, poreczy z obu
strony tej tablicy, oznaczenia poszczegdinych pieter nazwami poziomow
oraz informacji glosowej informujgcej o zatrzymaniu kabiny na kazdym
przystanku windy,

wyposazenia w brakujgce porecze po obu stronach i na dwoch
poziomach schodow:

— prowadzacych do wejscia od strony potnocno-zachodniej budynku
dworca na poziomie -1 od strony placu z lokomotywa,

— prowadzacych do wejécia od strony pdtnocno-wschodniej budynku
dworca z peronu 1 na poziom 0i -1 dworca,

— pomiedzy poziomami-1i0 dworca,
— prowadzacych z poziomu 0 budynku dworca na ktadke dla pieszych,

umieszczenia dotykowych oznaczen ostrzegawczych przed pierwszym
stopniem schoddéw, prowadzacych do wejscia od strony pdtnocno-
wschodniej budynku z peronu 1 na poziom -1 dworca,

zastosowania piktograméw oznaczenia toalet oraz petli indukcyjne;
0 kolorystyce i symbolu znaku petli zgodnych z TSI PRM.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 23 listopada 2021 .

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

lwona Zubrzycka Wasil Departament Infrastruktury
Starszy inspektor kp Dyrektor

podpis

Rafat Dmochowski
Gtowny specijalista kp

p.o. Wicedyrektor

podpis
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