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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Paristwowe S.A. w Warszawie!
Al. Jerozolimskie 142A, 02-305 Warszawa

Krzysztof Maminski, Prezes Zarzadu (od 3 marca 2017 r.). Uprzednio Prezesem
Zarzadu Spotki byt Mirostaw Pawtowski (od 14 grudnia 2015 r. do 7 kwietnia 2016 r.
p.0. Prezesa, od dnia 7 kwietnia 2016 r. do dnia 3 marca 2017 r. Prezes Zarzadu).

(akta kontroli str. 22-23)

1. Przygotowanie projektu Programu Inwestycji Dworcowych?,

2. Wybér zadan do realizacji w ramach projektu Programu i zmiany jego zakresu.

3. Zapewnienie finansowania, monitorowanie i rozliczenie realizacji zadan
inwestycyjnych.

4.  Przygotowanie do realizacji wybranych inwestycji i organizacja nadzoru nad ich
realizacja.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoAczenia kontroli w 2021 r., z uwzglednieniem
dokumentéw sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene podejmowanych w nim
dziatan.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Anna Wozniakiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/43/2021 z dnia 2 lipca 2021 r.,

2. Agnieszka Sej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/44/2021 z dnia 2 lipca 2021 .,

3. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/46/2021
z dnia 2 lipca 2021 r.,

4. Krzysztof Zydek, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/45/2021 z dnia 2 lipca 2021 .

(akta kontroli str.1-8)

Il. Ocena ogoina kontrolowanej dziatalnosci

Przyjety 27 wrzesnia 2016 r. ,Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023
byt dokumentem, ktory zawierat ogélny opis zatozen jego realizacji. Zarzad PKP SA
zatwierdzit liste rankingowa grup projektow (464 inwestycje)®, ktéra byta szerokim

' Dalej: PKP SA lub Spotka.

2Dalej: PID lub Program.

3Dz U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie opisowe.

5 Uchwata Nr 408 Zarzadu PKP SA z dnia 27 wrzesnia 2016 r., nastepnie PID zostat zatwierdzony 30 wrzesnia 2016 r.
uchwatg Rady Nadzorczej PKP SA w sprawie przyjecia ,Programu Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023" (Uchwata
Nr 1257/199/VI Rady Nadzorczej PKP SA). Dalej: PID z 27 wrzesnia 2016 r. lub Program z 27 wrze$nia 2016 r.

6 Uchwata Nr 409 Zarzadu PKP SA z dnia 27 wrzes$nia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia listy rankingowej grup projektowych
oraz zgody na rozpoczecie dziatan przy realizacji pieciu grup projektowych zmierzajacych do realizacji dworcowych projektow
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Uzasadnienie
oceny ogoélne;

wykazem potrzeb inwestycyjnych Spotki, bez wskazania kwoty niezbednych
naktadow do realizacji zadan.

Podejmowane w latach 2016-20217 przez PKP SA dziatania w zakresie realizacii
,PID na lata 2016-2023" nie przyniosty zamierzonych efektéw rzeczowych w postaci
ilosci zmodernizowanych, zbudowanych i przebudowanych dworcéw kolejowych.
Z zaplanowanych do oddania do uzytkowania 85 dworcéw na lata 2016-2021
(wg stanu na 30.06.2021 r.) oddano jedynie 37 dworcéw (tj. 43,5%). Wplyw na to
miato w szczegoInoSci niezapewnienie skutecznych rozwigzan organizacyjnych
wewnatrz Spotki prowadzacych do sprawnej i terminowej realizacji zadan inwestyciji
dworcowych zaplanowanych w Programie.

Program byt dokumentem wewnetrznym Spétki, ktory nie byt zatwierdzany przez
podmioty zewnetrzne i w sposob bardzo ogélny opisywat zatozenia jego realizacii.
PID byt spojny z dokumentami okreslajacymi kierunki rozwoju transportu w Polsce
oraz regulacjami prawnymi na poziomie krajowym i europejskim.

Wraz z PID przyjeta zostata lista rankingowa grup projektowych bedaca szerokim
wykazem potrzeb inwestycyjnych Spotki (464 lokalizacje), bez wskazania kwoty
niezbednych naktadow finansowych na ich realizacje.

W Wykazie projektdw objetych Programem Inwestycji Dworcowych na lata
2016-2023, stanowigcym zatgcznik do Uchwaty Nr 409 Zarzadu PKP SA z dnia
27 wrzesnia 2016 r.8 zawarto nierzetelne dane. Sposrdd 12 inwestycji wskazanych
w ww. Wykazie jako zadania bedace w trakcie realizacii®, nie rozpoczeto realizacji
trzech zadan'0. Ponadto w Wykazie projektow z 27 wrzesnia 2016 r. nie
uwzgledniono 23 innych zadan, bedacych na etapie przygotowania i w trakcie
realizacji. W tresci PID, jak i w Wykazie Projektow z 27 wrze$nia 2016 r. nie zostaty
wskazane zaplanowane kwoty szacunkowe realizacji 32 projektow, pomimo ze byty
one znane na etapie tworzenia Programu. W wykazie tym znalazly sie lokalizacje
dworcowe, kiore =zostaty nastepnie przekazane jednostkom samorzadu
terytoriainego (JST), badZz o nieuregulowanym stanie prawnym. Ponadto wykaz
uwzgledniat inwestycje dworcowe o niskich potokach podréznych, dla ktérych
w latach 2016-2019'" $rednia dobowa wymiana pasazerska byta na poziomie od
5 do 35 pasazerow: Wasilkow, Wilkoszewice, Bydgoszcz Zachod!2,

Dopiero w PID z 14 listopada 2017 r. ' zawarto liste dworcow przewidzianych do
modernizacji w okresie do 2023 r. (188 lokalizacji) wraz z oszacowaniem kwoty
potrzebnych naktadéw inwestycyjnych. Aktualizacja PID, zatwierdzona uchwatg
Zarzadu PKP SA, umozZliwita dokonywanie przez Zarzad dalszej modyfikacji listy
inwestycji skierowanych do realizacji.

Stwierdzono, ze w aktualizacji PID z 14 listopada 2017 r. okreslono nierzetelnie
wysoko$¢ wydatkow na realizacje inwestycji dworcowych w kwocie 1.376 min zt,
tj. zawyzono warto$¢ naktadéw na realizacje PID o kwote 36,9 min zt, uwzgledniajac
wydatki na Przebudowe schodéw ruchomych na dworcu Warszawa Centralna oraz

Instalacje systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (SDIP) na wybranych

inwestycyjnych, w ramach 5 (stownie: pieciu) grup projektowych (o numerach 5, 16, 30, 31, 47) objetych Programem Inwestycji
Dworcowych PKP SA na lata 2016-2023. Dalej: lista rankingowa lub Wykaz projektow z 27.09.2016 r.

7 Do 22.10.2021 r. (dzien zakonczenia kontroli).

8 Dalej: Wykaz projektow z 27 wrzesnia 2016 r.

9 Zadania Ip. 1-12.

10 Zadania Ip. 4,5, 7.

' Dane za 2020 r. nie byly jeszcze dostepne w trakcie trwania kontroli.

12Na ww. inwestycje w okresie 2017-2021 (I polowa) wydatkowano: 297,1 tys. zt (Wasilkow), 1827,9 tys. zt (Wilkoszewice),
0 zt (Bydgoszcz Zachad).

3PID przyjety Uchwalg nr 492 Zarzadu PKP SA z 14 listopada 2017 r., zatwierdzony Uchwatg Nr 1326/213/VIl Rady
Nadzorczej PKP SA z dnia 22 listopada 2017 r., zwany dalej Zaktualizowanym PID.
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dworcach kolejowych. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa PKP SA, byty to zadania
poza listg modernizowanych dworcow.

Podejmowane przez Spotke dziatania nie zapewnity zaktadanej na lata 2016-2021
(I potrocze) modernizacji 85 dworcow (w tym: w 2019 — dziewie¢ dworcow, 2020 r.
31 dworcow, w 2021 - 45 dworcow). Faktycznie wg stanu na 30 czerwca 2021 .
zmodernizowano tacznie 37 dworcdw, tj. 43,5% z zaplanowanych pierwotnie do
oddania (68,2% dworcow wg planu po zmianach). W 2017 r. oddano do
uzytkowania dwa dworce, w 2018 r. — osiem dworcow, w 2019 r. — cztery dworce;
w 2020 r. - dziewie¢ dworcow i w 2021 r. (wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.) -
14 dworcow.

Wykonanie wydatkéw w kwocie ogotem 547 964,7 tys. zt, stanowito 44,1% planu po
zmianach i 44,7% planu pierwotnego. Srodki UE wydatkowano w kwocie ogotem
293970,7 tys. zt, co stanowito 46,8% planu pierwotnego i 46,0% planu po
zmianach. 4

Biorgc pod uwage niskie wykorzystanie srodkow finansowych na realizacje PID oraz
fakt, Ze Program realizowany byt przez ponad 4,5 roku, a czas zaplanowany do
ukonczenia realizacji inwestycji dworcowych wynosi 2,5 roku, NIK wskazuje na
ryzyko nieukonczenia realizacji PID w zaktadanym zakresie do korica 2023 r.

Przyczynami op6znien w realizacji inwestycji byly w szczegolnosci: opo6znienia
w przygotowaniu dokumentacji projektowej i uzyskaniu pozwolenia na budowe,
aneksowanie uméw o wykonanie robét dodatkowych i zamiennych, przedtuzajace
sie uzgodnienia ze spotkami z grupy PKP, wydtuZzajace sie okresy pozyskania
uzgodnien i warunkow przyjetych rozwigzan projektowych od PKP PLK SA.

Rowniez problemy organizacyjne wewnatrz Spotki miaty wplyw na opoznienia
w realizacji Programu, na co wskazata Spotka w przyjetym 17 grudnia 2019 r. przez
Zarzad PKP SA ,Planie dziatari naprawczych na rzecz zarzgdzania ryzykami
zZwigzanymi z realizacjg PID”. Plan dziatan naprawczych zostat opracowany
w zwigzku ze zidentyfikowaniem opdznien w realizacji PID. Spétka wykazata's, m.in:
brak jednoznacznego podziatu zadan pomiedzy Dyrektora Biura Inwestycji i jego
Zastepcoéw, niedopasowanie struktury organizacyjnej do zakresu zadan
i odpowiedzialno$ci 0sob zarzadzajacych prowadzeniem projektow inwestycyjnych —
Dyrektorow Projektow, brak nalezytego nadzoru nad procesami inwestycyjnymi —
brak monitorowania i egzekwowania osiggania poszczegolnych kamieni milowych,
brak wiasciwej koordynacji miedzy biurami powodujacy opdznienia w ogtaszaniu
postepowan przetargowych.

Ponadto od 15 wrze$nia 2016 r. do dnia zakoficzenia kontroli nadzor nad realizacjg
Programu sprawowalo kolejno pieciu Czlonkow Zarzadu odpowiedzialnych za
obszar inwestycji. W ocenie NIK mogto to mie¢ wptyw na brak ciggtosci nadzoru nad
realizacjg PID, na co wskazuje brak dokumentacji z przeprowadzonych analiz
uzasadniajacych decyzje w zakresie ujecia danych inwestycji w Wykazie projektow
z 27 wrzesnia 2016 r. oraz zaniechanie archiwizacji dokumentacji z przedktadanej
sprawozdawczo$ci o realizacji Programu.

14 Struktura wydatkow na realizacje PID poniesionych w latach 2016-2021 (do 30 czerwca) w kwocie ogotem: 547 964,7 tys. zt
przedstawiata si¢ nastepujaco: $rodki UE — 293 970,7 tys. zt (53,7%), udziat Srodkow budzetu panstwa w projektach UE —
37 480,5 tys. (6,8%), dotacja budzetowa — 114 894,9 tys. zt (21,0%), $rodki wiasne PKP — 101 618,6 tys. zt (18,5%). Na srodki
UE skladaly sie $rodki z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIIS) — 212 389,6 tys. zl, z Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia (POPW) — 76 734,2 tys. t, z Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO) — 48469 tys. zi.
15 W obszarach: ,optymalizacji prowadzenia zadan przez Biuro Inwestycji PKP SA — zmiana struktury Biura oraz zmiany
personaine na stanowiskach dyrektorow projektow” oraz ,optymalizacji procesu udzielania zamowien publicznych na prace
projektowe, roboty budowalne oraz inzyniera kontraktu, w tym procedowanie aneksow do umow”.

4



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie projektu PID, wybér zadan do realizacji
w ramach projektu Programu i zmiany jego zakresu.

W 2016 r.77 PKP SA posiadata ogotem 2136 dworcow kolejowych, z czego 574 to
czynne dworce kolejowe, a 1562 to dworce nieczynne. Z czynnych dworcow
kolejowych 385 zostato ujetych w wykazie projektow realizowanych w ramach PID
z 27 wrzesnia 2016 r., natomiast z nieczynnych dworcow w ww. Programie ujeto
69 projektow. Dodatkowo wigczono 10 nowych inwestycji dworcowych?s,

PKP SA wytypowata ww. 464 lokalizacje, dla ktérych celowe bylo przeprowadzenie
inwestycji, na podstawie ponizszych kryteriow, okre$lonych w Programie
z 27 wrzesnia 2016 r.:

— wykluczenie dworcow zmodernizowanych po 2010 r., tj. przebudowanych lub
poddanych gruntownym remontom, w dobrym stanie technicznym i wizualnym
oraz  spetnigjgcych  aktualne wymagania w zakresie  dostepnosci
| bezpieczenstwa,

— udostepnienie dworca podréznym (skoncentrowanie sie na wszystkich czynnych
dworcach kolejowych oraz wybranych dworcach nieczynnych, zlokalizowanych
przy czynnych liniach kolejowych),

— obowigzujaca kategoryzacja dworcow,

— wspotpraca z JST (uwzglednienie potrzeb samorzadéw w planach
inwestycyjnych PKP SA oraz dzierzawa wybranych dworcéw kolejowych),

— lokalizacje zintegrowanych weztéw przesiadkowych (uwzglednienie w planach
inwestycyjnych PKP SA planowanych krajowych, regionalnych i lokalnych
ZWT19),

— uwzglednienie aktualnie trwajacych dziatan inwestycyjnych i remontowych PKP
SA (podziat na inwestycje budowy nowych obiektow, przebudowy, modernizacii,
remontu i estetyzacji dworcow),

— uwzglednienie planu likwidacji nieruchomosci przez PKP SA (likwidacja
nieczynnych dworcow w zlym stanie technicznym, zlokalizowanych przy
nieczynnych liniach kolejowych),

— uwzglednienie planéw inwestycyjnych Xcity Investment Sp. z 0.0.20 (Xcity
zaktadata w swoich projektach w wybranych lokalizacjach realizacje dworca
kolejowego),

— uwzglednienie stopnia zaawansowania prac PKP SA w przygotowaniu
wczesniejszych inwestycji, badz juz prowadzonych prac inwestycyjnych
w ramach danego projektu.

Projekty zostaty przyporzadkowane do grup projektowych?!, ktore miaty przypisany

16 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 We wrze$niu 2016 r., w momencie tworzenia PID.
18 Chalupy, Zelistrzewo, Pomiechowek, Lomnica Zdréj, Andrzejowka, Muszyna Zdroj, Powroznik, Leluchéw, Wielun Dabrowa,
Stacja Muzeum (peron).
19 Zintegrowane Wezly Transportowe.
2 Dalej: Xcity; Spotka wspierajaca potencjat Grupy PKP w zakresie realizacji projektow komercyjnych na nieruchomosciach
PKP SA. Specializuje si¢ w inwestycjach na terenach kolejowych na calym obszarze Polski we wszystkich segmentach rynku
nieruchomosci.
2 Kwalifikacja projektow do danych grup projektowych byfa efektem analizy eksperckiej, bioracej pod uwage nastepujace
kryteria oceny ( pkt.4.2 PID):

—  kryterium modernizacii linii kolejowej (w zaleznosci od rangi danej linii dla systemu kolejowego oraz stopnia jej

dotychczasowej modernizacji przez PKP PLK SA),
~  kryterium agregacji dworcow kolejowych w ramach danej linii kolejowej lub obszaru geograficznego,
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priorytet (A, B lub C)22 i nadany ranking (od 1 do 50). Lista rankingowa stanowita
wykaz potrzeb inwestycyjnych PKP SA.
(akta kontroli str. 9-19, 159-164, 192-194, 477-482)

Do szczegotowego badania kontrolnego wytypowano losowo 30 dworcow
kolejowych:

— 10 czynnych dworcéw kolejowych ujetych w wykazie projektéw w ramach PID23,
— 10 nieczynnych dworcéw kolejowych ujetych w wykazie projektow PID24,

— 10 nieczynnych dworcdw kolejowych nie ujetych w wykazie projektow PID2,

Kontrola wykazata, Zze wybrane do szczegdtowego badania dworce zostaty dobrane
przez PKP SA zgodnie z kryteriami28 wskazanymi w Programie.

Spotka nie posiadata dokumentow, dotyczacych przeprowadzonych analiz,
wskazujacych na zasadno$¢ ujecia w wykazie projektow PID z 27 wrzeénia 2016 r.
ww. lokalizacji objetych badaniem kontrolnym. W odniesieniu do 464 projektow
inwestycji dworcowych ujetych w PID z 27 wrzesnia 2016 r. przedstawiono jedynie
plik datowany na 26 wrzesnia 2016 r., zawierajgcy wyniki roboczych analiz,
z uwzglednieniem m.in.; powierzchni uzytkowej dworcow, ilosci podréznych, ilosci
zatrzyman pociggow, liczby mieszkancow gminy/powiatu, ujecia inwestycji w WPIK
lub w KPK, przypisania inwestycji do grupy projektowe;.

Jako przyczynge tego stanu, Prezes Zarzadu PKP SA wskazat m.in., ze
zdecydowana wiekszo$¢ osob zajmujacych sie PID nie pracowata juz w czasie
kontroli w PKP SA. Prowadzone w 2016 r. prace zmierzajace do zakwalifikowania
projektow inwestycyjnych do PID nadzorowane byty przez éwczesny Zarzad PKP
SA, szczegblnie za$ przez czionka Zarzadu odpowiedzialnego w Spodtce za
inwestycje.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za
obszar inwestycji sprawowato kolejno pie¢ osob. W ocenie NIK wielokrotne zmiany
0sob odpowiedzialnych za nadzér oraz brak zachowania dokumentacji dotyczacej

—  kryterium realizacji zadan w ramach jednej grupy projektowej, w tym uwzglednienie odlegtosci danych projektow
od siebie.
22 Zgodnie z PID (pkt 4.3) dokonano priorytetyzacji grup projektowych w oparciu o nastepujace kryteria:
a)  kryterium modemizaciji linii kolejowej:
—  Priorytet A (wysoki) - dworce zlokalizowane przy zmodernizowanych liniach kolejowych w ramach programu WPIK
(Wieloletni Program Inwestycji Kolejowych),
—  Priorytet B ($redni) - dworce zlokalizowane przy liniach zmodemizowanych, w trakcie modemizacji lub
planowanych do modemizacji w perspektywie do 2023 roku w ramach programu KPK (Krajowy Program
Kolejowy),
—  Priorytet C (niski) - dworce zlokalizowane przy liniach niezmodernizowanych, ani nie objetych planami
modemizacyjnymi w perspektywie do 2023 roku.
b)  kryterium spoteczne, w tym aspekty rownomiernego rozwoju gospodarczo-spotecznego kraju,
c)  kryterium rozpoczetych dziatan inwestycyjnych,
d)  kryterium mierzalnych potokow pasazerskich (z uwzglednieniem liczby zatrzyman dobowych dla pociagow
lokalnych i dalekobieznych), na podstawie danych UTK.
2 Dworce: Anieliny, Biskupiec Pomorski, Damnica, Bielsko Biata Gtéwna, Andrychow, Kanie, Jedrzejow, Radymno,
Boleszkowice, Chynow.
2 Dworce: Brodnica, Chojnice, Zabrze, Barcice, Krasnik, Stalowa Wola Rozwadéw, Czyzew, task, Piaseczno, Jelcz-
Laskowice.
2 Dworce: Bydgoszcz Legnowo, Pastek, Gliwice, Krzeszowice, Baborowko, Budachéw, Baby, Racewo, Obomiki Slaskie,
Sobolew.
% DziesieC ww. czynnych dworcow kolejowych ujetych w wykazie projektéw w ramach PID to dworce, dla ktorych nie zostata
przeprowadzona kompleksowa modernizacja po 2010 r., dworce czynne (przy czynnej linii kolejowej), w stosunku do ktorych
brak bylo planéw przejecia przez JST, dworce przy linii kolejowej modernizowanej lub planowanej do modernizacji przez PKP
PLK SA (dane na podstawie KPK).
Kolejne 10 dworcow - nieczynne dworce kolejowe ujete w wykazie projektéow PID - to dworce dla ktérych nie bylo
przeprowadzonej kompleksowej modemizaciji po 2010 r., przy czynnej linii kolejowej, dla ktorych brak byto plandw przejecia
przez JST, z czego 8 dworcow to dworce przy linii kolejowej modemizowanej lub planowanej do modemizacji przez PKP PLK
SA.
Pozostate 10 dworcéw - nieczynne dworce kolejowe nie ujete w wykazie projektow PID - to gtéwnie dworce z bardzo malg
liczbg pasazeréw korzystajaca z dworca (5 dworcow), dworce przy linii kolejowej niemodemizowanej lub nieplanowanej do
modemizacji przez PKP PLK SA (2 dworce: Racewo - wykazany zarowno w kategorii bardzo mata liczba pasazerow
korzystajaca z dworca oraz w kategorii dworzec przy linii kolejowej niemodernizowanej lub nieplanowanej do modernizacji
przez PKP PLK SA; drugi dworzec to Pastek), dworce bedace w trakcie modemizacii (3 dworce: wg stanu na wrzesien 2016 r.:
Gliwice, Krzeszowice, Obomiki Slaskie), dworzec w trakcie przekazywania na rzecz JST? (1 dworzec: wg stanu na wrzesien
2016 r. — dworzec Sobolew).



przeprowadzenia analiz wskazujgcych na zasadnos$¢ ujecia danych inwestycji
w Wykazie projektéw z 27 wrzesnia 2016 r., mogty przyczyni¢ sie do niewtasciwego
nadzoru PKP SA nad realizacja PID.

(akta kontroli str.454-472, 510-514, 676-680)

Wykaz 464 projektow objetych PID byt szerokim zbiorem potrzeb inwestycyjnych
Spotki, ktory zawierat m.in. inwestycje dworcowe, w stosunku do ktérych nastgpito
w pozniejszym okresie przekazanie do JST, badZz obiektow o nieuregulowanym
stanie prawnym (Mtawa Miasto, Hajnéwka, £6dz Chojny, Muszyna, Dabrowa
Gérnicza Gotondg, Nowy Sacz Biegonice).

Prezes PKP SA wyjasnit m.in., Zze ,Decyzja o innym zagospodarowaniu dworcow
zostata podjeta juz po przyjeciu wykazu projektow. Nieuregulowany stan prawny nie
przesgdza o braku mozliwosci realizacji inwestycji — zdarzajg sie lokalizacje, dla
ktérych uregulowanie nastepuje w toku przygotowania do realizacji (np. Btonie,
Ozarow Mazowiecki). Dopiero sytuacja, w ktérej podejmowane dziatania sg
nieskuteczne, skutkuje ewentualng decyzjg o wytaczeniu dworca z PID”.

Ponadto w wykazie 464 inwestycji zawarte byly projekty dworcowe, dla ktérych
w latach 2016-2019%" $rednia dobowa wymiana pasazerska byta na poziomie od
5 do 35 pasazeréw np. Wasilkéw, Wilkoszewice, Bydgoszcz Zach6d?8. Dworce te
spetniaty okreslone w PID kryteria, m.in. kryterium czynnego dworca kolejowego,
ktory nie podlegat kompleksowej modernizacji po 2010 r., potozonego na odcinku
objetym planowanymi dziataniami inwestycyjnymi w ramach KPK.

Prezes PKP SA wyjasnit m.in., ze ,Intencjg PKP SA, wynikajacg z PID, byto
posiadanie  zmodernizowanych dworcéw przy zmodernizowanych liniach
kolejowych. Miato to szczegoine znaczenie we wschodnich wojewoddztwach kraju, co
do zasady cechujgcych sie nizszym niz pozostate czesci kraju poziomem rozwoju
gospodarczego. Relatywnie niska wymiana pasazerska na pojedynczym dworcu nie
stanowi czynnika wykluczajacego dziatania inwestycyjne, szczegbinie w kontekscie
czynnego dworca kolejowego przyporzadkowanego do grupy projektowej. Dla
dworcow objetych dofinansowaniem ze $rodkéw UE znajduje to potwierdzenie
w wynikach analizy kosztow i korzysci przeprowadzonej na etapie aplikowania
o dofinansowanie. Projekty (rozumiane jako suma dworcow) wykazaty efektywno$é
ekonomiczng, tj. skwantyfikowane korzySci byly wyzsze niz spoteczna stopa
dyskontowa?.”

Ponadto w wyjasnieniach Prezes Zarzadu wskazat, ze gtéwnym kryterium doboru
inwestycji byta komplementarno$¢ z projektami liniowymi — jezeli zapadta decyzja
o realizacji inwestycji kolejowej przyjeto, ze budowal/przebudowa dworca jest
uzasadniona ekonomicznie.

Powyzsze w ocenie NIK Swiadczy o tym, Ze wykaz 464 lokalizacji dworcowych byt,
jak wskazuje sama Spotka, szerokim wykazem potrzeb inwestycyjnych PKP SA bez
przeprowadzenia wczesniejszej analizy mozliwosci realizacji inwestycji we
wszystkich wskazanych lokalizacjach, jak réwniez zawierat dworce o bardzo
niewielkiej dziennej liczbie pasazerow.

NIK nie kwestionuje przyjetego kryterium komplementarnosci z projektami liniowymi,
jednak wskazuje, ze realizowanie inwestycji bez uwzglednienia kryterium potoku
podréznych odrebnie dla kazdej inwestycii, jako jednego z gtownych kryteriow, byto
w przypadku ww. trzech inwestycji nieuzasadnione ekonomicznie. Laczenie zadan

2 Dane za 2020 r. nie byly jeszcze dostepne w trakcie trwania kontroli.

2% Na ww. inwestycje w okresie 2017-2021 (I potowa) wydatkowano: 297,1 tys. zt (Wasilkow), 18279 tys. zt (Wilkoszewice),
0 z (Bydgoszcz Zachod).

2 Spoteczna stopa dyskontowa odzwierciedla spoteczny punkt widzenia na wartosciowanie przyszlych korzysci i kosztow
wzgledem obecnych.
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w grupy projektow w przypadku trzech wskazanych inwestycji byto nieracjonalne.
Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze w ramach prowadzonych przez PKP SA w 2021 r.
prac przygotowawczych nad programem inwestycji dworcowych na kolejne lata,
tj. 2024-2030, uwzgledniono kryterium potoku podréznych i obligatoryjnie
programem objeto dworce o najwyzszej wymianie pasazerskiej.

(akta kontroli str. 192-199, 698-709, 723, 822-836)

Program uwzgledniat wymogi i zatozenia wynikajace ze Strategii na rzecz
odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 roku (z perspektywg do 2030 r.), Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.),
Master planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku, ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym30 oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego  europejskiego obszaru kolejowego3!. Analogicznie jak w ww.
dokumentach, w PID wskazywano m.in. na:

— konieczno$¢ modemizacji dworcow kolejowych z ich dostosowaniem do potrzeb
osOb z ograniczong mozliwoscig poruszania sie oraz wymagan ochrony
Srodowiska,

— poprawe stanu technicznego i rewitalizacje dworcow kolejowych wraz
z dywersyfikacjg ich funkcji,

— poprawe standardu obstugi pasazerébw na dworcach i standaryzacje
stosowanych rozwigzan dla podréznych (wdrazanie pakietéw ustug zgodnych
z kategoryzacjg dworcow),

— zwiekszenie komfortu i bezpieczenstwa podréznych na dworcach.

Program uwzgledniat réwniez og6lne wymogi wynikajace z rozporzadzenia Komis;ji
UE 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacii
interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla osob
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie3? oraz
rozporzadzenia (WE) 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie praw i obowigzkow pasazerébw w ruchu
kolejowym33. W pkt 2.1.2 ,Dostosowanie obiektow do o0séb o ograniczone;
mobilnosci” zawarte zostaty wymogi w zakresie: wprowadzania rozwigzan
architektonicznych zapewniajagcych swobodne poruszanie sie pasazerdéw, bez
koniecznosci wykorzystywania dedykowanych urzadzern mechanicznych, takich jak
windy czy podnosniki, zapewnienia $ciezki wolnej od przeszkod, umozliwiajacej
osobom z ograniczonymi mozliwo$ciami poruszania sie, swobodne korzystanie
zinfrastruktury w obszarze catej stacji pasazerskiej. Rozwigzania te majgq by¢
zgodne z obowigzujacymi normami prawnymi, w tym TSI PRM34,

Ponadto szczegotowe wymogi zostaly ujete w wytycznych PKP SA dla projektantow
,Dobre Praktyki w inwestycjach dworcow kolejowych PKP SA”™5, ktdre stanowig
zatgcznik do materiatdbw przetargowych stuzacych do wytonienia wykonawcy
dokumentacji projektowej przebudowy lub budowy dworcéw kolejowych. W Dobrych
Praktykach zawarte zostaly m.in. standardy rozwigzan wspomagajgcych osoby
z ograniczong mozliwoscig poruszania sie, Ekspertyza Urzedu Transportu

%Dz U.z2020 r. poz. 1043 ze zm.

3 Dz. U.UE.L.2012.343.32 z dnia 14 grudnia 2012,

2Dz U.UE.L. 2014.356.110 z dnia 12 grudnia 2014 .

3Dz U. UE.L.2007.315.14 z dnia 3 grudnia 2007 .

3 TSI PRM - Techniczna Specyfikacja Interoperacyjnosci dla 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sie.

% Dalej: Dobre Praktyki; Dobre Praktyki jako katalog dokumentow, w dniu 8 lipca 2020 r. zostaly przyjete Decyzjg Nr 7/2020
Cztonka Zarzadu PKP SA zmieniong nastepnie Decyzjg Nr 9/2020 Czionka Zarzadu z dnia 26 listopada 2020 r. ws. przyjecia
stosowania przez wykonawcow realizujgcych ustugi projektowe na rzecz PKP SA dokumentu pn.: ,Dobre praktyki
w inwestycjach dworcow kolejowych PKP SA”. Decyzjg Nr 7 Cztonka Zarzadu PKP SA z dnia 8 lipca 2020 r. wiaczony zostat
obowigzek stosowania przez wykonawcow realizujacych ustugi projektowe na rzecz PKP SA Dobrych Praktyk w inwestycjach
dworcdw kolejowych PKP SA.
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Kolejowego w zakresie dostepno$ci kolejowych obiektow obstugi podroznych
z niepetnosprawno$ciami oraz ograniczong mozliwoscig poruszania si¢, TSI PRM -
wzor listy kontrolnej36.

(akta kontroli str. 9-19, 183-190, 458)

Program nie podlegat zewnetrznym zatwierdzeniom i jako wewnetrzny program PKP
SA zostat przyjety przez Zarzad Spotki. Niemniej jednak, Prezes PKP SA wskazat,
Ze zakres programu byt w fazie przygotowania omawiany na spotkaniach roboczych
z wkasciwymi ministerstwami. Spdtka nie dysponowata dokumentami ze spotkan
roboczych z ministerstwami, ktére miaty miejsce na etapie przygotowania projektu
PID.
Prezes Zarzadu wyjasnit rowniez, ze: ,PID byt opracowywany i uchwalany przez
Zarzad PKP SA w 2016 r. Obecnie Zaden z wowczas zasiadajgcych w Zarzadzie
jego cztonkéw nie jest powotany do tego organu. Wigkszo$¢ pracownikow, ktorzy
byli wowczas zaangazowani w prace przygotowawcze PID, nie pracuje juz w PKP
SA, a obecnie pracujacy nie dysponujg tymi dokumentami”.

(akta kontroli str. 9-19, 159-162, 510-514)

Nadzér nad realizacjg Programu, zgodnie z pkt. 6 PID z 27 wrze$nia 2016 r.,
powierzono Czionkowi Zarzadu odpowiedzialnemu za obszar inwestycii.
Odpowiedzialno$¢ za realizacje PID zostata przypisana komorkom organizacyjnym
wiasciwym prowadzeniu inwestycji?, z dedykowanym zespotem ds. realizacji
Programu. W ramach realizacji zadan wykraczajacych poza obszar inwestycyjny
odpowiedzialnos¢ spoczywata na Dyrektorach Biur merytorycznych we wskazanym
zakresie.

Zgodnie z aktualizacjg PID z 14 listopada 2017 r. (pkt. 8) nadzér nad realizacjq
Programu pozostawat nadal w kompetencjach Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego
za obszar inwestycji. Wskazano rowniez, Ze za realizacje Programu odpowiadajg
Biuro Inwestyciji (KIl) w zakresie prowadzenia inwestycji oraz Biuro Funduszy (KIF)
w zakresie pozyskiwania Srodkoéw finansowych na finansowanie poszczegéinych
projektéw inwestycyjnych. W ramach realizacji zadan wykraczajacych poza obszar
prowadzenia inwestycji odpowiedzialno$¢ zostata przypisana Dyrektorom Biur
merytorycznych we wskazanym zakresie.

W Spdice nie zostaly wprowadzone specjalne podzialy zadan i odpowiedzialnosci,
m.in. w zakresie przygotowania inwestycji, monitorowania, sprawozdawczosci jak
i nadzoru nad realizacjg PID oprocz wskazanych powyzej zapisow w PID oraz
podziatu zadan pomiedzy komérkami PKP SA okre$lonego w regulaminach
organizacyjnych PKP SA (w 2016 r., jak i w kolejnych latach).

W okresie od 15 wrzesnia 2016 r. do 2021 r.38 pieciokrotnie zmieniaty sie osoby
petnigce funkcje Cztonka Zarzadu odpowiedzialnego za obszar inwestycji.

W ,Planie dziatah naprawczych na rzecz zarzgdzania ryzykami zwigzanymi
z realizacjg PID", zaakceptowanym przez Zarzad PKP SA 17 grudnia 2019 r. (dalej:
Plan dziatan naprawczych), ktory zostat opracowany przez PKP SA w zwigzku ze
zidentyfikowaniem opéznien w realizacji inwestycji wchodzacych w  zakres
Programu, Spotka wykazata szereg problemoéw organizacyjnych.

% Lista kontrolna TSI PRM wypetniana jest na poszczegolnych etapach realizacji zadania tj.:

— na etapie projektu wykonawczego sporzadzana i podpisana przez projektanta,

— na etapie realizacji rob6t sporzadzana przez kierownika budowy; lista podpisana przez kierownika budowy, inspektora
nadzoru, projektanta jest skfadana wraz ze zgtoszeniem gotowosci do odbioréw i stanowi czes¢ dokumentacii
powykonawczej.

%7 Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym PKP SA, komorkq realizujgcq, zadania w zakresie wykonania planu inwestycyjnego

Spotki bylo Biuro Inwestycji, ktére w ramach swojej struktury powolywalo osoby/zespoly odpowiedzialne za realizacje
konkretnych inwestyciji.

% (0d 15.09.2016 r. do czasu kontroli — wg stanu na 7 pazdziernika 2021 r.
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W przeprowadzonym przez Biuro Audytu i Kontroli PKP SA audycie pn.: Wdrozenie
,Planu dziatah naprawczych na rzecz zarzadzania ryzykami zwigzanymi z realizacjg
PID” (sprawozdanie z audytu z 22 grudnia 2020 r.)3® audytorzy wskazali, ze zostato
zrealizowanych pie¢ (w tym jedno czeSciowo) dziatai w ramach obszaru
,Loptymalizacji prowadzenia zadan przez Biuro Inwestycji PKP SA - zmiana struktury
Biura oraz zmiany personalne na stanowiskach Dyrektoréw Projektu”. Jednocze$nie
jako jedno z dwoch niezrealizowanych dziatan®® wskazane zostato wzmocnienie
odpowiedzialnodci Dyrektorow Projektéw, ktére miato polega¢ na: udzieleniu
petnomocnictwa do samodzielnego dziatania, okre$leniu dla kazdego celéw
rocznych i dtugoterminowych, monitorowaniu i rozliczaniu z realizacji celow
rocznych idtugoterminowych, zapewnieniu zasobéw kadrowych (zespotow
realizacyjnych) niezbednych do realizacji celéw, wprowadzeniu mechanizmu
premiowania osiggnigcia celow.
Prezes Zarzadu wyjasnit m.in., ze: Dyrektorzy Projektéw posiadajg pefnomocnictwa,
ktére zawierajg Szerokie umocowanie do samodzielnego dziatania menadzerskiego,
tzw. zarzadzania projektem. Okre$lanie celow rocznych i dfugoterminowych jest
w fazie analiz pod wzgledem zasadnosci i mozliwosci wyznaczania tego rodzaju
celow  pracownikom  koordynujgcym  zadania  inwestycyjno-budowlane.
W odniesieniu do aspektu zapewnienia zasobéw kadrowych niezbednych do
realizacji celow, w ramach zespotow projektowych utworzonych z dniem 1 lipca
2021 r. decyzjg Prezesa Zarzadu PKP SA z dnia 28 czerwca 2021 r., zasoby
kadrowe sq sukcesywnie optymalizowane.
Od 1 lipca 2021 r. wprowadzone zostaty zmiany do Regulaminu organizacyjnego
Spotki oraz  zmodyfikowany zostat schemat organizacyjny Biura Inwestycii.
Utworzono Zespoty Projektowe oraz podzielono Wydziat Wsparcia Technicznego na
Zespot  Techniczno-Organizacyjny oraz Zespot Weryfikacji. Zoptymalizowana
struktura organizacyjna, zaktadajgca wyodrebnienie niezaleznych Zespotow
Projektowych, w ocenie Spdtki zdecydowanie poprawi obstuge inwestycji
realizowanych przez Dyrektoréw Projektu wraz z osobami wspierajacymi w ramach
danego Zespotu Projektowego. Na czele kazdego Zespotu Projektowego stoi
Koordynator Zespotu Projektowego realizujgcy jednoczesnie jako Dyrektor Projektu,
przypisane mu zadania inwestycyjne. Réwnolegle z powstaniem Zespotow
Projektowych powotano, w ramach Wydzialu Wsparcia Technicznego, Zespdt
Techniczno-Organizacyjny oraz Zespdt Weryfikacji. Dla kazdego z Zespotow takze
wyznaczono Koordynatora, odpowiedzialnego za organizacje pracy Zespotu. Zespot
Weryfikacji, skupiajac ekspertéw w zakresie konstrukcji, architektury, teletechniki,
konserwacji zabytkow, systeméw zintegrowanych z zewnetrznymi podmiotami, itp.
stanowi zaplecze merytoryczne dla Zespotdéw Projektowych.

(akta kontroli str. 9-34, 463-476, 510-606, 650-668, 715-722, 724, 822-838,

842-846)

Spotka okreslita liste wymogdw, jakie powinny spetniaé dworce okreslonej kategorii.
PKP SA w Dobrych Praktykach uwzglednita m.in. wytyczne w zakresie pakietu ustug
dla poszczegdlnych kategorii dworcow kolejowych4!. Wytyczne te byly spojne
zprzyjeta w 2015 r. ,Strategig i kategoryzacjq dworcéw kolejowych” oraz
.Kategoryzacjg dworcow w zarzadzaniu PKP SA™2, Réwniez PID uwzgledniat

3 Zadanie stanowito tzw. audyt wiarygodnosci, tj. sprowadzalo sie do okreslenia stopnia realizacji m.in. Planu dziatan
naprawczych, a zadaniem audytoréw bylo dostarczenie Prezesowi Zarzadu PKP SA informacji, natomiast nie formutowano
rekomendacji poaudytowych.

“ Drugie dotyczylo wzmocnienia kompetencji Biura Inwestycji poprzez przygotowanie we wspotpracy z Biurem Spraw
Pracowniczych dedykowanego programu szkolen o budzecie adekwatnym do potrzeb.

4“Przed 2018 r. ,Wytyczne w zakresie pakietu ustug dla poszczegolinych kategorii dworcow kolejowych PKP SA”
funkcjonowaly jako ,Kategoryzacja Dworcow 2015. Koszyk ustug minimum. Program uzytkowy minimum dla poszczegoélnych
kategorii dworcow”.

42Uchwatg Nr 10 Zarzadu PKP SA z 13 stycznia 2015 r. przyjeto ,Strategie i kategoryzacje dworcow kolejowych PKP”,
a Uchwatg Nr 392 Zarzadu PKP SA z 30 czerwca 2015 r. przyjeto ,Kategoryzacje dworcow w zarzadzaniu PKP SA”. Uchwata
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zatozenia wynikajagce z ww. dokumentow dotyczacych kategoryzacji dworcow.
Wskazane dokumenty byty aktualne podczas tworzenia PID.
(akta kontroli str. 9-19, 36-158, 331-453, 454-458, 473-476)

Opracowane przez Spotke Dobre Praktyki stanowity zbior standardéw i wytycznych,
ktérych celem byto stworzenie jednolitego standardu projektowania dla modernizacii
dworcow kolejowych PKP SA. Wytyczne obowigzywaty projektantow i wykonawcow
robot budowlanych podejmujgcych sie prac zwigzanych z przygotowaniem
i modernizacjg dworcdw kolejowych na terenie Polski*3. Poszczegolne zataczniki,
sktadajace sie na Dobre Praktyki powstawaty sukcesywnie od 2015 r. jako
dokumenty wewnetrzne PKP SA i byly aktualizowane.
Dobre Praktyki nie zostaty skonsultowane z podmiotami zewnetrznymi.
W ocenie NIK dokument ten kompleksowo regulowat standard projektowania dla
modernizacji dworcdw kolejowych PKP SA. Inne wytyczne w zakresie projektowania
i budowy dworcdw kolejowych nie zostaty opracowane przez PKP SA.

(akta kontroli str. 9-19, 326-453, 457)

PKP SA wedtug stanu na 4 sierpnia 2021 r. wybudowata w formule IDS# siedem
dworcow*s, w realizacji pozostawaty 33 dworce*. Ogétlem z 40 dworcow
zrealizowanych badz realizowanych w formule IDS#7: dziewie¢ dworcow to IDS-A,
18 dworcdw to IDS-B, 13 dworcow to IDS Indywidualny.

(akta kontroli str. 9-19, 454-464)

W PID z 27 wrze$nia 2016 r. Spdtka nie wskazata kwoty potrzebnych naktadéw na
realizacje 464 inwestycji ujetych na liscie rankingowej grup projektowych. Wskazane
zostaly jedynie ogélne zatozenia dotyczace gtdéwnych Zrodet finansowania
inwestycji. Szacunkowe koszty inwestycji byly przedstawione w ,roboczym pliku”
datowanym na 26 wrzesnia 2016 r., przygotowanym w Spétce przed przyjeciem

Nr 392 nie byta zmieniana, jedynie z uwagi na fakt, ze lokalizacje: Ciechanow, Mrozy, Prostyn nie spetniaty wymagan kategorii
dworcow ,Aglomeracyjny”, na podstawie Uchwaly Zarzadu Nr 78 z dnia 12 lutego 2019 r. zmieniono ich zaszeregowanie
w oparciu o algorytm, na podstawie ktorego dokonano kategoryzacii.

43 Dobre Praktyki zlozone byly z dwoch zasadniczych czgsci: czes¢ A — Wytyczne Architektoniczno-Budowlane (m.in. wytyczne
architektoniczne i funkcjonalno-uzytkowe, wytyczne w zakresie pakietu ustug dla poszczegdlnych kategorii dworcow
kolejowych, zasady kwalifikacji powierzchni uzytkowej budynku dworca oraz terenu przynaleznego w inwestycjach objetych
dofinansowaniem ze strony budzetu panstwa, wytyczne w zakresie Systemu Identyfikacji Wizualnej dworcow, wytyczne
w zakresie SDIP, standardy LTE, wytyczne w zakresie powierzchni reklamowych i informacyjnych, baneréw promocyjnych na
budowie dworcow, w zakresie sieci LAN, WLAN oraz instalacji GSM, w zakresie architektury oraz systeméw zabezpieczenia
technicznego, zakresu oraz standardu wykonczenia i wyposazenia pomieszczen na dworcach) oraz czesci B — Dokumentacja
(m.in. wytyczne dot. formy i zakresu dokumentacji dla dworcow kolejowych, wzory: ,Ksiazki wykonczenia pomieszczen”,
,Ksiazki materiatow, elementéw wyposazenia i elementéw matej architektury”, ,Podrecznika Najemcy’, formularza ,Rejestr
zmian w stosunku do wytycznych SIWZ", formularza ,Przekazania i wykaz rewizji’, formularza ,Tabela weryfikacji
dokumentacji’. Wskazane nazwy wytycznych dotyczq ostatniej wersji Dobrych Praktyk z listopada 2020 r.

4 |dea Innowacyjnych Dworcéw Systemowych (dalej: IDS) (o ktorej mowa w pkt. 3 PID) realizowana przez PKP SA, to
w praktyce przede wszystkim sposéb ich realizacji, ktory w odroznieniu od tradycyjnego sposobu modemizacii istniejacych
obiektow zakladat rozbiorke i budowe nowego budynku, ktory odpowiadat lokalnemu zapotrzebowaniu na pomieszczenia
obstugi podréznych oraz potencjat komercyjny miejsca. Zafozenia dla dworcow IDS byly formutowane kazdorazowo
i indywidualnie w czesci opisu przedmiotu zamowienia. Dotychczas PKP SA wykonywata dokumentacje dla dworcow IDS
sitami wiasnymi (pracownicy Spotki ze wsparciem podmiotow zewnetrznych) i byly one podstawq do dalszego wypracowania
zatozen, ktore ciggle ewoluujg. Poza realizacjg idei polegajacej na wykonaniu nowych obiektow w peini odpowiadajacych
potrzebom, nie sg stosowane zadne dodatkowe, specjalne wytyczne i standardy obowigzujace tylko dla dworcéw IDS.
Analogicznie do modernizowanych obiektow, stosowane sg wytyczne sformutowane w Dobrych Praktykach.

W nastepujacych lokalizacjach: Biskupice Wielkopolskie, Janikowo, Pobiedziska Letnisko, Bielsk Podlaski, Nidzica,
Oswiecim, Sedziszow Malopolski.

“Dane przekazane przy pismie z 4 sierpnia 2021 r. - nastepujace lokalizacje: Biadoliny, Barchéw, Przetycz, Racibory,
Wasilkow, Zdrody Nowe, Zelistrzewo, Gorzkowice, Wilkoszewice, Czama Tarnowska, Sterkowiec, Debe Wielkie, Chrzesne,
Dobczyn, Garwolin, Kanie, Krasnik, Laskarzew Przystanek, Sadurki, Swidnik Miasto, Nowy Tomys!, Rogéw, Komelin, Cegtow,
Pomiechowek, Pruszcz Gdanski, Ttuszcz, Jurata, Koluszki, Milanéwek, Grudziadz, t.apy, Matkinia.

47 Typ A'i Typ B to dworce IDS zaprojektowane na podstawie koncepcii projektowych sporzadzonych przez PKP SA, ktorych
uktad oraz forma architektoniczna sg narzucone przez Zamawiajacego.

Dworzec typ A to niewielki obiekt o powierzchni netto ok. 26 m2, na ktory skiadajq sie pomieszczenia toalety ogolnodostepne;,
pomieszczenia gospodarczego i technicznego oraz poczekalni zewnetrznej, przykrytej wiatg. Dworzec typ B to budynek nieco
wigkszy o powierzchni netto ok. 65 m2, w ktérym znajdujg si¢ pomieszczenia poczekalni, toalety ogdinodostepnej,
pomieszczenia gospodarczego i technicznego oraz niewielki lokal przeznaczony pod najem (kasy, lokal komercyjny), takze
przykryty przestronng wiata.

W przypadku IDS tzw. indywidualnego, koncepcja funkcjonalno- przestrzenna jest kazdorazowo indywidualnie opracowywana
dla kazdej z lokalizacji dworcowych.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

PID, a zawierajacym wyniki przeprowadzonych analiz. Dopiero w aktualizacji PID
z 14 listopada 2017 r., gdzie zawarta zostata lista 188 modernizowanych dworcow,
wskazana zostata tgczna kwota naktaddw na realizacje PID w wysokosci
1376 min zt.

(akta kontroli str. 202-224, 481, 607-609)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

Zarzad PKP SA nie przygotowat wiasciwie organizacji Spotki do skuteczne
| terminowej realizacji PID. W Planie dziatar naprawczych opisane zostaty kwestie
organizacyjne, ktére utrudnialy realizacje Programu. Plan dziatan naprawczych
diagnozowat problemy, ktore wczesniej nie zostaly usunigte, pomimo tego, Ze
pozostawaty w kompetencjach organdw Spoiki.

Zdiagnozowane problemy organizacyjne dotyczyty m.in:

— braku jednoznacznego podziatu zadan pomiedzy Dyrektora Biura Inwestycii
i jego Zastepcow,

— niedopasowania struktury organizacyjnej do zakresu zadan i odpowiedzialno$ci
os6b zarzadzajacych prowadzeniem projektow inwestycyjnych — Dyrektorow
Projektéw (Dyrektorzy Projektéw, ktorzy powinni pemi¢ funkcje menadzerow
projektow, zarzadzajacych zespotem projektowym — podlegali stuzbowo
Naczelnikowi Wydziatu Realizacii, ktory z kolei podlegat Dyrektorowi Biura),

— braku nalezytego nadzoru nad procesami inwestycyjnymi — brak monitorowania
i egzekwowania osiggania poszczegdlnych kamieni milowych,

— nierbwnomiernego podziatu zadan pomigedzy poszczegdlnych Dyrektorow
Projektbw - dwunastu koordynatorow posiadalo wsparcie personelu
pomocniczego, a siedmiu koordynatoréw nie posiadato.

Prezes Zarzadu wskazal, iz nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze Zarzad PKP SA nie
przygotowat odpowiednio organizacji Spotki zapewniajacej skuteczng i terminowg,
realizacje PID. W jego ocenie opinia ta nie znajduje uzasadnienia oraz
potwierdzenia w dokfadnie przeanalizowanej sekwencji zdarzen i okolicznosci
odnoszacych sie do ksztattowania organizacji pracy przez Zarzad PKP SA
Organizacja Spétki, w zaleznosci od nastepujgcych zmian z uwzglednieniem ryzyk
m. in. prawnych, w adekwatny sposob byfa przygotowana do wdroZenia Programu.
W ocenie Prezesa Zarzadu Spotki reakcje Zarzadu PKP SA byly na kazdym etapie
realizacji Programu adekwatne do zgtaszanych przez witasciwych dyrektorow
komérek organizacyjnych problemoéw, uwzgledniaty na biezaco zgtaszane ryzyka
oraz mozliwosci przeprowadzania zmian organizacyjnych uwzgledniajgcych réwniez
potrzeby kadrowe.

Zgodnie z harmonogramem wdrazania zmian organizacyjnych w PKP SA
w obszarze inwestyciji (ujetych w Planie dziatar naprawczych), do 31 marca 2020 r.
mialy zosta¢ utworzone docelowe zespoty projektowe. Zespoty te zostaty utworzone
dopiero 1 lipca 2021 r. Decyzjg Prezesa Zarzadu PKP SA z dnia 28 czerwca 2021 .
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze mozliwo$¢ ich wczesniejszego powotania napotkata na
obiektywne problemy zwigzane z wprowadzonymi obostrzeniami i ograniczeniami
wynikajacymi z pandemii COVID-19. NIK nie podziela oceny Prezesa Zarzadu,
zwracajac uwage, Ze ograniczenia i obostrzenia umozliwiaty prowadzenie realizacji
inwestycji, zatem rowniez nadzér winien by¢ kontynuowany, co najmniej w formie
spotkan zdalnych.

(akta kontroli str. 543-555, 715-722)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Prezesa Zarzadu PKP SA. Realizacja
inwestycji w ramach PID jest procesem zlozonym, zmiennym w czasie,
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wymagajacym niejednokrotnie modyfikacji i ten fakt nie jest kwestionowany.
Natomiast w ocenie NIK opisane w Planie dziatan naprawczych kwestie
organizacyjne wskazujg na problemy na poziomie zarzadczym, utrudniajgcym
realizacje Programu. Plan dziatann naprawczych zostat opracowany w grudniu
2019r. 1. po ponad 3 latach od przyjecia PID, diagnozowat problemy, na ktére
wskazywata sama Spdtka, a ktdre nie zostaly usuniete wezeéniej, pomimo tego, ze
pozostawaty w kompetencjach organéw Spotki. Wskazane w harmonogramie
wdrazania dziatanie naprawcze tj. utworzenie docelowych zespotow projektowych
zostato wdrozZone z pietnastomiesiecznym op6znieniem.

W ocenie NIK, nie bez znaczenia jest rowniez fakt, Ze nadzor nad realizacjq
Programu sprawowato w okresie 15 wrzesien 2016 r. — 2021 r. (wg stanu na
7 pazdziernika 2021 r.) pieciu Cztonkow Zarzadu odpowiedzialnych za obszar
inwestycii.

W ocenie NIK przyjety 27 wrzesnia 2016 r. ,Program Inwestycji Dworcowych na lata
2016-2023" byt spojny z dokumentami okreslajacych kierunki rozwoju transportu
w Polsce oraz regulacjami prawnymi na poziomie krajowym i europejskim. Program
byt dokumentem, ktéry zawierat ogdlny opis zatozen jego realizacji. Spdtka przyjeta
liste rankingowg grup projektow, ktéra byta szerokim wykazem potrzeb
inwestycyjnych  Spotki, obejmujacych 464 inwestycje, bez wskazania kwoty
potrzebnych naktadow. W wykazie tym, znalazly sie rowniez lokalizacje dworcowe,
ktore zostaty nastepnie przekazane do JST, badZz o nieuregulowanym stanie
prawnym. Przyjete kryteria doboru inwestycji dopuszczaly ujecie w wykazie,
lokalizacji dworcowych z niskg dzienng liczbg podréznych. NIK zwraca uwage, ze
dopiero w ramach prowadzonych przez PKP SA w 2021 r. prac przygotowawczych
nad programem inwestycji dworcowych na kolejne lata, tj. 2024-2030, uwzgledniono
kryterium potoku podréznych i obligatoryjnie programem objeto dworce o najwyzszej
wymianie pasazerskiej.

Zarzad PKP SA nie zapewnit wiasciwej organizacji Spétki, dostosowanej do
skutecznej i terminowej realizacji PID. Przyjety przez Zarzad PKP SA Plan dziatan
naprawczych diagnozowat problemy organizacyjne, ktbre wcze$niej nie zostaty
usuniete, pomimo tego, ze pozostawaty w kompetencjach organéw Spotki.

2. Zapewnienie finansowania, monitorowanie i rozliczenie
realizacji zadan

2.1. W PID z dnia 27 wrze$nia 2016 r. przewidziano do modemizacji, budowy lub
remontu 464 dworce. W czesci opisowej Programu nie okre$lono szacunkowej
kwoty ogotem Srodkéw niezbednych do realizacji projektdw inwestycji dworcowych,
a takze nie wskazano zaktadanych zrodet finansowania dla kazdej inwestycji.
Rowniez w Wykazie projektow z 27 wrze$nia 2016 r. nie wskazano szacunkowych
wartosci inwestycji i kwot planowanych Zrédet finansowania w odniesieniu do
konkretnych zadan inwestycyjnych.

W pkt 3.2. PID pt. ,Zrédta finansowania inwestycji” wskazano jedynie na gtowne
zrodta finansowania inwestyciji, tj. dotacje ze $rodkéw Unii Europejskiej (UE),
budzetu panstwa, Srodki wlasne Spotki oraz inne dostepne zrodta. Wskazano, ze
podstawg realizacji projektow dworcowych bedzie pozyskanie zewnetrznego zZrodta
dofinansowania inwestycji, przy minimalizacji potrzeby wewnetrznego finansowania.
Ubieganie sie o dofinansowanie ze $rodkéw z UE miato odbywaé sie sukcesywnie,



uwzgledniajgc harmonogramy prac poszczegoinych inwestycji oraz uwzgledniajac
biezacq dostepnos¢ alokacji w poszczegbinych programach?,

Wykaz projektow z 27 wrzesnia 2016 r. uwzgledniat 464 zadania i zawierat m.in.
nastepujace dane: przyporzadkowanie do numeru grupy projektowej, wskazanie
priorytetu grupy projektowej, kategoryzacje dworca, lokalizacje: wojewddztwo,
powiat, gmine. W odniesieniu do zadan w Wykazie projektow ujetych pod Ip. 1-1249
wskazano, ze zadania te bedg finansowane z POPW (multilokalizacyjna grupa
projektowa — w trakcie realizacji), przy czym nie zostaly wskazane zaplanowane
kwoty szacunkowe realizacji tych projektéw. W odniesieniu do zadan wykazanych
pod poz. 13-464 nie wskazano zrodet finansowania inwestycii.

(akta kontroli str. 314-320)

Zgodnie z wyjadnieniami Cztonka Zarzadu ds. Finansowych PKP SA, w momencie
tworzenia PID nie byly znane szacunkowe wartosci kazdej inwestycji, z wyjatkiem
bedacych juz wowczas na etapie przygotowania i w trakcie realizacji. W momencie
tworzenia PID nie byt rowniez znany szczegdtowy zakres kazdej inwestycii
dworcowej, z wyjatkiem inwestycji bedacych w realizacji oraz w trakcie
przygotowania.

(akta kontroli str. 165-176)

W sporzadzonym przez Spotke zestawieniu pt. ,Zrédta finansowania inwestycj
zaplanowanych w ramach PID z dnia 27 wrze$nia 2016 r."0 (dalej: ,Zestawienie
zrodet finansowania’), nie wykazano 12 zadan inwestycji dworcowych ujetych
w Wykazie projektow z 27 wrzesnia 2016 r., jako projekty bedace w trakcie
realizacji. Ponadto nie wskazano szacunkowych kwot zaplanowanych na realizacje
tych inwestycji. W zestawieniu zrédet finansowania wykazano natomiast 5 zadan,
ktére posiadaty Program Inwestycji przyjety Uchwatg Zarzadu PKP SA z dnia
15 wrzeénia 2016 r. i okre$lone dla nich zostaty kwoty Srodkow przeznaczonych na
ich realizacje (poz. 89. Zarow — 6074,0 tys. zt; poz. 118. Pruszkéw — 5991,6 tys. zt
poz. 136. Poznan Zach. - 7521,0 tys. zt; poz. 211. Miechéw — 5585,4 tys. zk
poz. 282. Jawor - 9891,2 tys. zt).

Zadania powyzsze nie byty wykazane w Wykazie projektéw z 27 wrzesnia 2016 r.,
jako zadania bedace na etapie przygotowania lub w trakcie realizacji, a takze nie
okre$lono dla tych zadan zrodet finansowania, pomimo Ze zadania te posiadaty
Program Inwestycyjny przyjety 12 dni przed zatwierdzeniem przez Zarzad Spotki
Wykazu projektow z 27 wrzeénia 2016 .

Prezes Zarzadu PKP SA wyjasnit, Ze na podstawie posiadanych dokumentow nie
jest mozliwe ustalenie przestanek niewyszczegolnienia tych zadan w ,Wykazie
projektow”.

(akta kontroli str. 477-488, 620-629)

Laczna liczba inwestycji znajdujgcych sie na etapie przygotowania i w trakcie
realizacji w momencie przyjecia PID z dnia 27 wrzeSnia 2016 r. wynosita
32 zadania®!.

(akta kontroli str. 620-629, 669-674, 745-747, 829-836)

48 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Polska Wschodnia, Regionalne Programy
Operacyjne.

4 | okalizacje dworcowe: Biatystok, Bielsk Podlaski, Czeremcha, Hajnéwka, Krasnik, Nidzica, Olsztyn Gtowny, Olsztyn
Zachodni, Olsztynek, Siemiatycze, Skarzysko Kamienna, Szczytno.

5% Pierwotna wersja zestawienia, sporzadzona na potrzeby kontroli NIK przy piSmie z dnia 27 lipca 2021 r. znak
KOA03.0910.8.2021 w odpowiedzi na pismo KIN/008.02.2021/AW/2 z 14 lipca 2021 r.

51 Biatystok, Bielsk Podlaski, Czeremcha, Nidzica, Olsztyn Zachodni, Olsztynek, Siemiatycze, Skarzysko Kamienna, Szczytno,
Gdansk Gtowny, Pomiechowek, Chojnow, Wroctaw Zemiki, Zarow, Pruszkow, Inowroctaw, Pobiedziska Letnisko, Poznan
Garbary, Poznan Glowny (Zachodni), Swieta Katarzyna, Dabrowa Gomicza, Dabrowa Gomicza Gotondg, Miechow,
Wejherowo, Jawor, Zgorzelec, Zagan, Zary, Oborniki Wielkopolskie Miasto, ltowiec, Strzelin, Siechnice.
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Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: w toku weryfikacji dostepnych dokumentow
prowadzacych do utworzenia listy rankingowej grup projektowych ustalono, Ze
proces analiz potencjalnych zadan inwestycyjnych oraz proces realizacji inwestyciji
wraz z zapewnieniem finansowania byly realizowane réwnolegle, co mogto
skutkowa¢ nieoznaczeniem w zatgczniku do Uchwaly nr 409 Zarzadu PKP SA
zdnia 27 wrzesnia 2016 r. zadai w trakcie przygotowania lub realizacji jako
,W trakcie realizacji”.

(akta kontroli str. 829-836)

W odniesieniu do zadan inwestycyjnych ujetych w pierwotnym PID z 27 wrzeénia
2016 r., Spotka przeprowadzita robocze analizy w zakresie szacunkowych potrzeb
finansowych niezbednych do realizacji 464 projektéw inwestycji dworcowychs2,
Analiza zostata przygotowana uproszczong metodg wskaznikowg w oparciu
0 zatozenia, m.in.: okre$lenie szacunkowego kosztu przebudowy 1 m2 budynku
dworca, w zaleznosci od jego powierzchni uzytkowej; uwzglednienie tzw. korekty
konserwatorskiej w zalezno$ci od rodzaju ochrony; uwzglednienie ewentualnego
szacunkowego kosztu realizacji inwestycji w zakresie parkingu i placu
przydworcowego wraz z przytaczami; uwzglednienie rezerwy na tzw.
nieprzewidziane wydatki inwestycyjne (5%). Laczny koszt realizacji 464 zadan
inwestycyjnych oszacowano wstepnie na kwote 2,7 mid zt.

(akta kontroli str. 607-609 i 676-679)

Prezes Zarzadu PKP SA wyjasnit, ze w PID z 27 wrze$nia 2016 r. nie podano kwoty
srodkéw finansowych niezbednych do realizacji poszczegoinych inwestycji oraz nie
wskazano konkretnych zrédet ich finansowania ze wzgledu na orientacyjny,
szacunkowy charakter wycen oraz brak zabezpieczenia $rodkéw w ramach
finansowania zewnetrznego, o ktére Spotka mogta sie ubiegaé, zgodnie z pismem53
Ministerstwa Rozwoju (MR) z dnia 21 lipca 2016 r dopiero na podstawie PID, jako
dokumentu kierunkowego,.

(akta kontroli str. 676-678)
Nalezy zauwazy¢, ze w wyzej wymienionym piSmie MR wskazano m.in., ze do
czasu opracowania strategii dworcowej oraz programu pomocowego nie jest
mozliwe ujecie projektow na Wykazie Projektéw Zidentyfikowanych i udzielenie
dofinansowania, proszac o przedstawienie szerszych danych nt. planowanych
inwestycji (nazwa projektu, szacunkowy koszt, termin realizacji) i przekazanie
informaciji nt. stanu prac nad powyzszymi dokumentami.

(akta kontroli, str. 679)

W zwigzku z powyzszym, NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu Spotki, ze
brak zabezpieczenia srodkow w ramach finansowania zewnetrznego byt jedng
z przyczyn nie podania w PID z 27 wrze$nia 2016 r. kwoty Srodkéw finansowych
niezbednych do realizacji poszczegolnych inwestycji oraz nie wskazania
konkretnych  Zzrédet ich finansowania. W ocenie NIK robocze analizy
przeprowadzone przez Spotke w zakresie szacunkowych potrzeb finansowych
niezbednych do realizacji 464 projektow inwestycji dworcowych pozwalaly na
podanie w PID kwoty niezbednych naktadow finansowych na realizacje inwestyciji.

W dniu 14 listopada 2017 r. dokonano aktualizacji PID, przewidujac
w zaktualizowanym Programie realizacje 188 inwestycji dworcowych w latach
2016-2023 (pkt 7 Programu ,Lista modernizowanych dworcow”), za taczng kwote
naktadow finansowych 1 376,0 min zt. Kwota ta zostata wskazana w pkt 6 Programu
,Plan finansowy”. Lista modernizowanych dworcoéw zawierata nastepujace dane:
projekt (lokalizacje dworcowa), wojewddztwo, powiat, gmine, kategoryzacje dworca.

52 Spotka w wyniku dokonanej kwerendy dokumentacii archiwalnej przedstawita plik datowany na 26 wrzesnia 2016 .
53 Pismo znak: DPI.XV1.861212.1.2016.MW.29.
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W tresci PID wskazano ponadto, ze od chwili przyjecia przez Zarzad i faktycznego
uruchomienia PID do dnia sporzadzenia jego aktualizacji, 164 inwestycje byly
w trakcie realizacji na réznych etapach przygotowania i zaawansowania prac.

(akta kontroli str. 225-280)

Rozpoczecie dziatan zwigzanych z realizacjg PID nastepowato na podstawie:

— Uchwaty Nr 409 Zarzadu PKP SA z dnia 27 wrze$nia 2016 r. — Zarzad wyrazit
zgode na rozpoczecie dziatan przy realizaciji pieciu grup projektowych (nr 5, 16,
30, 31i47),

— Uchwaly Nr 451 Zarzadu PKP SA z dnia 25 pazdziernika 2016 r. — Zarzad
wyrazit zgode na rozpoczecie dziatan przy realizacji siedmiu grup projektowych
(nr1,21, 24, 29, 33, 37, 39).

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu PKP SA, podjecie dziatar zwigzanych z realizacjg PID

(w tym skierowanie inwestycji do realizacji) nie bylo jednoznaczne z uruchomieniem

postepowan rozpoczynajacych realizacie  konkretnych inwestycji. W celu

uruchomienia postepowan przetargowych Zarzad PKP SA  podejmowat
kazdorazowo uchwaty dotyczace wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania dla
uruchomienia postepowania. Z punktu widzenia finansowania inwestycji, jej
rozpoczeciem byta uchwata o zaciggniecie zobowigzania dla pierwszego
postepowania przetargowego (z reguty na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej,
projektowej albo dla trybu projektuj i buduj).

(akta kontroli str. 687-696)

W Zestawieniu zrodet finansowania inwestycji zaplanowanych w ramach PID,

w wersji zgodnej z Uchwalg nr 492 Zarzadu PKP SA z dnia 14 listopada 2017 r.5

(dalej: ,Zestawienie zrédet finansowania”), wykazana kwota Srodkow ogotem,

zaplanowanych na realizacje PID wynosita 1338,4 min zi, t. byta nizsza o 37,6 min

zt niz ujeta w Zaktualizowanym PID, przyjetym ww. Uchwatg Zarzadu.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,Zestawienie zrodet finansowania” oparte zostato o tzw.

plan finansowy PID — wewnetrzng prognoze sporzadzong na potrzeby aktualizacji

PID z dnia 14 listopada 2017 r. Dokument nie stanowit zatgcznika do PID i nie byt

formalnie zatwierdzany — wyniki zostaly przyjete w treéci PID. Prognoza zawierata

wstepnie oszacowane naktady inwestycyjne w czasie oraz wstepnie
przyporzadkowane zrodlo finansowania wraz z zalozonym  poziomem
dofinansowania.

(akta kontroli str. 477-486)

Prezes Zarzadu PKP SA, wyjasniajac powyzsze réznice, wskazat, ze plan finansowy

PID uwzgledniat dodatkowo dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa zadan

znajdujacych sie poza PID, ale ujetych w umowie o dofinansowanie, tj. zadania:

,Przebudowa schodéw ruchomych na dworcu Warszawa Centralna” za kwote

681518,58 zt oraz ,Instalacja systemu dynamicznej informacji pasazerskiej na

wybranych dworcach kolejowych” za kwote 36 240 000,00 zt. Kwoty te zostaly

uwzglednione w PID jako suma dofinansowania, jednak nie zostaty wykazane

w ,Zestawieniu zrodet finansowania” z uwagi na fakt, ze inwestycje te nie zostaty

wymienione na liscie modernizowanych dworcéw. Ponadto Prezes Zarzadu Spotki

wyjasnit, ze w Zestawieniu zrédet finansowania PID nie ujeto Srodkow budzetu
panstwa w zadaniu Olsztyn Zachodni (do pliku docelowego zostata wprowadzona
wytgcznie warto$¢ dofinansowania UE).

(akta kontroli str. 620-629, 847-850)

Prezes Spotki w wyjasnieniu przyczyn dokonania aktualizacji listy modernizowanych
dworcéw, ujetej w PID z dnia 14 listopada 2017 r. (w odniesieniu do wykazu
projektow ujetych w PID na lata 2016-2023 stanowigcego zatacznik nr 1 do Uchwaty

5 Zestawienie sporzadzone na potrzeby niniejszej kontroli NIK przy pismie z dnia 10 sierpnia 2021 r.; znak:
KOA03.0910.8.2021 w odpowiedzi na pismo KIN.410.008.02.2021/AW/3 z dnia 4 sierpnia 2021 .
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Nr 409 Zarzadu PKP SA z dnia 27 wrzesnia 2016 r.)% wskazat, ze przyczyng
dokonania aktualizacji bylo skierowanie do realizacji grup projektowych, ktdre
otrzymaly najwyzszy priorytet realizacyjny, w liczbie odpowiadajgcej owczesnie
identyfikowanym mozliwosciom finansowym. W ocenie Prezesa Spétki 280
lokalizacji nie usunieto podczas aktualizacji PID dokonanej 14 listopada 2017 roku,
ani tez w zadnym momencie nie kierowano ich do realizacji, tylko stanowity one
zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne PKP SA. Lista dworcéw przyjeta 27 wrze$nia
2016 r. zostata uchylona w lutym 2021 roku w zwigzku z o0going dezaktualizacjq
analizy potrzeb inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 477-482)

Przyczyny dodania do PID w 2017 r. czterech lokalizacji dworcowych (Krakéw
MydIniki, Krzeszowice, Rudawa, Zabierzéw), ktore nie byly ujete w PID z 27
wrze$nia 2016 r., nie zostaty wskazane we wniosku na Zarzad z dnia 13 listopada
2017 r., ani w tresci Uchwaly. Prezes PKP SA wyjasnit, ze w tresci PID wskazano, iz
z uwagi na mozliwe zmiany w planach dotyczacych kierunku zagospodarowania lub
zarzadzania poszczegdlnymi dworcami, Zarzad PKP SA bedzie dokonywal
modyfikacii listy inwestycji skierowanych do realizacji. Modyfikacja ta moze dotyczy¢
zarbwno sytuacji w ktorej dany dworzec zostaje z listy usuniety (np. w przypadku
podjecia decyzji o przekazaniu obiektu do JST) lub tez lista ta moze zostat
uzupetniona w wyniku aktualizacji potrzeb inwestycyjnych Spétki.
Prezes wyjasnit ponadto, Zze Spotka zidentyfikowata potrzeby inwestycyjne
obejmujace modernizacje czterech dodatkowych dworcow (Krzeszowice, Rudawa,
Zabierzoéw, Krakow Mydiniki) potozonych wzdtuz linii  kolejowej nr 133,
zlokalizowanych w obszarze aglomeracji krakowskiej, co zostato potwierdzone
wprowadzeniem tych lokalizacji do Programu Inwestycji Dworcowych. W ocenie
Prezesa Zarzadu stanowity one rezerwe dla Programu, w zwigzku z czym PKP SA
podjeta decyzje o rozpoczeciu prac przygotowawczych dla tych projektow.

(akta kontroli str. 477-482, 687- 696)

W kolejnej aktualizacji PID z dnia 28 maja 2019 r. przyjeto® liste modernizowanych
dworcow, zawierajacy 189 projektow inwestycji dworcowych. Z Programu usunieto
szes$¢ zadan i wigczono siedem innych inwestycji dworcowych.

Usuniecie inwestycji nastgpito z uwagi na: przekazanie na rzecz JST dworcéw
Hajnowka i L6dZz Hojny; planowane przekazanie w IV kw. 2019 r. dworca Miawa
Miasto, brak uzyskania tytutu do gospodarowania nieruchomoscig Dabrowa
Gornicza i Gotondg; planowane zbycie nieruchomosci dworcowej Muszyna oraz
wniosek zlozony przez Urzad Miasta Nowego Sacza o odstapienie od budowy
nowego budynku dworca Nowy Sacz Biegonice, ze wzgledu na nikle
zainteresowanie spoteczne lokalizacjq stacji przesiadkowej i niewspotmiernoscig
naktadow finansowych.

Nie poniesiono naktadéw finansowych na modernizacje dworcow usunietych z PID.
Do PID wigczono siedem inwestycji dworcowych, w tym cztery zadania, ktére nie
zostaly ujete na liscie PID z 27 wrzes$nia 2016 r. (Nowy Sacz Park, Lubartow, Nisko,
i Olkusz®7) oraz trzy zadania ujete na tej liscie (Gdynia Chylonia, Grudzigdz, Olesno
Slaskiess).

% Tj. usuniecia 280 projektow inwestycji dworcowych oraz uwzglednienia 4 dodatkowych projektow, ktore nie zostaly
uwzglednione w pierwotnym PID.

% Uchwatg Nr 273 Zarzadu PKP SA.

" Nowy Sacz Park - wigczony w konsekwencji stanowiska Miasta Nowy Sacz dot. usuniecia z PID dworca Nowy Sacz
Biegonice iwifaczenia do PID parku przydworcowego przy dworcu Nowy Sgcz (Nowy Sacz Park). PKP SA podpisato
z Miastem Nowy Sacz w dn. 30 stycznia 2018 r. porozumienie projektowe. Ostatecznie, w toku weryfikacji wnioskow
o dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajaca ocenita zakres polegajacy na przebudowie parku przydworcowego jako
niekwalifikowalny (niezwiazany z infrastruktura do obstugi podréznych), w efekcie czego nie zostat on objety zakresem
projektu ,Przebudowa i budowa dworcow kolejowych Doliny Popradu (Etap [ 11)".

- Lubartéw, Nisko i Olkusz — wigczono do PID z uwagi m.in. nastepujacych przyczyn: zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi
i zidentyfikowanymi projektami komplementarnymi: Strategie Rozwoju Wojewodztw, odpowiednio: Lubelskiego na lata
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(akta kontroli str. 487-488, 620-630)

Uchwatg nr 48 Zarzadu PKP SA z dnia 9 lutego 2021 r. uchylono liste rankingowa
grup projektowych przyjetg Uchwatg Zarzadu PKP SA Nr 409 z dnia 27 wrzeénia
2016 r. W zataczniku nr 1 do Uchwaly nr 48 Zarzadu PKP SA zawarto 190 projektow
inwestycji dworcowych, w efekcie dokonujgc usuniecia dziewigciu inwestycii
dworcowych3? i jednoczesnie wiaczajac do PID 10 zadan inwestycyjnych80, We
wniosku na posiedzenie Zarzadu PKP SA (w dniu 9 lutego 2021 r.) wskazano, ze
w 2020 r. rozpoczete zostaty prace analityczne, ktore miaty na celu wyodrebnienie
lokalizacji znajdujacych sie na liscie modernizowanych dworcéw, rekomendowanych
do usuniecia oraz uzupetnienie listy 0 nowe lokalizacje z zamiarem wigczenia do
realizowanego programu.

Prezes Spotki wyjasnit, ze przyczyng uchylenia listy rankingowej z 27.09.2016 r.
byta m.in. dezaktualizacja listy utworzonej w oparciu o dane z 2015 r. oraz
utrudnienia w przekazywaniu nieruchomo$ci dworcowych samorzagdom zgodnie
zart. 18d ustawy z dnia 8 wrzeénia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"61,

Prezes Spotki wyjasnit réwniez, Ze rozpoczeto analizy przygotowawcze do
Programu Inwestycji Dworcowych na lata 2024-2030. Zakonczenie analiz i przyjecie
PID na lata 2024-2030 planowane jest na IV kwartat 2021 r.

(akta kontroli str. 487,687-696, 822-837)

2.2. Biuro Inwestycji PKP SA, poczawszy od dnia 10 maja 2018 r. przekazywato do
Ministerstwa Infrastruktury comiesieczne sprawozdania o sposobie realizacji
Programu Inwestycji Dworcowych.

W okresie od 27 wrze$nia 2016 r. do dnia 9 maja 2018 r. PKP SA nie
sprawozdawato ministrowi wtasciwemu ds. transportu o sposobie realizacji PID.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przed 10 maja 2018 r. nie byto takich wymagan
w stosunku do PKP SA.

Zgodnie z wymogami Ministerstwa Infrastruktury2, od maja 2018 r. przekazywane
byto sprawozdanie pt. ,Tabela do Monitorowania PID", (dalej TdM)8, w ktorej
zawarto informacje na temat plandw oraz postepow w realizacji Programu
Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023 w odniesieniu do wszystkich
realizowanych zadan inwestycyjnych. TdM przekazywana byta od maja 2018 r. do
lipca 2020 r. w formie elektronicznej (drogg mailowa), a od sierpnia 2020 r. do
czasu zakonczenia kontroli NIK w formie pisemne;j.

2014-2020 (z perspektywa do 2023 r.), Podkarpackiego 2020, Matopolskiego na lata 2011-2020; Plan zréwnowazonego
rozwoju transportu zbiorowego; przedsigwziecia komplementarne zarzadcy infrastruktury - PKP PLK SA zgodnie z KPK; prace
modemizacyjne prowadzone na liniach przebiegajacych przez stacje.

% Gdynia Chylonia, Grudzigdz, Olesno - wigczono do PID z uwagi m.in. na: na zgodnos$¢ z dokumentami strategicznymi
i zidentyfikowanymi projektami komplementarnymi: Strategie Rozwoju Wojewddztw, odpowiednio: Pomorskiego 2020,
Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020, Opolskiego do 2020 r. ; Plany zréwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego.

5 Przyczyny rezygnacji z realizacji dziewigciu inwestycji dworcowych byly nastepujace: brak dofinansowania w ramach RPO
Wojewodztwa Matopolskiego, a takze brak prac modemizacyjnych na liniach kolejowych Nr 96 i 105 (cztery inwestycje),
nieuregulowany stan prawny dziatek (dwie inwestycje), realizacie dwoch inwestycji zostaly uzaleznione od zakresu
i harmonogramu projektu przebudowy linii $rednicowej przez PKP PLK SA (dworce: Warszawa Powisle i Warszawa
Srodmiescie), inwestycja Sosnowiec Maczki finansowana byla ze $rodkow wiasnych Spotki, zrealizowano stan surowy
zamkniety. Dokoniczenie inwestycji zostato uzaleznione od mozliwosci pozyskania najemcy.

8 Przyczynami wigczenia do PID 10 zadan byto:

t.apy, Wotomin, Cegtow, Matkinia, Gasocin - zadania, ktre nie byly przewidziane do realizacji w pierwotnym PID z 27.09.2016
r— wyjasniono, ze przyczyng wiaczenia inwestycji do PID byt najwyzszy priorytet inwestycyjny wynikajacy z przyjetych
kryteriow.

Stargard, Otawa, Olesnica, Katowice - Pl. OMP, Dabrowa Bialostocka - lokalizacje te byly uwzglednione w wykazie 464
dworcow, dla ktorych zidentyfikowane zostaly potrzeby inwestycyjne (PID z 27.09.2016 r.); dworce nie zostaly ujete na liscie
modemizowanych dworcow, przyjetej uchwatg nr 492 Zarzadu PKP SA z dnia 14 listopada 2017 r.- przyczyng wigczenia
inwestycji do PID byt najwyzszy priorytet inwestycyjny wynikajacy z przyjetych kryteriow.

61tj. Dz. U. 22021 r. poz. 146.

62 Pismo znak DTK.2.4602.3.2018.AR.2 z dnia 12.03.2018 r.

83 TdM zawierala dane m.in.: daty uzyskanych pozwolen na budowe, przeprowadzonych postepowan przetargowych;
wnioskow o dofinansowanie; podpisania umowy z wykonawcg; szacowanych kosztow catkowitych projektu; wydatkow
poniesionych na realizacje zadan w podziale na lata realizacji i zrodta finansowania.
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Zgodnie z wymogami Ministerstwa Infrastruktury TdM miata by¢ przekazywana do
10 dnia miesigca; wg stanu na ostatni dzien poprzedniego miesigca. Tabele do
Monitorowania w okresie od czerwca 2019 r. do sierpnia 2021 r. przekazywane
byly terminowo, za wyjatkiem pieciu sprawozdans4. Ministerstwo w odniesieniu do
opdznien dotyczacych ztoZzenia sprawozdan w styczniu i czerweu 2021 r. zostato
poinformowane o przyczynach opdznien i PKP SA zlozylo pismo z proshg
o prolongate terminu przekazania sprawozdan z powodu kumulacji zadan
w zwigzku z zamknieciem roku 2020 i konieczno$cig uzupetnienia sprawozdania
o informacje o wydatkach z Biura Finanséw i Rachunkowosci PKP SA. Przyczyny
ztozenia z opOznieniem pozostatych trzech sprawozdan (w sierpniu i grudniu
2019 r. oraz w maju 2020 r.) nie zostaty wyjasnione.

Spotka nie przedstawita danych dotyczacych terminowosci przesytania Tabel do
Monitorowania PID ministrowi wiasciwemu ds. transportu w okresie od maja 2018 r.
do maja 2019 r. Wskazano, Ze brak jest danych dla tego okresu. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze w zwigzku z tym, ze tabele do monitorowania PID byly przekazywane
drogq mailowg przez pracownikow niepracujacych juz w Biurze Inwestycji, komorka
ta nie ma mozliwosci uzupetienia zestawienia dotyczacego przekazanych
sprawozdan TdM. W ocenie NIK $wiadczy to o braku ciggtosci w prowadzeniu
dokumentaciji spraw z zakresu sprawozdan dotyczacych PID.

W sprawie archiwizacji dokumentoéw elektronicznych przekazywanych drogq
mailowg Prezes Zarzadu PKP SA wyjasnit m.in., Ze kopie zapasowe systeméw PKP
SA, w tym skrzynek mailowych pracownikoéw, wykonywane sg zgodnie z Procedurg
zarzadzania systemow informatycznych oraz Procedurg harmonogramu backupow
przez spotke PKP Informatyka Sp. z 0.0., obstugujacg PKP SA w zakresie
teleinformatycznym. Skrzynki mailowe kadry menadzerskiej byty archiwizowane
| zabezpieczane, nie dotyczylo to jednak kont pracowniczych, ktorych kopie
przechowywane byly do czasu przekazania obowigzkéw stuzbowych nowemu
pracownikowi.

(akta kontroli str. 610-618, 710-714, 728-731)

Spotka przekazywata do Ministerstwa Infrastruktury sprawozdania koncowe
z realizacji zakonczonych inwestycji, ktére byly dofinansowane z budzetu pafstwa,
zgodnie z postanowieniami umowy zawartej przez PKP SA z Ministrem
Infrastruktury8s. Do dnia 17 wrzesnia 2021 r. w ramach ww. umowy zakornczono
realizacje 16 zadan. We wszystkich przypadkach sprawozdania koncowe zostaty
przekazane terminowo, t. do 30 dni od dokonania protokolarnie odbioru
koricowego robét wykonywanych w ramach inwestycii.

(akta kontroli str. 165-176)

Obowigzki sprawozdawcze dotyczace inwestycji, ktére otrzymaly dofinansowanie ze
srodkéw UE, znajdowaly sie w kompetencjach Biura Funduszy i Przygotowania
Inwestycji (KIF). Przekazywane do Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(dalej: CUPT) byly m.in.: tabela przetargéw realizowanych w ramach projektow,
zestawienie przetargbw na roboty budowlane w sektorze kolejowym, fiszki
przedstawiajgce informacje na temat poszczegolnych inwestycji dworcowych,
przeglad projektow dworcowych dla KE.

Cykliczne sprawozdania oraz raporty wysylane na Zzadanie Instytucji
Posredniczacych/Zarzadzajacych w latach 2017-2021 (I poirocze) w113
przypadkach na 238 wystane zostaly przez PKP SA z opdznieniem, ktore wynosito

64 Sprawozdania zlozone w: sierpniu 2019 r (opoznienie wynoszace dwa dni robocze — brak danych odnosnie przyczyn
opoznien w przekazaniu), grudniu 2019 r. (trzy dni robocze — brak danych odnosnie przyczyn opoznien w przekazaniu), maju
2020 r. (jeden dzien roboczy opoznienia — brak danych odnosnie przyczyn opdznienia), styczniu 2021 r.(opoznienie
wynoszgce sze$¢ dni roboczych opdznienia) i w czerwcu 2021 r. (dwa dni robocze opdznienia).

65 Umowa nr 3/DTK/2018 z dnia 12 kwietnia 2018 1.
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od 1-20 dni (f. nieterminowo wystano 47,5% sprawozdan). Jako przyczyny
opoznienia w wysytaniu sprawozdan wskazano m.in. opdznienia w przekazywaniu
sprawozdan przez Kll (Biuro Inwestycji) do KIF w celu weryfikacji przed wystaniem
do CUPT, konieczno$¢ uzupetienia/wyjasnienia informacji w sprawozdaniach przez
Kll oraz braki kadrowe w KIF.

2.3. W latach 2016-2021 (wg stanu na 30 czerwca 2021 r.) zaplanowano do oddania
do uzytkowania 85 dworcow (w tym: w 2019 r. = 9 dworcow, w 2020 r. — 31
dworcéw, w2021 r. — 45 dworcow). W ww. okresie oddano do uzytkowania
37 dworcow, tj. 43,5% zaplanowanych do ukonczenia inwestycji (w tym: w 2017 r. —
2 dworce, w 2018 r. — 8 dworcow, w 2019 r. — 4 dworce; w 2020 r. — 9 dworcow,
w 2021 r. — 14 dworcow).

Gtéwne przyczyny nieukonczenia realizacji zaplanowanej liczby inwestycji
dworcowych stanowity: opdznienia w przygotowaniu dokumentacji projektowe;
i uzyskaniu pozwolenia na budowe, aneksowanie uméw o wykonanie robét
dodatkowych i zamiennych, dostosowanie projektow do wytycznych PKP PLK SA
dotyczacych SDIP, przediuzajace sie uzgodnienia ze spétkami z grupy PKP,
przedtuzajace sie terminy pozyskania uzgodnien i warunkdw przyjetych rozwigzan
projektowych z PKP PLK SA®%,

(akta kontroli str. 641-648)

Cztonek Zarzadu ds. finansowych PKP SA wyjasnit, Zze praktycznie na wszystkich
realizowanych zadaniach wystapity przedtuzajace sie uzgodnienia z PKP PLK i ze
spotkami z grupy PKP. W jego ocenie wynikato to zaréwno z czynnikow
obiektywnych, sity wyzszej (pandemia covid) jak i braku uregulowan po stronie
innych spdtek w zakresie termindw przekazania uzgodnien i warunkow
technicznych. Wskazat rowniez, ze w trakcie realizacji inwestycji PKP SA wystepujg
i mogg wystapic m.in. kolizie z planowang inwestycjg PKP PLK, diugotrwate
uzgodnienia projektu zagospodarowania terenu i lokalizacji dworca, opdznienia
w uzyskaniu uzgodnienia SDIP i szereg innych sytuacji typowych dla specyfiki
procesu inwestycyjnego.

Ponadto Cztonek Zarzadu ds. Finansowych wskazat, ze zgodnie z trescig Dobrych
Praktyk w Inwestycjach Dworcoéw Kolejowych PKP SA, wykonawca dokumentacii
projektowej zobligowany jest do pozyskania uzgodnien od spotek kolejowych&”
w tym: PKP Polskie Linie Kolejowe SA, PKP Energetyka, TK Telekom Sp. z 0.0.,
PKP Telkol Sp. z 0.0.

8 Dotyczyto to m.in.:

— opbznienia przyczyn lezacych po stronie PKP PLK: inwestycji dworcowej w m. Chrzgsne — o 228 dni i inwestycji
dworcowej w m. Barchow — 0 149 dni (wystapity m.in. problemy z uzgodnieniem planu zagospodarowania terenu (dalej:
PZT), a w zwigzku z tym opoznienia uzgodnien z gestorami sieci, urzedami administracji panstwowej i lokalnej oraz
wprowadzenia istotnych zmian w opracowanej przez Wykonawce dokumentacji);

— w przypadku inwestycji Przetycz: wystapity opoznienia w zakresie terminéw pozyskania uzgodnien, warunkow przyjetych
rozwigzan projektowych oraz odstapiono od wczesniejszego uzgodnienia przez PKP PLK SA lokalizacji budynku i planu
zagospodarowania terenu — opoznienie o 306 dni z winy PKP PLK spowodowane bylo koniecznoscig rozpoczecia
projektowania od poczatku;

— inwestycja Dobczyn: wystapily problemy z uzgodnieniem PZT oraz pozyskaniem dokumentacji powigzanych z PKP PLK
SA;

— inwestycja Gorzkowice — przediuzajace sie terminy pozyskania uzgodnien i warunkéw dla przyjetych rozwigzan
projektowych oraz brak mozliwosci pozyskania dokumentaciji powigzanych z PKP PLK SA;

— w przypadku inwestycji Krakow Swoszowice: wystapily przedtuzajace sie uzgodnienia w zakresie informacji na temat
infrastruktury technicznej i wskazania postepowania w ramach inwestycji lub informacii o jej braku (wywiady branzowe),
sposobu wykonania SDIP), akceptaciji projektow budowlanych i wykonawczych, PZT;

— inwestycie dworcowa Hel — przediuzajace sie uzgodnienia na etapie prac projektowych przez PKP Energetyka SA
w zakresie wydania warunkéw technicznych dla dworca, uzgodnien projektu budowlanego;

— inwestycja Jurata - przediuzajace sie uzgodnienia na etapie prac projektowych przez PKP Energetyka SA w zakresie
wydania warunkéw technicznych dla dworca, przediuzenie czasu uzgodnienia projektu przez spotki kolejowe,
przediuzenie uzgodnien projektu budowlanego.

67 Szczegotowy, wymagany zakres pozyskiwanych dokumentéw i koniecznych do przeprowadzenia uzgodnien zawarty zostat
w zalgczniku B.4. ,Sciezka uzgodnien do Dobrych Praktyk’.
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PKP Telkol Sp. z 0.0. i TK Telekom na stronach internetowych®® informuja, przy

cenach za uzgodnienie, o terminach dokonania uzgodnien. Spétki PKP Polskie Linie

Kolejowe SA i PKP Energetyka nie informujg o obowigzujacych terminach wydania

odpowiedzi na wnioski Wykonawcy. W zwigzku z brakiem uregulowan w PKP PLK

SA i PKP Energetyka SA dotyczacych terminu przygotowania odpowiedzi, przyjeto

w PKP SA, Ze uzgodnienia projektéw zostang wydane w terminie do 30 dni od daty
wptywu wniosku.

Przedtuzajgce sie uzgodnienia na etapie opracowania dokumentacji projektowej,

wptywajace na terminowos$¢ realizacji inwestyciji, w szczegdlnosci z PKP PLK SA,
dotyczyty:

— informacji na temat ewentualnej posiadanej infrastruktury techniczne;
i wskazania postepowania w toku inwestycji lub informacji o jej braku (wywiady
branzowe).

— akceptacji projektow budowlanych i wykonawczych, w tym uzgodnienia projektu
zagospodarowania terenu (PZT). Uzgodnienie PZT bylo wymagane do
uzyskania Opinii Kolejowego Zespotu Uzgadniania Dokumentaciji Projektowe;j.
Opinia ta stanowita niezbedny element wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu
na budowe.

— uzgodnien sposobu wykonania SDIP. Projektant zobowigzany byt do uzyskania
od PKP PLK SA, warunkéw technicznych integracji systemu SDIP, na
podstawie ktorych przygotowywany byt projekt wykonawczy systemu.
Nastepnie projekt wykonawczy SDIP byt uzgadniany w celu uzyskania
akceptacji PKP PLK SA.

(akta kontroli str. 732-744)

Odnoénie dziatai naprawczych i usprawniajacych, prowadzonych przez PKP SA
wcelu wyeliminowania/ograniczenia przediuzajacych sie terminéw uzgodnien
i przyspieszenia prac przez PKP PLK SA i spdtki z grupy PKP, Czionek Zarzadu ds.
Finansowych wyjasnit, ze podejmowane dziatania zaradcze obejmowaty m.in.
dostepne przepisami prawa oraz warunkami kontraktowymi dziatania, takie jak:
ponaglenia, kary umowne, wezwania do nalezytego wykonania umowy, a takze
(w skrajnych przypadkach) odstgpienia od umowy, ponadto organizowane byly
spotkania i narady majgce na celu wypracowanie rozwigzan pozwalajacych na
wyeliminowanie sytuacji spornych.
Jednym z rezultatow dziatar byto podpisanie w dniu 7 lipca 2020 r. porozumienia
pomiedzy PKP SA i PKP PLK, w wyniku ktérego powotano Zespot ds. wspdipracy,
ktorego zadaniem byto usprawnienie wspotdziatania spotek przy uzyskiwaniu
uzgodnien.
Prezes Zarzadu Spotki wskazat, Zze potrzebe podpisania porozumienia z PKP PLK
SA zidentyfikowano w sytuacji gdy PID wchodzit w faze w ktérej znaczna czes¢
zadan trafta do realizacji i nastgpita eskalacja zagadnien wymagajacych
uzgodnienia miedzy PKP SA oraz PKP PLK SA. Skuteczno$¢ porozumienia Prezes
Spotki ocenit wysoko. W jego ocenie wspéipraca pozwolita na ograniczenie
opbznien oraz eliminowane sg na biezace problemy w zakresie wspotpracy PKP S.A
oraz PKP PLK SA.

(akta kontroli str. 641-648,732-744, 842-846)

Plan pierwotny $rodkow na realizacje zadan w ramach PID w latach 2016 — 2021
(I potrocze) wynosit ogotem 1225 639,4 tys. zt; natomiast plan po zmianach (wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r.) wynosit 12414482 tys. zt. Na realizacje zadan
wramach PID w okresie 2016-2021 (I pdirocze) wydatkowano $rodki w kwocie
ogotem 547 964,7 tys. zt, co stanowito 44,1% planu po zmianach i 44,7% planu

88 https://www.netia. pl/pl/transport/dokumenty-i-uzgodnienia; https://telkol. pliwp-content/uploads/2019/08/Cennik-uzgodnienia-
dokumentacii.pdf
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pierwotnego. Wykorzystanie $rodkéw finansowych w latach 2016-2020 (do 31
grudnia) wyniosto 466 919,5 tys. zt, co stanowito 52,5% planu po zmianach (53,4%
planu pierwotnego) w tym okresie.®

(akta kontroli str. 686)

W sprawie niskiego zaawansowania finansowego realizacji PID Prezes Zarzadu
PKP SA wyjaénit m.in., Ze wptyw na wykonanie miaty opdznienia w realizacji
niektorych etapdw dla poszczegélnych zadan. W ocenie Prezesa Zarzadu, trwajacy
od marca 2020 r. w Polsce stan epidemii miat istotny wplyw na spowolnienie
procesu inwestycyjnego, poniewaz w urzedach byly catkowicie wstrzymane
procedury administracyjne, a u projektantéw wprowadzono prace zdalng. Ponadto
nieobecno$¢ pracownikow np. u projektantéw, pracownikow PKP SA, a takze
urzednikow lokalnej administracji przebywajacych na kwarantannie lub izolacji
wprowadzata dodatkowe op6znienia w realizacji inwestycji.

W sprawie przyczyn wykonania finansowego odpowiednio: planu pierwotnego
(planu po zmianach): w roku 2017 — w 29,1% (33,0%), w roku 2018 — w 51,9%
(47,8%), w roku 2019 — w 32,0% (32,0%), w roku 2020 — w 76,9% (76,9%), w roku
2021 (na dzien 30 czerwca) — w 23,0% (23,0%) Prezes Zarzadu PKP SA wyjasnit,
ze niewykonanie planu bezposrednio wynikato z opoznien w realizacji inwestycji, na
ktore wplyw mialy takie czynniki jak: przedtuzone uzgodnienia i konieczno$¢
przeprojektowania w formule ,projektuj i buduj” generujgce opo6znienia
w rozpoczeciu  robot  budowlanych, wstrzymanie robét budowlanych przez
Konserwatora Zabytkow, kolizia z infrastrukturg teletechniczng opdzniajaca
rozpoczecie robét, kolizja inwestycji z planowang budowa toréw przez PKP PLK SA,
aco za tym idzie koniecznos¢ przeprojektowania i opdznienia rozpoczecia robdt,
koniecznos¢ ogtaszania kilkukrotnych przetargbw na przytacza, przesuniecia
terminu realizacji rob6t wynikajgce z realizacji przytaczy, wydtuzony okres
weryfikacji  projektow i przedluzany czas jednoznacznego okreSlenia
zagospodarowania dworca przez samorzad, opdznienie tempa prac budowlanych ze
wzgledu na koniecznos¢ formalnych uzgodnien z samorzadem oraz opdznienia
i braki zwigzane z sytuacjg epidemiczna.

(akta kontroli str. 822-837)

Plan pierwotny $rodkéw UE na realizacje zadan w ramach PID w latach 2016-2021
(I potrocze) wynosit ogotem 628 799,3 tys. zt; natomiast plan po zmianach (wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r.) wynosit 639 799,3 tys. zi. Na realizacje zadan
w ramach PID w okresie 2016-2021 (I potrocze) wydatkowano $rodki UE w kwocie
ogotem 293 970,7 tys. zt, co stanowito 46,0% planu po zmianach (46,8% planu
pierwotnego; wykorzystanie $rodkéw finansowych z UE w latach 2016-2020
wynosito 231 840,5 tys. zt, co stanowito 53,8% planu po zmianach (54,1% planu
pierwotnego) w tym okresie’®.

Wykonanie planu” wynosito: w roku 2019 — 38,6%, w roku 2020 — 68,6%, w roku
2021 (za | potrocze) — 21,4%.

Odnosnie przyczyn niskiego wykorzystania $rodkow UE, w sytuacji gdy PID
realizowany byt przez ponad 4,5 roku, a czas pozostaly do zaplanowanego

8 Plan pierwotny na realizacje Programu w poszczegolnych latach 2016 — 2021 wynosit: w 2016 1. — 0 zt, w 2017 r. - 77 876,7
tys. zt, w 2018 1. — 166 954,3 tys. zt, w 2019 r. — 286 992,0 tys. zt, w 2020 r. — 342 037,5 tys. z}, w 2021 r. - 351 778 9 tys. zt.
Wykonanie planu finansowego w latach 2016-2021 (I potrocze) wynosito odpowiednio: w 2016 r. — 2 6935 tys. zt, w 2017 r. -
226738 tys. zt, w 2018 1. — 86 655,1 fys. zi, w 2019 . — 91 989,2 tys. z}, w 2020 r. — 262 998,9 tys. zt; w 2021 r. (wg stanu na
30 czerwca) — 81 045,2 tys. zt.

70 Plan pierwotny na realizacje Programu ze srodkéw UE w poszczegdlnych latach 2016 — 2021 wynosit: na: 2016 r. - 0,0 z,
2017 r.-0,0. zt, 2018 1. - 0,0 tys. zt, 2019 1. - 185 313,3 tys. z}, 2020 r. — 245 5169 tys. z}, 2021 r. - 208 970,0 tys. z4.
Wykonanie planu finansowego $rodkow UE w latach 2016-2021 (I pétrocze) wynosito odpowiednio w: 2016 r. - 0,0 tys. 4,
2017 1.-0,0 tys. zt, 2018 1. — 9 234,4 tys. zt, 2019 1. - 71 550,6 tys. zt, 2020 r. — 168 537,1 tys. zk.; w 2021 r. (wg stanu na 30
czerwca) — 44 648,6 tys. zt.

7 Plan pierwotny nie ulegat zmianie.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

zakonczenia realizacji inwestycji wynosi 2,5 roku, Cztonek Zarzadu ds. Finansowych
wyjasnit, ze wykorzystanie Srodkéw UE bylo uzaleznione od wykonania planu
finansowego, ktére zalezalo od tempa realizacji inwestycji, a ponadto refundacja
srodkow UE byfa przesunigta w czasie ze wzgledu na obowiazujgce procedury.
Czlonek Zarzadu ds. Finansowych wyjasnit dalej, ze PKP SA skiadata wniosek
0 ptatnosc¢, ktory byt weryfikowany przez IP/IZ72 w terminie 90 dni liczonych od dnia
zZtozenia kompletnego wniosku. W przypadku konieczno$ci uzupetnienia lub korekty
wniosku ze wzgledu na brak mozliwosci potwierdzenia przez IP/IZ kwalifikowalnosci
przedstawionych wydatkow, termin na weryfikacje wniosku biegt na nowo.

Struktura wydatkowania $rodkoéw na realizacje inwestycji w ramach PID w latach
2016 - 2021 (I potrocze) przedstawiata sie nastepujaco: wykonanie ogdlem -
547 946,7 tys. zt, w tym: $rodki UE — 293 970,7 tys. 73 (53,7%), udziat srodkow
budzetu panstwa w projektach UE — 37 480,5 tys. (6,8%), dotacja budzetowa —
114 8949 tys. zt (21,0%), Srodki wlasne PKP — 101 618,6 tys. zt (18,5%).

(akta kontroli str. 686)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzad PKP SA uchwatg Nr 409 z dnia 27 wrzesnia 2016 r. przyjat Wykaz
projektéw objetych Programem Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023,
stanowigcy zatacznik do uchwaly, ktéry zawierat nierzetelne dane:

— Sposrdd 12 inwestycji wskazanych jako zadania bedace w trakcie realizaci
i finansowane ze $rodkéw POPW, nie rozpoczeto realizacji trzech zadan;

— W wykazie nie uwzgledniono 23 innych zadan, bedacych na etapie
przygotowania i w trakcie realizacji.

W tresci PID, jak i w Wykazie Projektéw nie zostaly wskazane zaplanowane

kwoty szacunkowe realizacji 32 projektow, pomimo ze byly one znane.

Prezes Zarzadu PKP SA wyjaénit ze na podstawie odpowiedzi i dokumentow
zebranych z komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za proces inwestycji
wPKP SA i tworzacych Pion Inwestycji podlegajacy Czionkowi Zarzadu
ds. Inwestycji, tj. Biura Funduszy i Przygotowania Inwestycji oraz Biura
Inwestycji, nie jest moZliwe ustalenie przestanek niewyszczegdlnienia niektorych
zadan w Wykazie projektow.

(akta kontroli str. 165-178, 202-224, 620-629)

2. W aktualizacji PID z 14 listopada 2017 r. Zarzad PKP SA nierzetelnie okreslit

faczng kwote wydatkow ogétem na realizacje inwestycji dworcowych objetych
PID, wynoszacg 1.376 min zt. Kwota ta byta wyZzsza niz wynikajaca z listy zadan
inwestycyjnych 0 36,9 min zt i uwzgledniata wydatki na ,Przebudowe schodow
ruchomych na dworcu Warszawa Centralna” (o wartoéci 0,7 min z) oraz
sInstalacjg systemu dynamicznej informacji pasazerskiej (SDIP) na wybranych
dworcach kolejowych” (o wartosci 36,2 min zi). Prezes Zarzadu PKP SA wyjasnit,
ze byly to zadania nie ujete na liscie modernizowanych dworcow.

(akta kontroli str. 477-486)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze: PID zawiera szacunkowe wartosci naktadow
oraz zidentyfikowane zrodta finansowania zewnetrznego. Srodki wskazane przez
kontrolerow NIK pierwotnie mialy by¢ wykorzystane na sfinansowanie PID jednak
z uwagi na specyfike dotacji budzetu panstwa tzn. koniecznos¢ wykorzystania
srodkow do korica roku, PKP SA zidentyfikowata koniecznos¢ przeznaczenia
czesci dotacji na zadania spoza PID. Majac na uwadze fakt, ze plan stanowit

72|P - Instytucja Posredniczaca, IZ - Instytucja Zarzadzajaca.
7 Z POIIS - 212 389,6 tys. zt, z POPW - 76 734,2 tys. zI, z RPO — 4846,9 tys. zt.
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OCENA CZASTKOWA

ogélny szacunek, a warto$¢ zadan ulegata aktualizacji w miare kierowania
kolejnych inwestycji do realizacji, nie sposéb sie zgodzi¢ z teza, Ze szacowanie
byto ,nierzetelne”.

(akta kontroli, str. 847-859)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien Prezesa Spotki,
z uwagi na to, iz w aktualizacji PID z 14 listopada 2017 r zawarto liste 188
modernizowanych dworcow i wskazana taczna kwota naktadéw na realizacje PID
w wysokosci 1 376 min zt winna odnosic sie do finansowania modernizacii tych
zadan, a nie innych zadan nie ujetych na liscie dworcow.

3. Zarzad PKP SA nie zapewnit skutecznej koordynacji dziatan miedzy biurami,

skutkiem czego byto uchybienie terminom sprawozdawczym przez PKP SA:

Sprawozdania dotyczace realizacji inwestyciji, ktore otrzymaty dofinansowanie ze
srodkow UE byly przekazywane w latach 2017-2021 (I pdirocze) z opdznieniami
wynoszacymi od 1-20 dni. Nieterminowo wystano 113 z 238 (47,5%)
sprawozdan.

Przyczyng nieprawidtowosci byty w szczegolnosci: nieterminowe przekazywanie
sprawozdan przez Kl do KIF w celu weryfikacji przed wystaniem do CUPT,
konieczno$¢ uzupetnienia lub korekty informacji w sprawozdaniach przez Kil
oraz braki kadrowe w KIF.

Prezes Zarzadu PKP SA wyjasnit, Ze jego zdaniem nie sposéb zgodzic¢ sie z tezg,
0 braku koordynaciji dziatan miedzy biurami. Z pominieciem sytuacji losowych
(np. nieplanowana nieobecnos¢ kluczowych pracownikéw obstugujacych proces
sprawozdawczy) proces jest uporzadkowany i udokumentowany, terminy w obu
komoérkach odpowiedzialnych za sprawozdawczo$¢ z gory znane, cho¢ realizacja
obowiazkow sprawozdawczych dla blisko dwustu zadan inwestycyjnych sprawia,
ze terminy te mozna okresli¢ jako ,napiete” (wymagany jest np. raport na koniec
miesigca do 5 dnia kolejnego miesigca, co kwartat wystepuje kumulacja
sprawozdan UE oraz budzetu panstwa).

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien Prezesa PKP SA, z uwagi na fakt, ze
Spotka zobowigzana jest do terminowego przekazywania sprawozdan i winna
zapewni¢ takie rozwigzania organizacyjne, ktére zagwarantujg realizacje tych
wymogow. W ocenie NIK Zarzad Spotki nie podjgt skutecznych dziatan
w zakresie zapewnienia koordynaciji dziatan podlegtych komorek.

(akta kontroli str. 732-744)

Podejmowane w latach 2016-202174 przez PKP SA dziatania w zakresie realizacji
,PID na lata 2016-2023" nie przyniosty zamierzonych efektow rzeczowych w postaci
losci zmodernizowanych dworcow kolejowych. Z zaplanowanych do oddania do
uzytkowania 85 dworcow na lata 2016-2021 (wg stanu na 30 czerwca 2021 r)
oddano jedynie 37 dworcow (tj. 43,5%). Wptyw na to miato w szczegdlnosci
niezapewnienie  skutecznych rozwigzan organizacyjnych wewnatrz ~ Spoki
prowadzacych do sprawnej i terminowej realizacji zadan inwestycji dworcowych
zaplanowanych w Programie oraz przedtuzajace si¢ uzgodnienia z PKP PLK i ze
spotkami grupy PKP, ktore powodowaty opdznienia w terminowej realizacji
inwestycji.

W Wykazie projektow objetych PID zawarto nierzetelne dane: spo$rod 12 inwestycji
wskazanych w ww. Wykazie jako zadania bedace w trakcie realizacji nie rozpoczegto
realizacji trzech zadan, a takze nie uwzgledniono 23 innych zadan, bedacych na
etapie przygotowania i w trakcie realizacji. W tre$ci PID, jak i w Wykazie Projektow z

74 Do dnia 22.10.2021 r. (dzien zakonczenia kontroli).
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27 wrzednia 2016 r. nie zostaly wskazane kwoty szacunkowe realizacji 32
projektow, pomimo Ze byly one znane na etapie tworzenia Programu.

Ponadto Spdtka nie w petni terminowo realizowata obowigzki sprawozdawcze
dotyczace PID. W szczegoinosci w latach 2017-2021 (I pdtrocze) nieterminowo
przekazano 47,5% cyklicznych sprawozdan i raportéw sporzadzanych na zadanie
Instytucji Posredniczacych/Zarzadzajacych.

3. Przygotowanie do realizacji wybranych inwestycji
i organizacja nadzoru nad ich realizacja.

Szczegotowg kontrolg w zakresie przygotowania inwestycji do realizacji objeto
osiem zadan’s, dobranych w sposob celowy z uwagi na znaczne zaawansowanie
inwestycji i opdznienia w ich realizacji. Dokumentacja projektowa wszystkich
zbadanych inwestycji uwzgledniata zapotrzebowanie na rodzaj i wielkosé
pomieszczen zgtoszonych przez spotki z grupy PKP, przewoznikow kolejowych oraz
przez innych przysztych najemcow.

Badaniem w zakresie powierzchni komercyjnej objeto siedem dworcow??, na ktérych
przeznaczona pod wynajem powierzchnia wynosita facznie 5531,9 m2. Wedtug
stanu na dzien 31 lipca 2021 r. wynajeto 3 923,1 m2, natomiast nie wynajeto
1608,8 m2(tj. 29,1% powierzchni komercyjnej przeznaczonej pod wynajem).
Niewynajecie czesci powierzchni komercyjnej dworcow spowodowane byto m.in.:
wypowiedzeniem umowy najmu przez najemce (Olsztyn Zachodni), trwajacymi
negocjacjami z przysztymi najemcami (O$wiecim, Tczew), a takze brakiem
zainteresowania najmem powierzchni komercyjnych, pomimo podjetych przez
Spotke dziatar promocyjnych (Biatystok Gtowny, Watbrzych Gtowny).

Dziatania podejmowane przez Spétke w celu zagospodarowania lokali komercyjnych
polegaty m.in. na: ogtaszaniu przetargébw na najem lokali, publikacji ofert najmu na
stronie internetowej PKP SA, portalach internetowych?8, organizowaniu negocjacii
dla potencjalnych najemcéw powierzchni  komercyjnych, przesytaniu ofert
bezposrednio do potencjalnych najemcdw dworcow w czasie realizacji inwestycii.

Gtéwnymi najemcami komercyjnych powierzchni dworcowych byli: przewoznicy
kolejowi, spotki z grupy PKP i inni (Poczta Polska, Kolporter sp. z 0.0., Zabka Polska
sp. z 0.0., punkty ustugowe itp.). Umowy z najemcami podpisane zostaty na czas
nieokreslony albo na czas okreslony wynoszacy pie¢ lat.

Powierzchnia wynajeta przez spotki grupy PKP i przewoznikow kolejowych wynosita:
w przypadku dworca Biatystok Gtowny 88,0%, w przypadku dworca O$wigcim
46,4%.

W zaleznosci od zrodta finansowania inwestycji, Spotka posiadata dokumenty
zawierajgce analizy finansowe zadan inwestycyjnych (stanowigce prognoze kosztow
| przychodow z uwzglednieniem nakladéw inwestycyjnych). Byly to: studia
wykonalnosci wraz z analizg kosztéw i korzysci dla zadan finansowanych ze
srodkow UE lub program inwestycji dla zadan finansowanych z dotacji celowej
budzetu panstwa. MoZliwoci komercyjne dworcéw na potrzeby analiz finansowych
okreslane byly jako iloczyn powierzchni przeznaczonej na cele komercyjne oraz

75 Biafystok Gtowny, Bolestawiec, Gdansk Gtowny, Tczew, O$wigcim, Rzeszow Glowny, Szczytno, Watbrzych Gtowny.

6 Dla dworcow: Bolestawiec, Rzeszow Glowny, Watbrzych Glowny, Tczew rodzaj pomieszczen i ich wielkosé zostata
okreslona w formie zafacznika rysunkowego: schematu funkcjonalno-przestrzennego; dla dworca Gdansk Glowny oraz
Oswigcim parametry te okreslono w koncepcji projektowej wstepnej; dla dworcow Bialystok Glowny oraz Szczytno zatozenia
dla koncepcii funkcjonalno-przestrzennej dworca stanowity czes¢ opisu przedmiotu zaméwienia w postepowaniu na wylonienie
wykonawcy dokumentacji projektowe;.

77 Kontrola objeto dworce: Biatystok Gtowny, Tczew, Oswigcim, Watbrzych Glowny oraz trzy wybrane losowo dworce kolejowe:
Olsztyn Zachodni, Poznan Zachodni, Pruszkow z uwagi na fakt, ze dworce kolejowe: Szczytno, Bolestawiec, Gdansk Glowny
i Rzeszow Glowny na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostaly oddane do uzytkowania.

78 Gratka, Morizon.
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maksymalnych moZliwych do uzyskania w danym obszarze stawek najmu (z reguty
w podziale na rézne typy najemcow’®). Rozpatrywane byty maksymalne mozliwe do
uzyskania przychody z najmu, zaktadajace najwyzsze stawki i catkowite wynajecie
powierzchni komercyjnych.

(akta kontroli str. 748-763, 782-793, 812-818)

Spotka oszacowata koszt realizacji kazdej z oSmiu inwestycji dworcow kolejowych
objetych szczegdtowg kontrolg. Dla czterech dworcow kolejowych® zostaty
opracowane Programy Inwestycji (dalej Pl), ktére zostaty przyjete uchwatami
Zarzadu PKP SA$! i uzgodnione z dysponentem czesci 39 budzetu panstwa®2, Dla
pozostatych czterech dworcows3 Pl nie zostaly opracowane, poniewaz inwestycje te
nie byly objete umowg dotacji z budzetu pafistwa. Zrodtami finansowania dworcow
objetych Pl byty dotacje ze $rodkow unijnych, budZetu panstwa (dalej BP) oraz
srodki wiasne Spotki. Pl zawieraly elementy okreslone w § 6 ust. 1 pkt.
1 rozporzadzenia Rady Ministrbw w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa.

Warto$¢ przebudowy dworca kolejowego Bialystok Gtéwny oszacowana w Pl
wynosita ogotem 37 7144 tys. zt, w tym: Srodki UE 26 185,5 tys. zt (69,4%), $rodki
BP 4 091,2 tys. zt (10,9%) i $rodki wtasne Spotki 7 437,7 tys. zt (19,7%). W wyniku
dwukrotnej aktualizacji PI84 warto$¢ ogotem kosztéw zadania wzrosta o 5,2%
i wynosita 39675,1 tys. zI®. Wzrost kosztow inwestycji spowodowany byt
konieczno$cig wykonania robot dodatkowych, zamiennych oraz zamowien
podobnychs®é,

Warto$¢ budowy dworca kolejowego O$wiecim oszacowana w Pl wynosita ogotem
9105,7 tys. zt, w tym: Srodki BP 5378,5 tys. zt (59,1%) i $rodki wlasne Spotki
37272 tys. zt (40,9%). W wyniku szesciokrotnej aktualizacji P87 warto$¢ ogotem
kosztow budowy dworca wzrosta 0 46,2% i wynosita 13 314,0 tys. z8¢. Wzrost
kosztéw inwestycji spowodowany byt m.in.: konieczno$cig utrzymania zaplecza
budowy przez diuzszy niz zaktadano okres, zidentyfikowaniem rob6t dodatkowych
i podpisaniem dodatkowej umowy na petnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie
przebudowy peronu bezposrednio przylegajacego do budynku dworca oraz
zwiekszonego wynagrodzenia z tytutu utrzymania dworca tymczasowego.

Wartos¢ przebudowy dworca kolejowego Szczytno oszacowana w Pl wynosita
ogotem 16468,4 tys. zt, w tym: Srodki UE 79894 tys. zt (48,5%), Srodki BP
5712,7 tys. zt (34,7%) i $rodki wtasne Spotki 2 766,3 tys. zt (16,8%). W wyniku
aktualizacji PI8° wartos¢ ogotem kosztow przebudowy dworca wzrosta o 3,8%

9 Najemcy komercyjni (np. sklepy, punkty ustugowe, punkty gastronomiczne), spotki kolejowe, samorzady, inne podmioty
publiczne, mieszkania lokatorskie, automaty vendingowe.

8 Bialystok Glowny, O$wiecim, Szczytno, Gdansk Gtowny.

81 Uchwata Zarzadu nr 303 z 24 lipca 2020 r. dworzec kolejowy Bialystok i Szczytno; Uchwata Zarzadu nr 151 z 12 kwietnia
2017 r. dworzec kolejowy Oswiecim; Uchwata Zarzadu nr 260 z 21 maja 2013 r. dworzec kolejowy Gdansk Gtowny.

82 Na podstawie §6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579).

83 Bolestawiec, Tczew, Rzeszow Gtowny, Watbrzych Glowny.

84 API 01 uzgodniony 22 grudnia 2020 r., API 02 uzgodniony 18 czerwca 2021 r.

8 Jdziat $rodkow UE i $rodkow wiasnych ulegt zmniejszeniu odpowiednio o: 3,4% i 2,6%. Natomiast nastapit wzrost udziatu
srodkow z BP 0 6% do kwoty 6 697,1 tys. zt.

8 Roboty dodatkowe m.in.: wykonanie gablot informacyjnych, zmiana lokalizacji wy$wietlaczy stacyjnych gtéwnych, wykonanie
klimatyzatora w pomieszczeniu rozdzielni gléwnej; roboty zamienne: zmniejszenie pojemnosci dyskow systemu CCTV,
zapewniajacq zgodng z dokumentacjg projektowa funkcjonalno$¢ systemu oraz zaniechanie dostawy i montazu skrytek
bagazowych na klucz; powtorzenie podobnych rob6t budowlanych uzasadnione bylo uzyskaniem wymaganych wydajnosci
hydrantéw zewnetrznych, zapewniajgcych prawidtowa ochrong przeciwpozarowg budynku.

8 API 01 uzgodniony 12 kwietnia 2018 r., API 02 uzgodniony 1 sierpnia 2018 r., API 03 uzgodniony 6 grudnia 2018 r., API 04
uzgodniony 14 grudnia 2018 r., AP 05 uzgodniony 18 pazdziemika 2019 r., API 06 uzgodniony 16 grudnia 2019 r.

8 Kwota finansowania inwestycji: z BP wynosita 7 865,9 tys. zt. (tj. wzrosta o 46,3%), ze $rodkéw wiasnych Spotki wynosita
54481 tys. zt (tj. wzrosta 0 46,2%).

8 API: 01 uzgodniony 18 czerwca 2021 r.

26



i wynosita 17 095,9 tys. z1%. Aktualizacja Pl spowodowana byta m.in. koniecznoscig
wykonania robét dodatkowych i zamiennych, ktore zostaty zidentyfikowane w trakcie
realizacji robot budowlanych oraz budowg nowych przytaczy energetycznego
| gazowego.

Warto8¢ inwestycji przebudowy dworca kolejowego Gdansk Glowny zostata
oszacowana w PI®" na kwote 32 675,0 tys. zt, w tym: Srodki z BP 13 125,6 tys. zt
(40,2%), Srodki wtasne Spotki 19 549,5 tys. zt (59,8%). PKP SA przediozyta trzy
wnioski o aktualizacje PI%2, jednak na dzien zakoriczenia kontroli Spotka nie
przediozyta uzgodnionej dokumentaciji z dysponentem czesci 39 budzetu panstwa®s.
Przedtozone wnioski o aktualizacjg Pl wskazywaly na wydiuzenie realizacji
inwestycji o 24 miesiace oraz rozszerzenie zakresu zadania inwestycyjnego
o budowe tacznika podziemnej czesci budynku z tunelem, wykonanie robot
dodatkowych, wykonanie instalacji tryskaczowej w budynku dworca a takze badan
archeologicznych. Zaktualizowang w Pl wartos¢ inwestycji okreslono w kwocie
41960,8 tys. zt, w tym: 23 5554 tys. zt ze Srodkow BP i 18 405,3 tys. zt ze $rodkow
wiasnych PKP SA.

(akta kontroli str. 748-763, 1093-1110)

Wedtug stanu na dzien 11 sierpnia 2021 r. PKP SA dysponowata dokumentacjg
projektowg® dla siedmiu inwestycji dworcow kolejowych®s, spo$réd o$miu
wybranych do szczegotowej kontroli. Spétka powierzyta opracowanie siedmiu
dokumentacji  projektowych  wykonawcom  wytonionym w trybie przetargu
nieograniczonego. Dla ésmego dworca kolejowego (O$wiecim - projekt IDS)
wykonawca dokumentacji projektowej zostat wytoniony w ramach postepowania
z wolnej rekid®,

We wszystkich osmiu inwestycjach dworcowych objetych szczegdtowym badaniem
kontrolnym ~ wystepowaty opdznienia na etapie opracowania dokumentacii
projektowe;:

— Tczew - do umowy na opracowanie dokumentaciji projektowej oraz prowadzenie
nadzoru autorskiego w zakresie przebudowy dworca kolejowego, zawartej na
kwote ogotem 446,4 tys. zt (w tym za opracowanie dokumentacji: 312,5 tys. zt
i prowadzenie nadzoru autorskiego: 133,9 tys. zl) podpisano dwa aneksy
wydiuzajgce o 65 dni termin wykonania dokumentacji projektowej®’.
Spowodowane to byto przedtuzajacymi sie: uzgodnieniami ekspertyzy w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego® oraz procedowaniem wniosku o wydanie zgody
na odstepstwa od przepisdw w zakresie wysokosci pomieszczen®.

% Udziat srodkow UE i $rodkow wiasnych ulegt zmniejszeniu odpowiednio o: 1,8% i 0,6%. Udziat $rodkéw z BP wzrdst 0 2,3%
i wynosit 6 325,5 tys. zt.

91 Uzgodniony z dysponenetem czesci 39 w dniu 11 lipca 2013 r.

%2 Wniosek API 01 (bez daty), wniosek APl 02 — z dnia 26 sierpnia 2015 r., wniosek API 03 - z dnia 14 grudnia 2016 T.

% Ze wzgledu na fakt, ze przedmiotowe dokumenty byly sporzadzane w roku 2015 i 2016, PKP SA nie udato sig odnalezé
dokumentéw uzgodnionych z MI.

%W tym: przedprojektowa, okotoprojektowa, projektow budowlanych i wykonawczych branz: budowlanej (architektonicznej
i konstrukcyjnej), drogowej oraz instalacyjnej (sanitarnej, elektrycznej, teletechnicznej i telekomunikacyjnej), oraz w zakresie
prowadzenia nadzoru autorskiego nad realizacjg robot budowlanych w oparciu o dokumentacie projektowa (dalej:
dokumentacja projektowa).

% Biafystok nr postgpowania KIZ/2016/WNP-005588, Bolestawiec, Walbrzych Gtowny nr postepowania KIZ/2017/WNP-
007025, Szczytno nr postepowania KIZ/2016/WNP-005587, Tczew nr postepowania KIZ/2017/WNP-006437/006436, Gdarnsk
Gtowny nr postgpowania KPA/2015/WNP-002328, Rzeszow Glowny nr postepowania KIZ/2017/WNP-006561. W przypadku
dworca kolejowego Rzeszéw Glowny, inwestycja na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych byla na etapie opracowywania
dokumentacii projektowej.

% Postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie z wolnej reki, zgodnie z Instrukcjg PKP SA przyjeta przez Zarzad Spotki
PKP SA uchwatg nr 359 z dnia 23 czerwca 2015 r.; nr postepowania K1Z/2016/WNP-004673.

$7 Umowa Nr KIZ02.022.2U.25230.2017 podpisana w dniu 21 sierpnia 2017 r.; do umowy zawarto aneksy: Aneks nr 2: Etap lla
do 2 lutego 2018 r., Etap Ilb do 25 maja 2018, Etap Il do 25 maja 2018 r.; Aneks Nr 3: Etap IIb do 4 lipca 2018 r., Etap Il do
4 lipca 2018 r. oraz Etap IV do zakonczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

% Z Komeda Wojewodzkq Parstwowej Strazy Pozarnej w Gdansku.

% W Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Gdansku.
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Za tgcznie 136 dni opdznienia w wykonaniu prac projektowych, PKP SA naliczyta
kary umowne'® w kwocie 42,5 tys. zt. PKP SA potracita kary z faktur
wystawionych przez wykonawce prac projektowych.

— Oswiecim — do umowy na opracowanie dokumentacji projektowej oraz
prowadzenie nadzoru autorskiego w zakresie budowy dworca kolejowego na
kwote taczng 73,8 tys. zt brutto (w tym: za opracowanie dokumentacii:
51,7 tys. zt i za prowadzenie nadzoru autorskiego: 22,1 tys. zl) zawarto dwa
aneksy'0! wydiuzajace o 91 dni termin wykonania umowy m.in. z powodu
przedtuzajacych sie uzgodnien z PKP PLK SA dotyczacych docelowej
organizacji ruchu pasazerow w obrebie stacji OSwiecim. Za tacznie 70 dni
op6znienia w wykonaniu prac projektowych, PKP SA naliczyta kary umowne'02
w kwocie 18,0 tys. zt i potracita jg z faktury wystawionej przez wykonawce prac
projektowych.

— Walbrzych Gtéwny - do umowy na opracowanie dokumentacji projektowej
i prowadzenie nadzoru autorskiego przebudowy dworca kolejowego, za kwote
ogdtem 489,5 tys. zt. brutto (w tym: na opracowanie dokumentacji projektowej:
342,7 tys. zt i nadzor autorski: 146,8 tys. zt), zawarto dwa aneksy103, wydtuzajace
0 196 dni termin opracowania dokumentacji. Przyczynami byto przedtuzajace sie
postepowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (dalej: decyzja lokalizacyjna) oraz wydtuzajace sie
terminy uzgodnien dokumentacji ze spétkami kolejowymi.

— Bolestawiec - zawarta umowa na opracowanie dokumentacji projektowej
i prowadzenie nadzoru autorskiego przebudowy dworca, na kwote ogdtem
312,4 tys. zt brutto (w tym: 218,7 tys. zt opracowanie dokumentacji i 93,7 tys. zt
nadzor autorski) byta dwukrotnie aneksowana'®, w wyniku czego wydtuzono
0294 dni termin opracowania dokumentacji projektowej ze wzgledu m.in. na
przediuzajace sie postepowanie w sprawie wydania decyzji lokalizacyjne;j.

Spotka nie naliczyta kar umownych za nieterminowe przekazanie dokumentacji
projektowe;.

— Bialystok Gtéwny — umowa na opracowanie dokumentacji projektowej i petnienie
nadzoru autorskiego przebudowy dworca kolejowego, zawarta na kwote
651,9 tys. zt brutto (w tym: 521,5 tys. zt za opracowanie dokumentacji i 130,4 tys.
zt za petnienie nadzoru autorskiego) byta dwukrotnie aneksowana'%s. Termin
opracowania dokumentacji zostat wydtuzony o 133 dni z powodu
przedtuzajacych sie termindw uzgodnien projektu koncepcyjnego z PKP PLK SA
w zakresie potaczenia tunelu nalezacego do PKP PLK S.A. z budynkiem dworca
kolejowego nalezacym do PKP SA oraz koniecznosci zmiany zakresu decyzji
lokalizacyjnej w zwigzku z przebudowa stacji i budowa tunelu.

Spotka naliczyta projektantowi kare umowg w wysokosci 109,5 tys. zt za
nienalezyte wykonanie umowy w zakresie etapu IV, tj. petnienie nadzoru

100§ 9 ust.1 lit. €) Umowy Nr KIZ02.022.2U.25230.2017.

101 Umowa Nr KFZ02.21.82.2016.MJ/9 podpisana w dniu 2 czerwca 2016 r. Do umowy zawarto aneksy przediuzajace czas na
ukonczenie: Aneks nr 1 Etap | 0 12 tygodni, Etap Il do 16 tygodni, Etap Il do 26 tygodni, Aneks nr 2 Etap Il do 33 tygodni, Etap
11 39 tygodni oraz etap IV do zakonczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

102§ 9 ust.1 lit. ¢) Umowa Nr KFZ02.21.82.2016.MJ/9.

103 Umowa nr K1202.022.2U.27314.2017 podpisana w dniu 17 stycznia 2018 r.; do umowy zawarto aneksy przediuzajace czas
na ukonczenie: Aneks nr 1 Etap IV do 47 tygodni, Etap V do 68 tygodni, Etap VI do 70 tygodni; Aneks nr 2 Etap V do 71
tygodni, Etap VI do 76 tygodni. oraz etap VIl do zakonczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

104 Umowa Nr KIZ02.022.ZU.37140.2017 zawarta w dniu 17 stycznia 2018 r.; do umowy zawarto aneksy przediuzajace czas
na ukonczenie: Aneks nr 1 Etap IV do 31 tygodni, Etap V do 42 tygodni, Etap VI do 44 tygodni; Aneks nr 2 Etap V do 70
tygodni, Etap VI do 78 tygodni oraz etap VIl do zakonczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

105 Umowa Nr KIZ02.21.152.2016.MS/44 podpisana w dniu 14 grudnia 2016 r.; do umowy zawarto aneksy przediuzajace czas
na ukonczenie: Aneks nr 1 Etap | do 24 tygodni, Etap Il do 28 tygodni, Etap IIl do 34 tygodni, Aneks nr 2 Etap | do 37 tygodni,
Etap Il do 47 tygodni, Etap Ill do 53 tygodni oraz etap IV do zakonczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru
autorskiego.
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autorskiego niezgodnie z jej postanowieniami'®, PKP SA potracita z faktur
wystawionych przez Wykonawce kwote 65,2 tys. zt., kwota 44,3 tys. zt pozostata
do zaptaty.

- Szczytno - do umowy na opracowanie dokumentacii projektowej i sprawowanie
nadzoru autorskiego nad przebudowa dworca kolejowego, na kwote ogotem
364,1tys. zt brutto (w tym: 2913 tys. zt za opracowanie dokumentacji
projektowej i 72,8 tys. zt za nadzor autorski), podpisane zostaty dwa aneksy!"7,
wydtuzajgce o 91 dni termin opracowania dokumentacji projektowej z powodu
m.in. zmiany koncepcji funkcjonalno-uzytkowej dworca oraz przediuzajacych sie
termindéw uzyskania od Paristwowej Strazy Pozarnej odstepstw od warunkow
technicznych.

— Gdansk Gtowny — umowa na opracowanie dokumentacji projektowej oraz
petnienie nadzoru autorskiego przebudowy dworca kolejowego, zostata zawarta
na kwote ogotem 1205,4 tys. zt brutto (w tym: 843,8 tys. zt za dokumentacje
projektowg oraz 361,6 tys. zt za nadzor autorski). Umowa byta pieciokrotnie
aneksowana'%®, wydtuzajac termin wykonania dokumentacji o 501 dni z powodu
koniecznosci uzgodnienia dokumentacji z Gdariskg Infrastrukturg Wodociagow
i Kanalizacji w zakresie przebudowy sieci wodno-kanalizacyjnej oraz
przedtuzajacych si¢  uzgodnien dokumentacji projektu  wykonawczego
z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

W' zwigzku z rozszerzeniem pierwotnego zakresu przedmiotu zamowienia,
w dniu 14.05.2016 r. podpisano umowe uzupetniajaca'®, zwiekszajaca zakres
opracowania projektow!0 oraz petnienie nadzoru autorskiego na kwote ogdtem
67,5 tys. Z4. brutto (w tym: 47,3 tys. zt za opracowanie dokumentacji projektowej
1 20,3 tys. zt za sprawowanie nadzoru autorskiego). W okresie obowigzywania
umowy zawarto trzy aneksy''' wydiuzajace o 277 dni termin opracowania
dokumentacji z powodu przedituzajacych sie uzgodnien dokumentacji projektu
budowlanego z Pomorskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow oraz
dokumentacji projektu wykonawczego z Energa Operator S.A. i PKP PLK SA.

Za facznie 106 dni opdznienia w wykonaniu prac projektowych PKP SA naliczyta
projektantowi kary umowne w tacznej wysokosci 236,1 tys. zt (w tym:
223,6tys. zt z tytulu umowy podstawowej'2 i 12,5 tys. zt z tytutlu umowy
uzupetniajacej'®). Kary zostaly potracone z faktur wystawionych przez
Wykonawcdw prac projektowych.

— Rzeszow Gtowny — umowa zawarta na opracowanie dokumentacji projektowe;
przebudowy dworca i sprawowanie nadzoru autorskiego za kwote ogotem
480,0 tys. zt brutto (w tym: 336,0 tys. zt za dokumentacje projektowa i 1440 tys.

106 § 2 ust. 2 lit. ¢ umowy.

17 Umowa Nr K1202.21.150.2016.IK/39 zawarta w dniu 20 grudnia 2016 r.; do umowy zawarto 2 aneksy przediuzajace czas na
ukoriczenie: Aneks nr 1 Etap | 24 tygodni, Etap Il do 28 tygodni, Etap Il do 34 tygodni; Aneks nr 2 Etap Il do 41 tygodni, Etap
Il do 47 tygodni oraz etap IV do zakoriczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

% Umowa Nr KPDA.01.21.103.2015.AS/23 podpisana zostala w dniu 2 lipca 2015 r. Do umowy zawarto pie¢ aneksow
przediuzajgcych czas na ukoriczenie: Aneks nr 1 do 51 tygodni, Aneks nr 2 Etap Il do 30 maja 2016 ., Etap IIl do 25 sierpnia
2016 1., Aneks nr 3 Etap Il do 30 sierpnia 2016 r., Etap Il do 31 pazdziemika 2016r., Aneks nr 4 do 15 marca 2017 r., Aneks nr
5 do 29 maja 2017 . oraz etap VI do zakoriczenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

109 Umowa Nr KPDA.01.21.63.2016.MS/8.

"1 budowlanych i wykonawczych branzy konstrukcyjnej, instalacyjnej (sanitamej, HVAC, elektrycznej i teletechnicznej) oraz
drogowej i mostowej stanowiagej rozszerzenie zakresu inwestycji 0 czeé¢ placu przydworcowego, poza wskazanym w Umowie
NrKPDA.01.21.103.2015.A8/23.

" Aneksy wydtuzajace termin opracowania dokumentacji: Aneks nr 1 Etap Il do 30 sierpnia 2016 r., Etap Ill do 31
pazdziemika 2016 r., Aneks nr 2 Etap Il 30 sierpnia 2016 r., Etap Il do 15 marca 2017 r., Aneks nr 3 Etap Il do 29 maja
2017 . oraz etap IV do zakoficzenia i odbioru inwestycji w zakresie realizacji nadzoru autorskiego.

112§ 9 ust.1 lit. ¢) Umowy nr KPDA.01.21.103.2015.AS/23.

13§ 9 ust.1 lit. ) Umowy nr KPDA.01.21.63.2016.MS/8.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zt za nadzor autorski), zostata aneksowana'* w celu wydtuzenia o 56 dni
terminu opracowania dokumentacji z powodu przediuzajacych sie uzgodnien
projektu z PKP PLK SA i Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw. W wyniku
likwidacji i wykres$lenia wykonawcy dokumentacji projektowej z Krajowego
Rejestru Sadowego, PKP SA po rozwigzaniu umowy naliczyta wspdlnikom
wykonawcy kare umowng!'® w kwocie 48,0 tys. zt i w dniu 31 lipca 2019 r.
wystawita wezwanie do zaptaty. Poniewaz kara nie zostata zaptacona potracono
ja z wniesionego przez nich zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

W zwigzku z budowg Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego, prowadzong
przez Gming Miasto Rzeszéw oraz koniecznoscig skoordynowania komunikacji
kolejowej z innymi $rodkami komunikacji zbiorowej i indywidualnej, wystapita
potrzeba uzgodnienia realizacji tych inwestycji pomiedzy PKP SA i Gming Miasta
Rzeszéw, w wyniku czego inwestorzy zawarli 16 wrzesnia 2019 .
porozumienie!'®. W dniu 8 lutego 2021 r. PKP SA podpisata umowe''” na
wykonanie dokumentacji projektowej i rob6t budowlanych w systemie ,Projekiuj
ibuduj” za taczng kwote 22693,5tys. zt brutto (w tym: 1.134,7 tys. zt za
opracowanie dokumentacji i 21558,8 tys. zt za roboty budowlane). Do dnia
zakonczenia kontroli inwestycja pozostawata na etapie opracowania
dokumentacji projektowe;.

(akta kontroli str. 748-763, 794-797, 789-804, 809-820)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

PKP SA dokonywata odbioréw poszczegoinych etapéw dokumentacji projektowej
z wyznaczeniem terminu na usuniecie brakéw/dokonanie poprawek w sposob
niezgodny z § 7 ust. 10 w zw. z § 8 ust. 8 umowy nr K1Z02.022.2U.27314.2017 (dot.
dworca Watbrzych Gtéwny) i umowy nr KiZ02.022.2U.37140.2017 (dot. dworca
Bolestawiec).

Zgodnie z § 7 ust. 8 ww. umow fakt dokonania czynnosci odbioru powinien by¢
potwierdzany podpisaniem protokotu odbioru, ktorego wzor stanowi zatgcznik do
ww. umoéw. W przypadku dokonania odbioru z zastrzezeniami Zamawiajacy
powinien wskaza¢ w protokole odbioru zakres poprawek i wyznaczy¢ termin na ich
dokonanie, o czym stanowi § 7 ust. 10 ww. umoéw. W przypadku dwoch inwestycji'8
PKP SA dokonywato odbioréw poszczegdinych etapdéw dokumentacji projektowe;
z zastrzezeniami, w formie korespondenciji elektronicznej zamiast przy pomocy
przewidzianych umowami protokotéw odbioru. W ocenie NIK takie postepowanie
mogtoby utrudni¢ wyegzekwowanie ewentualnych kar umownych, natozonych na
wykonawce za naruszenie terminéw usuniecia brakow/dokonania poprawek,
poniewaz zgodnie z ww. umowami jedynym dokumentem, w ktérym mozna byto
wyznaczy¢ wykonawcy termin, jest protokét odbioru.

Czlonek Zarzadu PKP SA ds. finansowych wyjasnit, ze Zamawiajgcy dokonywat
zgtoszenia uwag do poszczegdlnych przekazanych etapdw, dziatajgc na podstawie
§ 7 ust. 91 10 w zwigzku z § 7 ust.12 i 13 umowy, okreslajac termin na usuniecie
uchybien. W jego ocenie przekazane uwagi izastrzezenia do weryfikowanej
dokumentaciji nie stanowity wad istotnych. Projektant przekazujac dokumentacje do

"4 Umowa Nr K1Z02.022.1R.15909.2017 zawarta w dniu 11 wrzesnia 2017 r. do ktorej podpisany zostat w dniu 14 sierpnia
2018 r. przediuzajacy czas na ukonczenie Aneks nr 1 Etap IV do 42 tygodni, Etap V do 52 tygodni, Etap VI do 56 tygodni oraz
nadzor autorski do zakoficzenia i odbioru inwestycji.

115 Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt. 2) Umowy.

116\W zakresie Przebudowy dworca kolejowego Rzeszow Giowny i Budowy Rzeszowskiego Centrum Komunikacyjnego.
Zgodnie z zawartym porozumieniem § 2 ust. 3, Gmina przeprowadzi postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego.

117 Umowa Nr KI103b.022.UR.41651.2019.

118 Watbrzych Gtowny i Bolestawiec.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

weryfikacji i sprawdzenia nie przedstawiat protokotu odbioru etapu, a Zamawiajacy
w wystapieniach kierowanych do wykonawcy nie odmawiat odbioru dokumentacii,
zgtaszajac uwagi do dokumentacji drogg mailowg. Czionek Zarzadu PKP SA ds.
finansowych wyjasnit dalej, ze Spotka wskazywata zastrzezenia/uwagi do
dokumentacji, wyznaczajac jednoczesnie termin na ich usuniecie lub poprawe,
a Wykonawca kazdorazowo sktadat wyjasnienia/odpowiedzi/poprawki, ktore
nastepnie byty oceniane przez Zamawiajacego.

(akta kontroli str. 794-804, 809-821, 840-841, 1111-1160)

NIK nie podziela stanowiska Spétki w sprawie sposobu odbioru poszczegolnych
etapow dokumentacji projektowej. Zgodnie z umowa odbiér dokumentacji powinien
kazdorazowo nastepowaé poprzez sporzadzenie protokotu odbioru (§ 7 ust. 10
wzw. z ust. 8 umow) i w przypadku wniesienia zastrzezen wyznaczenie W nim
terminu na dokonanie poprawek i uzupetnien.

Spotka nie zapewnita terminowego wykonania dokumentacii projektowej niezbednej
do realizacji wszystkich o$miu zbadanych inwestycji dworcowych. W ocenie NIK
sprawowany nadzor nad przygotowaniem inwestycji dworcowych do realizacji nie
byt wystarczajacy.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnoSci danych w opracowywanych i aktualizowanych
Programach Inwestycji Dworcowych.

2. Wdrozenie skutecznego nadzoru nad realizowanymi w ramach PID zadaniami
w celu poprawy terminowosci ich wykonania.

3. Zapewnienie terminowo$ci przekazywania sprawozdan z realizacji zadan
w ramach PID.

4. Przestrzeganie przewidzianego umowami sposobu odbioru dokumentacii
projektowej w formie protokotu odbioru.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystagpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia?flistopada 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy Departament Infrastruktury

Anna Wozniakiewicz Dyrektor
gtowny specjalista kp.

;"’/ . ‘,r ; /// " - Depa REKT Ok
/ podpis i p?t{ps‘s
wetl Zambrzycki
/ b chéd)/rekt};crk,
Agnieszka Sej { P

spegjalista kp. /
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