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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury?
ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od 22 stycznia 2018 r., wczesniej od
16 listopada 2015 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa?

1. Sprawowanie nadzoru nad PKP S.A. w zakresie przygotowania i realizacji
Programu Inwestycji Dworcowych na lata 2016-20233, w tym wyboru dworcow
i zapewnienia finansowania realizacji inwestycji.

2. Zapewnienie spojnosci PID z kierunkami rozwoju transportu w Polsce
z uwzglednieniem otoczenia prawno-regulacyjnego na poziomie krajowym
i europejskim.

3. Monitorowanie realizacji PID.

4. Zapewnienie dofinansowania realizacji PID oraz rozliczenia wydatkowanych
przez Spotke na inwestycje dworcowe Srodkow zewnetrznych, w szczegdlnosci
z Unii Europejskiej i z budzetu panstwa.

2016-2021 (I pétrocze)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jerzy Bazylewicz, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/41/2021 z 2 lipca 2021 r.

2. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/42/2021 z 2 lipca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023 zostat przygotowany jako
program wiasny przez Polskie Koleje Parstwowe S.A.8 w porozumieniu z Ministrem
Rozwoju i przyjety przez Zarzad PKP S.A. uchwatg nr 409 z dnia 27 wrzesnia 2016
r. Chociaz zgodnie z § 2 uchwaly nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r.
w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg do 2030 r.)7,
ktérej jednym z najwazniejszych celow szczegdlowych byta modernizacja
infrastruktury dworcow i przystankéw kolejowych, koordynowanie i nadzorowanie

Do dnia 21 stycznia 2018 r. Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Dalej: ,MI" lub ,Ministerstwo”.
Dalej: ,Minister”.

Dalej: ,PID" lub ,Program”.

Dz. U.z2020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
ocene w formie opisowe].

6 Dalej: ,PKP S.A" lub ,Spdtka’.

7 MPz2013r. poz. 75.
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realizacji tej Strategii zostaly powierzone ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu, to Minister Infrastruktury nie brat udziatu w opracowaniu tego Programu.

Minister Infrastruktury dopiero po uchwaleniu PID przez Zarzad Spotki
przeprowadzit analize potrzeb w zakresie modernizacji dworcow kolejowych
wynikajgcych z wymogéw okreslonych w europejskich i krajowych unormowaniach
prawnych oraz w programach strategicznych w dziedzinie transportu. W jej wyniku
Minister skierowat do Spotki uwagi dotyczace potrzeb w obszarze modernizacii
dworcow kolejowych jak i wymogéw formalno-prawnych, a w szczego!nosm kwestii
montazu finansowego PID.

Minister, zgodnie z § 2 ww. uchwaty Rady Ministrow w sprawie Strategii Rozwoju
Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), powinien inicjowac i koordynowac
dziatania na etapie opracowania projektu PID, przed jego zatwierdzeniem przez
Zarzad Spotki. Kierowanie przez Ministra uwag do PKP S.A. odno$nie
zatwierdzonego juz dokumentu byto dziataniem spdznionym.

Minister ze znaczacym opdznieniem podjgt monitorowanie i nadzér nad realizacjg
wszystkich inwestycji objetych PID. Do pazdziernika 2018 r., tj. przez dwa lata od
uruchomienia PID, Minister monitorowat realizacie Programu jedynie w ramach
nadzoru nad wykonaniem uméw zawartych na dofinansowanie z budzetu panstwa
kosztow budowy i przebudowy dworcow kolejowych realizowanych przez PKP SA8
Nadzor ten obejmowat tylko 34 inwestycje, tj. 68% dworcow ujetych w PIDS,
w przypadku ktérych do 15 pazdziernika 2018 r. wszczeto postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje robot budowlanych'0, Proby
wdroZenia monitoringu obejmujacego wszystkie inwestycje ujete w PID Minister
rozpoczat w marcu 2018 r., a sam monitoring zostat wprowadzony w pazdzierniku
2018 r., tj. dopiero po ponad dwoch latach realizacji Programu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra podejmowane w efekcie analizy informacji
przekazywanych przez PKP S.A., w tym dotyczacych opbzniefi w wykonaniu
Programu. Pracownicy Ministerstwa analizowali informacje otrzymywane od PKP
SA., a w przypadku opdznien w realizacji planu, zmian planu, braku danych lub ich
niespojnosci, zadali od Spétki stosownych wyjasnien. Na skutek rekomendacii
Ministra Zarzad Spotki w dniu 17 grudnia 2019 r. przyjat plan naprawczy PID,
w ktorym zidentyfikowane zostaly problemy w realizacji Programu oraz zostaly
wskazane dziatania o charakterze zaradczo-naprawczym.

Jednak pomimo powyzszych dziatan poziom realizacji PID, zdaniem NIK, budzi
watpliwosci co do mozliwosci realizacji Programu w jego obecnym zakresie. Po
blisko 5 latach od rozpoczgcia realizacji PID, a na 2,5 roku przed jego
zakoficzeniem, w ponad polowie inwestycji poziom wykonania nakladow nie
przekraczat 5%.'" Na 174 dworce ujete w PID od 15 pazdziernika 2018 r. do 30
czerwca 2021 r. w przypadku 168 obiektéw harmonogram inwestyciji ulegt zmianie,
przy czym dla 160 inwestycji nastapito opdznienie w planowanym terminie oddania
dworca do uzytkowania, $rednio 0 450 dni.

Nieprawidiowo$ci stwierdzone w badanym zakresie dotyczyly nierzetelnych danych
o stanie realizacji PID przekazanych przez Ministra do Rzadowego Biura
Monitorowania Projektéw'2 w systemie MonAliZa'3 wedtug stanu na 30 czerwca

8 Umowa nr 2/DTK/2014 z 1 lipca 2014 r. oraz umowa nr 3/DTK/2018 z 12 kwietnia 2018 r.
9 Stanowilo to 18,1% z liczby 188 inwestycji dworcow ujetych w PID w pazdziemiku 2018 r.
¢ Stan realizacji PID wykazany w tabeli monitoringowej na 15 pazdziermika 2018 r.

" Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r.

2 Dalej: ,RBMP".

13 System teleinformatyczny ,MonAliZa” stuzacy do monitorowania realizacji projektéw.
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Opis stanu
faktycznego

2021 r. oraz przekazanych do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej'4
w ,Kartach monitoringu strategicznego — realizacji projektu Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” za IV kwartat 2019 r., | i Il kwartat 2020 r. oraz za
[l kwartat 2021 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra podejmowane w ramach dofinansowania
inwestycji objetych PID ze $rodkéw budzetu panstwa!s. Minister zawart,
anastepnie nadzorowat realizacie dwoch uméw na dofinansowanie inwestycji
dworcowych ze Srodkow budzetu pafstwa, na realizacje ktbrych zabezpieczyf Srodki
w formie dotacji celowej przewidzianej w ustawie budzetowej. Ponadto Minister
umozliwit PKP S.A. pozyskanie dodatkowych s$rodkow na realizacje inwestycji
dworcowych zawierajac ze Spotkg w dniu 30 grudnia 2019 r. umowe kupna-
sprzedazy 42.000 akcji PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.'6 bedacych w posiadaniu
PKP S.A. o wartosci 42 min zt.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!” kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawowanie nadzoru nad PKP S.A. w zakresie
przygotowania PID, w tym wyboru dworcéw i zapewnienia
finansowania realizacji inwestycji.

Uchwatg nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie Strategii
Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywgq do 2030 r.)"® koordynowanie
i nadzorowanie realizacji Strafegii powierzono ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu'®. Jako jeden z najwazniejszych kierunkow interwencji przewidziany
www. Strafegii wskazano modernizacje infrastruktury dworcéw i przystankow
kolejowych?.

Minister wlasciwy ds. transportu wykonywat bezposrednio lub w imieniu Prezesa
Rady Ministrow nadzér nad PKP S.A. w okresie objetym kontrolg do dnia 9 stycznia
2018 r. oraz od dnia 1 czerwca 2018 r. do dnia 7 grudnia 2019 r. Pomiedzy
9stycznia a 1 czerwca 2018 r. prawa z akcji Skarbu Panstwa w PKP S.A.
wykonywat Prezes Rady Ministréw, a od dnia 7 grudnia 2019 r. prawa te przejat
Minister Aktywow Panstwowych. Zadania zwigzane z nadzorem nad realizacjg
programoéw i plandw =z zakresu rozwoju infrastruktury kolejowej byly
wyszczegblnione w regulaminach organizacyjnych Ministerstwa, w tym
w regulaminach organizacyjnych Departamentu Kolejnictwa MI?!.  Zadania

" Dalej: ,MFiPR".

% Nadzor nad dofinansowaniem realizacj PID ze Srodkéw UE znajdowat sie w kompetencii
Ministerstwa Rozwoju, a nastepnie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: ,MFiPR")
jako Instytucji Zarzadzajgcej Programami Operacyjnymi oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (dalej: ,CUPT") jako Instytucji Posredniczacej. Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej powstato na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz.U. poz. 2293).

% Dalej: ,PKP PLKS.A”

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

® MP. nr75.

18§ 2 powyzszej uchwaly.

2 Tabela nr 1 Najwazniejsze kierunki interwencji przewidziane w Strategii Rozwoju Transportu do
2020 1. (z perspektywa do 2030 r.) w podziale na cele szczegdlowe, s. 10.

2t Dalej: ,DTK".
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dotyczgce nadzoru nad realizacjg PID zostaly okre$lone w regulaminach DTK oraz
wskazane w opisach stanowisk pracownikéw DTK.

(akta kontroli str. 5-77, 868-869)

W lipcu 2016 r. w DTK zostat opracowany projekt strategii dworcowej pn. ,Kierunki
zagospodarowania dworcow kolejowych w Polsce”, w ktérym m.in. poruszono
kwestie finansowania inwestycji dworcowych ze $rodkow budzetu panstwa, UE oraz
jednostek samorzadu terytorialnego. W opracowaniu przedstawiono takze
zagadnienie utrzymania dworcéw kolejowych, w ramach ktérego wyznaczono
kierunki dziatania, w tym m.in. zmiane modelu uiszczania optat od przewoznikéw za
korzystanie z dworcow kolejowych. Prace nad projektem ww. dokumentu nie byly
kontynuowane w zwigzku z decyzjami o przygotowaniu PID.

(akta kontroli str. 9-15, 444-451, 561, 780-782, 787-795, 803-810, 866-934)

Minister nie koordynowat i nie nadzorowal opracowania projektu PID. Przed
zatwierdzeniem tego projekiu przez Zarzad Spétki Minister nie dokonat takze
analizy jego zgodno$ci ze Strategig Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa
do 2030 r) oraz Planem zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w  zakresie sieci komunikacyjnej w  miedzywojewddzkich
i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym?2, W dniu
14 wrze$nia 2016 r. Zarzad PKP S.A., zobowigzat si¢ do przekazania Ministrowi
PID, po jego zatwierdzeniu, czego dokonat w dniu 6 pazdzierika 2016 r. Nastepnie
w dniu 11 pazdziernika 2016 r. PKP S.A. przekazata Ministrowi propozycje
inwestycji planowanych do zgtoszenia do Wykazu projektow zidentyfikowanych
POIiS. Wyjaéniajac brak podjecia w Ministerstwie Infrastruktury czynnosci
koordynowania i nadzoru opracowania PID, w tym opiniowania projektu Programu,
Dyrektor DTK wskazat, ze PID jest programem wiasnym PKP S A, a Ministerstwo
nie petnito na etapie przygotowania PID funkcji Instytucji Posredniczacej we
wdrazaniu Funduszy UE. Zdaniem NIK, projekt ten powinien by¢ konsultowany
z Ministrem w celu weryfikacji jego treSci przed zatwierdzeniem przez Zarzad
Spoiki.

Pracownicy Ministerstwa nie uczestniczyli w procesie wyboru dworcoéw kolejowych,
wramach ktérego zidentyfikowano zapotrzebowanie na prace inwestycyjne.
Minister otrzymat od Spétki uchwaly Zarzadu PKP S.A. w sprawie zatwierdzenia
PID2, w ktérym wskazano celowo$¢ przeprowadzenia 464 inwestycji dworcowych
i w sprawie zatwierdzenia listy rankingowej oraz zgody na rozpoczecie dziatan przy
realizacji 120 inwestycji dworcowych?t. Docelowa liczba planowanych do realizacji
. inwestycji byta wybrana w oparciu 0 mozliwosci realizacyjne Spéiki, dostepnosc
srodkow w ramach alokacji z poszczegdinych zrodet finansowania z funduszy Unii
Europejskiej oraz w oparciu 0 mozliwosci pokrywania wktadu wiasnego Spoiki.
Dyrektor DTK wyjasnit, ze decyzje o zidentyfikowaniu 464 dworcow, sposrod
ktérych zostaly wytypowane dworce do modernizacji, podejmowat realizator

2 Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich | migdzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym,
wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
G pazdziemika 2012 r. w sprawie planu zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z 2018 r,, poz. 874), dalej: ,Plan
Transportowy”.

& Uchwala Zarzadu PKP S.A. nr 408 z dnia 27 wrzeénia 2016 .

# Uchwalg nr 409 z dnia 27 wrze$nia 2016 r. Zarzad PKP SA. zatwierdzit liste rankingowa grup
projektowych oraz wyrazit zgode na rozpoczecie dziatafi przy realizacji pieciu grup projektowych
obejmujacych tagznie 54 dworce. Uchwalg z dnia 25 pazdziernika 2016 r. Zarzad PKP S.A. skierowat
do przygotowania siedem kolejnych grup projektowych wskazanych w PID obejmujacych facznie
66 inwestycji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

programu (PKP S.A.), w zwigzku z czym analizy byly dokonywane na poziomie
wiasciciela programu. Po uplywie roku realizacji Programu PKP S.A. wskazata do
realizacji 188 inwestyciji®>. W trakcie aktualizacji PID liczba dworcéw przewidzianych
do realizacji, ponownie ulegata zmianie: w maju 2019 r. wzrosta do 189%,
a nastepnie w lutym 2021 r. — do 190 dworcow?”. Minister nie posiadat i nie zazadat
informacji o przyczynach dokonywania zmian liczby dworcéw przewidzianych do
realizacji w ramach PID, bowiem — jak wyjasnit Dyrektor DTK - stosowne analizy
byly dokonywane na poziomie Spotki.

Podsekretarz Stanu, odpowiedzialny w Ministerstwie za sprawy transportu
kolejowego, dwukrotnie kierowat uwagi do zatwierdzonego PIDZ, m.in. wystapit
0 przedstawienie wag przypisanych poszczegoinym kryteriom pozycjonowania
inwestycji dworcowej na liscie rankingowej. Zwracat uwage, iz PID ma charakter
ogolny, nie wskazuje sposobdéw rozwigzywania przez Spotke dostrzezonych
probleméw oraz ze w programie nie okreslono mierzalnych celow, jakie sg
przewidywane do osiggniecia w wyniku realizacji przyjetych w PID zadan.
W odpowiedzi Spotka udzielita wyjasnien w zakresie przedstawionych przez
Ministra uwag.
Minister, zgodnie z § 2 uchwaly nr 6 Rady Ministrow z dnia 22 stycznia
2013 r. w sprawie Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywg
do 2030 r), powinien zazada¢ od Spotki projektu PID wraz z wykazem
wytypowanych inwestycji dworcowych, w celu analizy dokumentéw jeszcze przed
zatwierdzeniem ich przez Zarzad PKP S.A.

(akta kontroli str. 11-155, 446-604, 609-610, 627-637)

Minister nie weryfikowat zaplanowanej wartosci inwestycji ujetych w PID, poniewaz,
w ocenie Dyrektora DTK, PKP S.A. posiadata odpowiednie kompetencje
i osobowo$¢ prawng do realizacji powierzonych zadan (m.in. analizy i planowania
zrodet finansowania poszczegdlnych projektéw). Minister nie zamawiat réwniez
ekspertyz zewnetrznych dotyczacych inwestycji dworcowych.
Spotka przekazata Ministrowi analizy strategiczne wariantow inwestycyjnych oraz
analizy finansowe jedynie w odniesieniu do inwestycji realizowanych w ramach
uméw zawartych na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow budowy
i przebudowy dworcow kolejowych. Programy tych inwestycji PKP S.A.
przekazywata do Ministerstwa w celu ich uzgodnienia?®, a pracownicy
Ministerstwa kazdorazowo poddawali je analizie i weryfikacji.

(akta kontroli str. 11-155, 446-604, 609-610, 622, 627-637)

W dziatalnosci Ministra w przedstawionym powyze] zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na braku wykonania obowigzku wynikajacego z § 2
uchwaly nr 6 Rady Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 r., dotyczacego koordynacii
realizacji Strategii Rozwoju Transportu do 2020t. (z perspektywg do 2030 r.),
w zakresie modernizacji infrastruktury dworcow i przystankoéw kolejowych, poprzez
brak zaangazowania Ministra w opracowanie projektu Programu Inwestycji
Dworcowych na lata 2016-2023. Minister nie zlecit, ani nie Zadat przed

% Uchwata Zarzadu PKP S.A. nr492 z dnia 14 listopada 2017 1.

% Uchwata Zarzadu PKP S.A. nr 273 z dnia 28 maja 2019,

7 Uchwata Zarzadu PKP S.A. nr 48 z dnia 9 lutego 2021 1.

% Pisma z dnia 14 listopada 2016 r. (znak sprawy: K0Z02.071.38.2016/2) oraz z dnia 13 grudnia
2016 1. (znak sprawy: DTK.3.4610.54.2016.£G.10).

2 Zgodnie z § 4 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. poz. 1579),
realizacja inwestycji budowlanej moze by¢ finansowana lub dofinansowana ze $rodkdw budzetu
panstwa, w sytuacji gdy inwestor posiada uzgodniony z dysponentem program inwestycji.
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OCENA CZASTKOWA

zatwierdzeniem PID przedstawienia przez PKP S.A. analiz dokonanych przez
Spotke w zakresie potrzeb rzeczowych i finansowych modernizacji infrastruktury
dworcowej. Pozyskiwanie informacji na temat fresci Programu podjete przez
Ministra po zatwierdzeniu PID NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne, gdyz bylo
opoznione w stosunku do obowigzku wynikajacego z ww. uchwaty Rady Ministrow.

Sekretarz Stanu w Ml udzielajac wyjadnien w sprawie braku dziatan Ministra
w zakresie koordynacji i nadzoru nad opracowaniem projektu PID stwierdzit, ze PID
nie byt programem rzadowym, ani programem wieloletnim w rozumieniu art. 38c
ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o fransporcie kolejowym3?, lecz byt programem
wtasnym PKP S.A. Program byt koordynowany na etapie powstawania przez
dwczesne Ministerstwo Rozwoju, ktére przekazywato Spolce wskazowki
dotyczace przedmiotowego dokumentu w celu realizacji programow unijnych,
umozliwiajgcych dofinansowanie inwestycji dworcowych ze $rodkéw UE. Owczesne
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa nie petnito funkcji Instytucii
Posredniczacej we wdrazaniu funduszy UE w obszarze transportu. Natomiast
Minister w zakresie swojej wiasciwosci opiniowat ww. dokument, zglaszajac uwagi
dotyczace m.in. kryteribw wyboru inwestycji dworcowych, kategoryzacji oraz
standaryzacji dworcow, zrodia ich finansowania, niezgodnosci wybranych projektow
z systemem oceny i wyboru projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz 6wczeénie obowigzujacym Planem
Transportowym.

(akta kontroli str. 9-15, 1090-1094)

Zdaniem NIK Sekretarz Stanu w Ml w powyzszych wyjasnieniach nie odniost sie do
braku realizacji obowigzku wynikajgcego z zapiséw Strategii Rozwoju Transportu do
2020 r. (z perspektywa do 2030 r.) dotyczacego koordynacji realizacji Strategii
w zakresie modernizacji infrastruktury obiektéw dworcowych.

Minister nie biorac udziatu w przygotowaniu PID nie wykonat obowigzku koordynacii
realizacji Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r. (z perspektywa do 2030 r.), ktérej
jednym z najwazniejszych celdow szczegolowych byta modernizacja infrastruktury
dworcow | przystankow kolejowych. Wytyczenia zatozen i opracowania organizacii
PID dokonata PKP S.A. w porozumieniu z Ministrem Rozwoju, bez udzialu ministra
wiasciwego do spraw transportu. Zadanie od PKP S.A. informacji dotyczacych
tresci PID po jego zatwierdzeniu, bylo w ocenie NIK spéznione.

Zdaniem NIK #umaczenie braku zaangazowania Ministra w opracowanie projektu
PID faktem, iz jest to program wiasny PKP S.A. stoi w sprzeczno$ci z dziataniami
Ministra opisanymi w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego, tj. monitorowaniem
realizacji PID, raportowaniem stanu realizacji PID w ramach Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju oraz rekomendacjg do opracowania i wdrozenia planu
dziatafi naprawczych PID.

NIK pozytywnie ocenia sprawowanie nadzoru nad przygotowaniem inwestycji,
ktorych realizacja byta dofinansowana ze $rodkéw budzetu paristwa, realizowanych
na podstawie umoéw dotacji.

% Dz, U.z2020r. poz. 1043.
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2. Zapewnienie spojnosci PID z kierunkami rozwoju
transportu w Polsce z uwzglednieniem otoczenia prawno-
regulacyjnego na poziomie krajowym i europejskim.

W programie opracowanym przez Spoitke zostaly zawarte giowne regulacie na
poziomie krajowym i europejskim, niezbedne do uwzglednienia przy realizacji
projektow inwestycyjnych. Na etapie opracowania projektu Programu nie
przeprowadzono w Ministerstwie analizy potrzeb w zakresie modernizacji dworcéw
kolejowych, stosownie do wymogéw wynikajacych z unormowan prawnych
krajowych i europejskich oraz programéw strategicznych w dziedzinie transportu.

Po przyjeciu PID przez Zarzad Spotki Podsekretarz Stanu w MI, w piSmie
skierowanym do PKP SA, zwrécit uwage®!, ze w Programie nie znalazto si¢
bezposrednie odwotanie do TSI-TAP32, dotyczace m.in. systeméw i formatow
udzielania pasazerom informacji przed podréza, a jedynie do TSI-PRM33, PKP S.A.
wyjasnita¥, ze dokument nie odwotuje sie bezposrednio do TSI-TAP, poniewaz
specyfikacja ta ma charakter funkcjonalny i stuzy okresleniu procedur i interfejsow
w zakresie udzielania informacji pasazerskiej oraz wystawiania biletéw pasazerskich
za posrednictwem powszechnie dostepnych technologii. Spétka wskazata rowniez,
ze wytyczne TSI-TAP uwzgledniono po$rednio poprzez wykonanie miejsc
pozyskania informacji dla pasazeréw (w tym urzadzen dynamicznej informacii
pasazerskiej, tablic, punktéw informaciji, gdzie informacje dla pasazeréw sg przez
Spdtke udostepnione) oraz poprzez wykonanie na modernizowanych obiektach
ujednoliconej informacji pasazerskiej kierunkowej (usprawniajgcej poruszanie sie
pasazerdbw w budynku dworca i jego okolicach oraz wskazujacej wazne dla
pasazera miejsca i ustugi zwigzane z odbyciem podrozy).

W dniu 12 kwietnia 2018 r. zostata podpisana pomigdzy Ministrem Infrastruktury
iPKP S.A. umowa® o dofinansowanie z budzetu pafstwa kosztow budowy
i przebudowy dworcow kolejowych realizowanych przez Polskie Koleje Panstwowe
S.A. W ramach umowy Spotka zamierzata zrealizowa¢ inwestycje ujete w zatgczniku
do umowy, polegajace na budowie lub przebudowie dworcow kolejowych w zakresie
bezposrednio zwigzanym z obstugg podroznych, majgcych m.n. na celu
zwiekszenie dostepnosci budynku dworca dla 0séb o ograniczonych mozliwo$ciach
poruszania sie oraz zapewnienie dostepnoSci osobom ze szczegblnymi
potrzebami3®. Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegéinymi potrzebami Beneficjent realizujgc inwestycje
dofinansowywane w ramach Umowy miat obowigzek zapewni¢ dostepnos¢ osobom
ze szczegOinymi potrzebami, co najmniej w zakresie dostepnosci architektonicznej
oraz cyfrowej. Jezeli Beneficjent nie byt w stanie, w szczegdlnosci ze wzgledow
technicznych lub prawnych, zapewni¢ dostepno$ci osobie ze szczegbinymi
potrzebami w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 11 3 ustawy?’, powinien
zapewnic takiej osobie dostep alternatywny.

3t Pismo z dnia 4 listopada 2016 1. znak: DTK.3.4610.54.2016.6.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 454/2011 z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie technicznej specyfikacii
interoperacyjnosci  odnoszacej sie do podsystemu ,Aplikacie telematyczne dla przewozdw
pasazerskich” transeuropejskiego systemu kolei (Dz.U.UE.L.2011.123.11).

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych
specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepeinosprawnych i 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (Dz.U.UE.L.2014.356.110).

% Pismo z dnia 14 listopada 2016 r. (znak sprawy: KOZ02.071.38.2016/2).

% Umowa nr 3/DTK/2018 z 12 kwietnia 2018 r.

% Zapis ten obowigzuje od dnia 6 wrzeénia 2021 r.

¥ Minimaine wymagania stuzace zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczeg6lnymi potrzebami
w zakresie dostepnoéci architekionicznej oraz w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej.
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(akta kontroli str. 446-604, 638-644)

Dopiero ponad dwa miesigce po uchwaleniu PID Podsekretarz -Stanu w M
przekazat Spotce uwagi do PID®8, w ktérych poinformowat, ze Plan Transportowy
przyjety przez ministra wladciwego do spraw transportu w drodze
rozporzadzenia, jest powszechnie obowigzujgcym prawem i zgodno$¢ z nim
kazdego projektu inwestycyjnego ujetego w PID powinna by¢ jednym z giéwnych
kryteribw przy podejmowaniu decyzji o wyborze poszczegolnych projektow do
realizacji i ewentualnego dofinansowania ze $rodkéw UE. W uwagach do PID
Minister wskazal, ze w wyniku analizy otoczenia rynkowego i prawnego
w gospodarowaniu dworcami kolejowymi, kategoryzacji oraz standaryzacji dworcow,
modeli zarzadzania i utrzymania dworcéw, kryteriow wyboru inwestycji dworcowych
oraz zrodla ich finansowania nalezy stwierdzi¢, ze przedtozony przez spotke
materiat formalnie uwzglednia przedstawiong problematyke, ale ma charakter
nazbyt ogolny. W szczegolnosci nie okreslono sposoboéw rozwigzywania przez
spotke dostrzezonych probleméw, wskazujac tylko na ich wystepowanie. W ocenie
Ministra, analize otoczenia rynkowego i prawnego sprowadzono do przywotania
krajowych i unijnych dokumentéw programowych i aktdw prawnych (pominieto
przepisy o restrukturyzacji i prywatyzacji PKP, publicznym transporcie zbiorowym,
gospodarowaniu nieruchomoséciami, czy ochronie zabytkéw). Ustosunkowujac sig do
uwag Ministra PKP SA. wyjasnita, ze w PID zostaly przytoczone glowne akty
prawne, wplywajace bezpo$rednio lub posrednio na proces realizacji inwestycii
dworcowych, a brak przywotania wyszczegolnionych aktéw prawnych nie oznacza
braku ich identyfikacji, bowiem kazda inwestycja musi byé zgodna z krajowym
i wspdinotowym porzadkiem prawnym.

(akta kontroli str. 446-604)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Minister przeprowadzit analize¢ zgodnoSci Programu z kierunkami rozwoju
transportu w Polsce z uwzglednieniem otoczenia prawno-regulacyjnego na poziomie
krajowym i europejskim, jednak nastapito to dopiero w okresie ponad dwoch
miesiecy po uchwaleniu PID przez Zarzad Spotki.

3. Monitorowanie realizacji PID oraz sprawowanie nadzoru
nad PKP S.A. w zakresie realizacji PID.

W okresie objetym kontrolg Minister przeprowadzit w PKP S.A. pie¢ kontroli
obejmujacych inwestycje finansowane z budZetu pafistwa na podstawie umow
dotacji®®, z ktérych cztery, obejmujace osiem inwestycji ujetych w PID*0, zostaly
zakonczone. W toku ww. kontroli stwierdzono m.in. naruszenie przepisow ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®! polegajace na
podpisywaniu aneksow do uméw zawartych w celu realizacji przebudowy dworcow42

% Pismo z dnia 13 grudnia 2016 r. (znak sprawy; DTK.3.4610.54.2016.LG.10).

% Umowa nr 2IDTK/2014 o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow budowy i przebudowy dworcow
kolejowych realizowanych przez Poiskie Koleje Paristwowe S.A. zawarta w dniu 1 lipca 2014 r. Czes¢
inwestycji dworcowych realizowanych w ramach umowy nr 2/DTK/2014 zostala objeta PID.

Umowa nr 3/DTK/2018 ¢ dofinansowanie z budzetu padstwa kosztéw budowy i przebudowy
dworcow kolejowych realizowanych przez Polskie Kolgje Pafstwowe S.A. zawarla w dniu
12 kwietnia 2018 .

4 Kontrolami objeto inwestycje realizowane na dworcach: Miechow, Pruszkow, Chojndw, Olsztyn
Zachodni, Jawor, Katy Wroctawskie, Smolec i Kuznica Biatostocka.

4 Dz U.z2019r. poz. 1843 ze zm.

42 W przypadku inwestycji prowadzonych na dworcach: Chojndw, Olsztyn Zachodni i Jawor.
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ze wsteczng datg obowigzywania oraz zawarciu umowy na roboty dodatkowe
w zakresie przebudowy dworca bez stosowania przepisow Prawa zamowien
publicznych®3, W wyniku kontroli Minister skierowat do Migdzyresortowej Komisji

Orzekajacej cztery zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na

naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Ponadto w trakcie powyzszych kontroli

stwierdzono m.in.:

- wydiluzenie terminu realizacji zadania spowodowane  dtugotrwalymi
uzgodnieniami w zakresie przygotowania dokumentaciji projektowej dotyczacymi
kolizji prac realizowanych przez PKP S.A. i PKP PLK S.A.# oraz opieszato$cig
PKP S.A. z zawarciem umowy z dostawcg gazu*5;

- diugotrwate procedowanie przez PKP S.A. wniosku w sprawie aneksowania
umowy dotyczacej wykonania dokumentacii projektowej;

- nierzetelne  przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia  skutkujace
wydtuzeniem postepowania przetargowego, rozliczanie realizacji umoéw
niezgodnie z jej postanowieniami47;

- zawieranie anekséw do umoéw po terminie realizacji etapu lub calosci
zamowienia wynikajacym z umowy*8;

- zawieranie aneksow do uméw na roboty dodatkowe bez stosowania przepisow
dotyczacych udzielania zaméwien publicznych?®.

W efekcie kontroli Minister skierowat do PKP S.A. dziewie¢ wnioskow
pokontrolnych, ktérych realizacja byta monitorowana zaréwno przez pracownikdw

Departamentu Kontroli, jak i DTK.

Oprécz ww. kontroli DTK przeprowadzit w badanym okresie 10 weryfikacji wnioskéw
o platnos¢, skladanych w ramach uméw o dofinansowanie inwestycji ze $rodkow
budzetu panstwa, dotyczacych dziewieciu inwestycji dworcowych ujetych w PID%,
Powyzsza weryfikacja przeprowadzana byta w siedzibie Spdki na podstawie
wybranej proby i polegata na badaniu zgodnoéci realizacji inwestycji z programem
inwestycji, zgodnoséci danych zawartych we wniosku o platnosé ze stanem
faktycznym oraz postepu w realizacji zadania. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci formufowane byly wnioski i zalecenia np. dotyczace aktualizacji
harmonogramow rzeczowo-finansowych, podpisywania aneksébw do umoéw
zawartych z wykonawcami oraz korekt w dokumentacji rozliczeniowe;.

(akta kontroli str. 442-443, 623, 773-795, 868-934, 1088-1089)

Minister prowadzit monitoring PID w ramach nadzoru nad realizacjg uméw®!,
zawartych z PKP S.A. na dofinansowanie inwestycji dworcowych ze $rodkow
budzetu pafstwa, obejmujacych tacznie 34 dworce. Powyzszy nadz6r obejmowat
biezacq weryfikacje wnioskow o ptatnos¢, w tym biezace monitorowanie wykonania
limitow przyznanych w ramach umoéw oraz weryfikacje wnioskow o pfatnoéc
dokonywang w siedzibie Spbtki.

4 W przypadku inwestycji prowadzonej na dworcu Olsztyn Zachodni. Wymieniony w przypisie 47.

4“4 W przypadku inwestycji prowadzonej na dworcu Pruszkéw.

4 W przypadku inwestycji prowadzonej na dworcu Miechow.

% W przypadku inwestycji prowadzonych na dworcach: Katy Wroctawskie i Smolec.

47 W przypadku inwestycji prowadzonej na dworcu Kuznica Bialostocka.

48 W przypadku inwestycji prowadzonych na dworcach: Katy Wroctawskie, Smolec, Olsztyn Zachodni,
Jawor | Kuznica Biatostocka.

49 W przypadku inwestycji prowadzonej na dworcu Olsztyn Zachodni.

5 Weryfikacja dotyczyla inwestycji na dworcach: Miechéow, Olsztyn Zachodni, Chojnéw, Zagan,

Jawor, Pruszkéw, Oswiecim, Katy Wroctawskie i Kuznica Biatostocka. Raporty z weryfikacji

przekazywane byly do wiadomosci Sekretarzowi Stanu w MI wiaciwemu ds. kolejnictwa,

dyrektorom Departamentu Budzetu i Departamentu Prawnego oraz do PKP S.A.

Nr2/DTK/2014 z 1 lipca 2014 r., a nastepnie umowy nr 3/DTK/2018 z 12 kwietnia 2018 r.
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Organizacje monitoringu obejmujacego wszystkie inwestycje ujete w PID Minister
rozpoczat w marcu 2018 .52 Natomiast system monitoringu zostat wdrozony od
pazdziernika 2018 r. Dane odno$nie realizacji PID Minister pozyskiwat w formie
zestawien w programie MS Excel (dalej: tabel monitoringowych) sporzadzanych co
miesigc przez PKP S.A.53 W wyniku oceny, Ze asortyment pozyskiwanych danych
byt niewystarczajacy, Ministerstwo poszerzylo zakres tabel monitoringowych: od
listopada 2018 r. o dane dotyczace planu przetargéw, od stycznia 2019 r. o dane
dotyczace planu naktadow, od pazdziernika 2020 r. o plan wydatkow, uzyskujac
stopniowo coraz petniejszy obraz realizacji PID.

NIK zauwaza, Ze proby wdrozenia monitoringu obejmujacego wszystkie inwestycje
ujete w PID Minister podjat po pottora roku od rozpoczecia realizacji Programu,
asam monitoring zostat wprowadzony dopiero po ponad dwoéch latach od
rozpoczecia realizacji PID. Prowadzony wcze$niej przez Ministra monitoring
inwestycji realizowanych ze $rodkéw budzetu panstwa obejmowat jedynie
34 inwestycje, . 68% dworcow ujetych w PID, w przypadku ktorych do
15 pazdziernika 2018 r. wszczeto postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na realizacje robot budowlanych i zaledwie 18,1% ze 188 dworcow
ujetych w PID w pazdzierniku 2018 r.

(akta kontroli str. 9-15, 156-423, 780-782, 787-810, 868-934, 944-1087)

Informacje zawarte w tabelach monitoringowych byly analizowane w DTK.
W przypadku opozniefi w realizacji planu, jego zmian, niespojnosci przekazanych
danych, albo ich braku, pracownicy M zadali od Spotki stosownych wyjasnien.
Wyniki analiz byly przedstawiane cztonkowi Kierownictwa Resortu od grudnia
2018 r. w formie comiesiecznych notatek stuzbowychss. W powyzszych notatkach
DTK przedstawiat zawansowanie realizacji PID, w tym liczbe dworcow oddanych do
uzytkowania po przeprowadzonej modernizacji lub budowie dworca, liczbe dworcow
planowanych do oddania do uzytkowania w danym roku, informacje o zmianach
w PID (np. dotyczacych wylaczenia dworcow z Programu na skutek przekazania
obiektow do jednostek samorzadu terytorialnego), informacje o finansowaniu PID
oraz wskazywat na zagroZenia realizacji PID i przedstawiat rekomendacje
zmierzajace do ich usuniecia.

W zakresie wydatkowania srodkow Unii Europejskiej monitoring inwestycji ujetych
w PID, zgodnie z wiaéciwoscia, prowadzito Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej jako Instytucja Zarzadzajgca Programami Operacyjnymi oraz
Centrum Unijnych Projektow Transportowych jako Instytucja Posredniczaca.

% Po raz pierwszy od rozpoczecia realizacji PID Minister wystapit do PKP S.A. o przekazanie informagji
na temat planéw oraz postepow w realizacji Programu w formie tabel obejmujgcych wszystkie
inwestycie objete PID pismem z dnia 12 marca 2018 r. (znak: DTK.2.4602.3.2018 AR 2). Pierwsze
zestawienia tabelaryczne dotyczace realizacji PID Spdtka przekazywala do MI wedlug stanu na
12 kwietnia, 30 kwietnia, 18 czerwca, 30 czerwca,10 sierpnia oraz 17 wrzeénia 2018 r. Zgodnie
zwyjadnieniami Zastepcy Dyrektora DTK (KIN.10.008.01.2021/b20 z 15 pazdziemika 2021r.)
powyzsze zestawienia byly pozyskiwane w zaleznosci od potrzeb, jednak w ocenie Zastepcy Dyrektora
DTK system monitoringu PID zostat wdroZony od pazdziemnika 2018 r.

8 Zakres tabel monitoringowych, obejmowat w odniesieniu do kazdej inwestycji ujetej w PID mu.in,
informacje 0 postepowaniach prowadzonych w celu udzielenia zaméwienia publicznego; zawarciu,
rozpoczeciu i zakoficzeniu realizacii umowy z wykonawcy, daty uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie, wskazanie zrédet finansowania, szacowany koszt catkowity zadania, naklady | wydatki
poniesione na zadanie oraz informacje o zidentyfikowanych problemach w realizacji inwestygji
i proponowanych rozwigzaniach,

% Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli monitoringowej do 15 pazdziemika 2018 r. wszczeto
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego wykonawcom robdt budowlanych (lub
wykonawcom projektu i robét budowlanych w systemie ,Projektuj i buduj') w odniesieniu do
50 inwestycji dworcowych ujetych w PID.

% 0d 2020 . notatki przekazywano co dwa miesigce.
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W zwigzku z informacjami przekazywanymi przez PKP S.A. o opdZnieniach
w realizacji PID, Minister w kwietniu 2019 r.56 wystapit do PKP S.A. o podjecie
dziatah zmierzajacych do osiggniecia w petni celu PID. Jednym z dziatar podjetych
przez Spotke byla aktualizacja listy dworcéw modernizowanych w ramach PID
wprowadzona uchwatami Zarzadu PKP S.A. nr 273 z dnia 28 maja 2019 r. oraz
nr48 z 9 lutego 2021 r, w ramach ktérych wytaczono z PID dworce
o nieuregulowanym stanie prawnym, przekazane do jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inwestycje, przy realizacji ktérych wystapity problemy
z dotrzymaniem zaplanowanego terminu ich ukonczenia.

W wyniku analizy informacji otrzymywanych od PKP S.A. o stanie realizacji PID,
DTK rekomendowat SpolceS” opracowanie, wdrozenie oraz monitorowanie planu
naprawczego, majgcego na celu realizacje PID do 31 grudnia 2023 r. Zarzad Spotki
przyjat w dniu 17 grudnia 2019 r. ,Plan dziatan naprawczych na rzecz zarzadzania
ryzykami zwigzanymi z realizacjg PID"%8, w ktorym zidentyfikowano dziewie¢ grup
probleméw, dla ktérych wskazano dziatania o charakterze zaradczo-naprawczym.
Nadzér nad wykonywaniem Planu dziatah naprawczych Minister sprawowat
poprzez monitoring realizacji PID, a takze poprzez kontrole przeprowadzone w PKP
SA.

W Planie dziatan naprawczych Spotka przewidziata takze dziatania Ml tj..

- udziat w przygotowaniu projektu porozumienia z PKP PLK S.A. dotyczacego
wspélpracy przy planowaniu inwestycji dworcowych;

- udziat w pracach w ramach Rady Ekspertéw®® do spraw dziatah majgcych na
celu optymalizacje procesu realizacji inwestycji kolejowych przy Ministerstwie
Infrastruktury;

- zwrocenie sie do instytucji i urzedow, ktorych udziat jest kluczowy dla
wdrozenia projektéw modernizaciji dworcow, o uzyskanie od nich szczegoinego
wsparcia dla prowadzonych przez PKP S.A. dziatan inwestycyjnych w ramach
inwestycji dworcowych.

Projekt porozumienia pomiedzy PKP S.A. a PKP PLK S.A. zostat przygotowany bez
udzialu MI, gdyz zadna z powyzszych spotek nie wystapita do Ministra o pomoc
w tej sprawie. Porozumienie o wspdlpracy przy planowaniu i realizacji inwestyciji
dworcowych spdtki zawarly w dniu 7 fipca 2020 r.

Pracownicy Ml uczestniczyli w pracach Rady Ekspertéw. Na czterech spotkaniach,
jakie w trybie zdalnym odbyly sie w 2021 r. omawiane byly istotne problemy
dotyczace inwestycji kolejowych, ktére rozpatrywano w kontekscie inwestycji PKP
PLK S.A. :

W sprawie wystapienia Ministra do instytucji i urzedéw o uzyskanie wsparcia dla
prac prowadzonych przez PKP S.A. w ramach PID, DTK wystapit do Spétki pismem
z dnia 20 grudnia 2019 r. oraz pismem z dnia 5 lutego 2020 r. o przedstawienie
szczegbtowego zakresu wystapienia do powyzszych jednostek wraz z listg

% Pismo z dnia 5 kwietnia 2019 r. Informacja zawarta w notatce skierowanej do Podsekretarza
Stanu w Ml w sprawie realizacji inwestycji dworcowych PKP S.A. w ramach PID z 9 kwietnia
2019r., znak: DTK-5.4615.12.2019.

5 Pismem z dnia 3 grudnia 2019 r. znak: DTK-5.4615.180.2019.

% Dalej: ,Plan dziatah naprawczych”.

% Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DTK, Rada Ekspertéw to platforma wspotpracy podmiotow
zaangazowanych funkcjonujaca w celu wdrozenia rozwigzan proponowanych przez podmioty
zaangazowane w procesy inwestycyjne. Rada zrzeszata przedstawicieli zarzadcy infrastruktury
kolejowej (np. PKP PLK S.A), branzy kolejnictwa, niezaleznych ekspertow i przedstawicieli
srodowisk naukowych, a takze przedstawicieli ministra wlasciwego do spraw transportu oraz
Centrum  Unijnych Projektow Transportowych (pismo z 24 sierpnia 2021 r. znak:
DTK-6-0810.7.2021).
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adresatow oraz wskazaniem stopnia pilnosci poszczegélnych spraw. W odpowiedzi
Prezes Zarzadu PKP S.A. przekazal jedynie liste podmiotow, z ktorymi Spotka
wspotpracowata w ramach realizacji PID, jednak bez zadanych przez MI informagii.
PKP S.A. nie wystepowata w pdzniejszym terminie o wsparcie w powyzszym
zakresie.

Informacje o realizacji PID byly przekazywane za posrednictwem Departamentu
Strategii Transportu MIS0 co kwartat od 2018 r. do Ministerstwa Rozwoju,
a nastgpnie do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej w ramach dziatan
zwigzanych z monitoringiem realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Ponadto DST przekazywat comiesieczne informacje o stanie realizacji
PID do Rzgdowego Biura Monitorowania Projektow w systemie informatycznym
MonAliZa w ramach biezacego monitoringu operacyjnego.

(akta kontroli str. 78-433, 465-471, 645-732, 759-761, 773-782, 787-832, 868-934)

W ramach poszczegdinych projektow inwestycji finansowanych ze $rodkéw budzetu
panstwa sporzadzane byly przez PKP S.A. programy inwestycji, w ktorych Spotka
przeprowadzata analize strategiczng wariantow inwestycyjnych.

Minister nie podejmowat dziata majgcych na celu modyfikacje tresci PID na etapie
jego opracowania ani realizacji. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DTK, PID nie
jest programem rzgdowym, ale programem wiasnym spotki PKP S.A., tym samym
jego uchwalenie i zmiany znajdujg sie¢ w kompetencjach Zarzadu i Rady
Nadzorczej PKP S.A. Jednakze Minister zglaszat uwagi do PID uchwalonego przez
Zarzad Spotki i zatwierdzonego przez Rade Nadzorczg PKP S.A., w ktorych
informowat o pofrzebach w obszarze modernizacji dworcow kolejowych jak
i wymogow formalno-prawnych, a w szczegélnosci w kwestii montazu finansowego

programu.
(akta kontroli str. 9-15, 156-164, 444-451, 561, 466-604, 622, 780-782, 787-795,
803-810, 868-934)

Przekazanie z dniem 7 grudnia 2019 r. Ministrowi Aktywow Panstwowych nadzoru
wlascicielskiego nad PKP S.A. nie wplynelo na monitorowanie realizacji PID.
W zakresie realizacji programéw unijnych monitoring PID realizowato MFiPR, jako
Instytucja Zarzadzajaca oraz CUPT, jako Instytucja Posredniczaca. Realizacja
umow dotacyjnych oraz monitoring PID pozostat w zakresie wlasciwosci Ministra
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 9-15, 796-802, 868-934)

W ramach realizacji Programu, do dnia 30 czerwca 2021 r. do uzytkowania zostalo
oddanych 37 dworcow kolejowych, a na dalszych 47 dworach prowadzone byty
roboty budowlane, co stanowito odpowiednio 19,5% oraz 24,7% ze 190 dworcow
objetych PID. W tabeli monitoringowej wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r.
wykazano zerowy poziom wykonania nakladow w przypadku 18 inwestycji
dworcowych, w przypadku kolejnych 17 inwestycji poziom ten nie przekraczat 1%,
aw nastepnych 63 poziom wykonania nakladéw nie przekraczat 5%. Ponadto
w powyzszej tabeli odnosnie inwestycji wigczonych do PID w lutym 2021 r®!
wskazano 2024 r., jako termin ich zakonczenia.

Zastgpca Dyrektora DTK wyjasnit, ze Departament nie jest realizatorem PID,
zapowiedziat jednak skierowanie do PKP S.A. prosby o przedstawienie propozycji
dziatan zaradczych w zakresie przekroczenia terminu ustalonego na 2023 r.

8 Dalej: ,DST".

8 Uchwalg Nr 48 z dnia 9 lutego 2021 r. Zarzad PKP S.A. zmienit liste modernizowanych dworcow. Na
zatwierdzonej licie ujeto 190 dworcow, w tym 10 nowych: Ceglow, Dabrowa Bialostocka, Gasocin,
Katowice — Pl. Oddzialow Miodziezy Powstariczej, Lapy, Matkinia, Ole$nica, Olawa, Stargard oraz
Wolomin.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Zaznaczyt ponadto, iz zgodnie z ww. tabelg do konca 2023 r. moZliwe jest oddanie
do uzytkowania 180 ze 190 dworcow objetych PID.

Majac na uwadze biezacq dynamike wzrostu cen materialéw oraz dostepnos¢ ustug
budowlanych, dotychczasowy poziom realizacji PID, w ocenie NIK, budzi
watpliwosci, co do mozliwosci peinej realizacji Programu w jego obecnym zakresie
w zatozonym terminie.

(akta kontroli str. 796-810)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1.

W przekazanym do RBMP raporcie w systemie MonAliZa sporzadzonym wedtug
stanu realizacji PID na 30 czerwca 2021 r., Minister okreslit realizacje PID
ogotem oraz jego zakres, harmonogram, budzet i ryzyka kolorem zielonym,
oznaczajacym, ze harmonogram Programu jest realizowany bez op6znien lub
zmalo znaczacymi opdznieniami oraz ze nie wystepuja znaczace zagrozenia
jego realizacji.

Powyzszy raport byt niezgodny z informacjg przekazang do MFiPR w ,Karcie
monitoringu  strategicznego - realizacji projektu  Strategi na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” za Il kwartat 2021 r., w ktorej stwierdzono, Ze
realizacja PID jest opdzniona, a PKP S.A. wdrozyta plan dziatafi naprawczych
PID.

W efekcie RBMP i MFiPR otrzymaly diametralnie rézne informacje o stanie
realizacji PID na dzief 30 czerwca 2021 r.

Powyzsza informacja przekazana w systemie MonAliZa byfa takze sprzeczna ze
stanem, wykazanym w czesci szczegblowej raportu, gdzie kolorem zielonym
oznaczono tylko 36 ze 190 inwestycji, a kolorem czerwonym, oznaczajgcym
wystepowanie duzych zagrozen w realizacji®?, oznaczono sze$¢ inwestycjit3.
Ponadto powyzsza informacja byla niezgodna z notatkq sporzadzong na
podstawie tabeli monitoringowej wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r., w ktorej
DTK informowat Sekretarza Stanu w Ml o opéznieniach w podpisywaniu uméw
z wykonawcami oraz opdznieniach w oddawaniu dworcow do uzytkowania.

W sprawie rozbieznosci ww. danych Zastepca Dyrektora DTK wyjasnit, ze
informacje w obu systemach monitoringu byly przedstawiane w sposob odrebny.
Zakres informacji w systemie MonAliZa byt bardziej szczegblowy i obejmowat
przedstawiane co miesigc dane, dotyczace m.in. harmonogramu realizacji
poszczegolnych inwestycji oraz budzetu i ryzyk Programu. Natomiast w ramach
monitoringu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju  projekty byly
prezentowane co kwartat w sposob ogoiny, pod katem liczby oddanych do
uzytkowania dworcow, realizacji nakladow, podpisanych z wykonawcami umow,
ogtoszonych postepowan na wybér wykonawcy robot budowlanych oraz
realizowanych robét budowlanych.

(akta kontroli str. 424-433, 709-710, 717-732, 760-772, 868-934)

62

63

Zgodnie z dokumentem ,Definicie i wytyczne do uzupeinienia Karty Projekiu’, stosowanym
w monitoringu  systemu  MonAliZa, kolor czerwony statusu projektu oznacza wystepowanie:
krytycznych problemdw z zakresem projektu, nieznany lub niezapewniony budZet, brak
harmonogramu lub bardzo duZe opdznienia wzgledem harmonogramu oraz wystepowanie duzych
zagrozen w realizacji projektu.

Z pozostalych obiektow dworcowych objetych PID 128 inwestycji, na ktorych rozpoczeto realizacje
inwestycji, oznaczono kolorem niebieskim, oznaczajacym brak danych. Pozostale 20 inwestycji,
w odniesieniu do ktorych wykazano zerowa realizacje inwestycji, oznaczono kolorem czarnym.
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Zdaniem NIK niezaleznie od wykorzystywanego systemu monitoringu, Minister
jest zobowigzany do przekazywania rzetelnych informacji i nie powinien
dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej poszczegoine podmioty otrzymujg rozbiezne
informacje o stanie realizacji PID.

. W czterech sposérod 14 ,Kart monitoringu strategicznego - realizacji projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” ujeto nierzetelne dane -
niezgodne z danymi przedstawionymi przez PKP S.A. w tabeli monitoringowej
oraz danymi wskazanymi w notatce dotyczacej realizacji PID przekazanej
czlonkowi Kierownictwa Resortu. Nierzetelne dane dotyczyly liczby dworcow
oddanych do uzytkowania, liczby dworcow, na ktorych prowadzone byly roboty
budowlane oraz warto$ci uméw dotyczacych realizowanych Iub zakonczonych
inwestycjit4.

Jak wyjaénit Zastepca Dyrektora DTK, tabela monitoringowa stanowita oficjalne
dane przekazywane prze PKP S.A. i na ich podstawie przygotowywana byta
notatka stuzbowa do Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Oprocz
oficjalnie przekazywanych przez PKP S.A. tabel monitoringowych, przy
tworzeniu aktualizacji kart monitoringu strategicznego - realizacji projektu
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz raportow do systemu
MonAliZa, pracownicy DTK, majac na uwadze rzetelno$¢ i aktualnosc
przekazywania danych na zewnatrz MI, kontaktowali sie z pracownikami Spotki
w celu pozyskania najbardziej aktualnych informacji, dlatego dane w ramach
poszczegolnych dokumentéw mogly sie roznic. Spotka, po wystapieniu
pracownika DTK, zwigzanym 2z watpliwosciami co do rzetelnosci
przedstawionych informacji, w dniu 13 lipca 2021 r. przestata skorygowany
materiat dotyczacy karty monitoringu strategicznego SOR za Il kwartat 2021 .

W ,Karcie monitoringu strategicznego - realizacji projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju’ za IV kwartat 2019 r. stwierdzono, Ze roboty budowlane sq realizowane na 31 dworcach,
0 fgcznej szacunkowej wartosci umow wynoszagej 416 min z4. Natomiast w notatce stuzbowej dla
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie realizacji PID z dnia 5 lutego 2020 r.
sporzadzonej wg stanu na 31 grudnia 2019 r. stwierdzono, ze roboty budowlane sg realizowane
na 30 dworcach kolejowych, a taczna szacunkowa wartos¢ uméw na realizacje powyzszych robot
wynosi 404 min zt.

W ,Karcig” za | kwartat 2020 r. podano, iz do koca | kwartatu 2020 r. sposrod 189 dworcow
objetych PID, do uzytkowania oddano 15 dworcow o tacznej wartosci inwestycji 113 min .
Natomiast w tabeli monitoringowej wg stanu na 31 marca 2020 r. stwierdzono, ze do uzytkowania
oddano 13 dworcow o facznej szacunkowej warto$ci umow wynoszacej 98.327.585 zt.

W ,Karcie" za |l kwartat 2020 r. podano, iz do konca Il kwartatu 2020 r. sposrod 189 dworcow
objetych PID, do uzytkowania cddano 18 dworcow o tacznej wartosci inwestycji 141,6 min zt netto.
Ponadto wskazano, ze roboty budowlane realizowane byly na 37 dworcach, a taczna szacunkowa
warto$ci tych robot wynosita 461 min zi netto. '

Natomiast w notatce stuzbowej dia Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury w zakresie
realizacji PID z dnia 11 sierpnia 2020 r. sporzadzonej wg stanu na 30 czerwca 2020 r.
stwierdzono, ze do uzytkowania oddano 17 dworcow o taczne]j szacunkowej wartosci inwestycji
137 min zi. Tozsame dane zawarto w tabeli monitoringowej wg stanu na 30 czerwca 2020 .,
{j. stwierdzono oddanie do uzytkowania ogotem 17 dworcow o lacznej wartosc inwestycji wg
umow 137.169.408 z. Ponadto w ww. notatce wskazano, ze roboty budowlane realizowane byly
na 28 dworcach, a{aczna szacunkowa warto$¢ robot wynosita 425 min zt netto.

W Karcie” za Il kwartat 2021 r. stwierdzono, Ze do konca Il kwartalu sposrod 190 dworcow
ujetych w PID do uzytkowania oddano 36 o facznej warto$ci inwestycji 356,9 min zt netto. Ponadto
wskazano, Ze roboty budowlane realizowane byly na 67 lokalizacjach, a faczna szacunkowa
warto$¢ robot wynosita 588,5 min zt netto. Natomiast wediug notatki sporzadzonej dla Sekretarza
Staniu w Ml wediug stanu na 30 czerwca 2021 r. (brak daty sporzadzenia) do uzytkowania
oddano 37 dworcow o fgczne] wartosci inwestycji wynoszacej 360,7 min zt netto, przy czym dane
te byly zgodne z danymi zawartymi w tabeli monitoringowej za 30 czerwca 2021 r. Ponadto
wnotatce siuzbowe] stwierdzono, Ze roboty budowlane realizowane byly na 47 dworcach
kolejowych, a taczna szacunkowa warto$¢ uméw na realizacie robét wynosita 490,9 min zt netto.
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OCENA CZASTKOWA

z uzasadnieniem, iz rozbiezno$¢ wynikata z omytkowego ponownego ujecia
umow Projektuj i Buduj, ktore zostaly juz poprzednio ujete w informacji za |
kwartat 2021 r. Notatka stuzbowa dla Sekretarza Stanu w Ml z dnia 13 sierpnia
2021 r. sporzadzona zostata na podstawie tabeli monitoringowej z dnia 30
czerwca 2021 r. i nie uwzgledniata skorygowanych informacii.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg Ml otrzymalo z PKP S.A. tabele
monitoringowg wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. w dniu 2 sierpnia 2021 r.85
Natomiast ,Karte monitoringu strategicznego - realizacji Strafegii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” w zakresie realizacji PID za Il kwartat 2021 r. M|
przekazato do MFiPR w dniu 30 sierpnia 2021 r. Zatem DTK miat mozZliwo$¢
korekty danych zawartych w Karcie” przed jej wystaniem do MFiPR.

(akta kontroli str. 165-423, 676-689, 709-710, 780-782, 787-795, 826, 833-865, 868-934)

Minister rozpoczat proby wdrozenia monitoringu obejmujacego wszystkie
inwestycje objete PID w marcu 2018 r., tj. po pottora roku realizacji Programu.
Natomiast peine wdrozenie monitoringu nastapito po ponad dwéch latach od
rozpoczecia realizacji PID — w pazdzierniku 2018 r. Do tego czasu Minister
prowadzit monitoring inwestycji ujetych w PID jedynie w zakresie inwestyciji
dworcowych objetych dofinansowaniem z budzetu pafistwa na podstawie umow
zawartych z PKP S.A.88 obejmujac nim zaledwie 34 inwestycje, . 18,1% ze 188
dworcow ujetych w PID (co stanowito 68% z 50 dworcow ujetych w PID,
wprzypadku ktérych do 15 pazdziernika 2018 r. wszczeto postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje robot budowlanych).

Minister nie podejmowat dzialan majgcych na celu modyfikacje treéci PID,
przyjmujac, iz byt to program wiasny PKP S.A. Jednak Minister zgtaszat uwagi do
PID oraz informowatl Spotke o potrzebach w obszarze modernizacji dworcow
kolejowych jak i wymogéw formalno-prawnych, a w szczegoéinosci w kwestii
zapewnienia montazu finansowego Programu.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Ministra podejmowane w efekcie analizy informacji
przekazywanych przez PKP S.A., w tym dotyczacych opdznien w wykonaniu
Programu. Na skutek rekomendacji Ministra, Zarzad Spétki w dniu 17 grudnia
2019r. przyjat plan naprawczy PID, w ktorym zidentyfikowat dziewie¢ grup
probleméw i wskazat dzialania o charakterze zaradczo-naprawczym. Minister
nadzorowat realizacje planu naprawczego poprzez monitoring PID oraz w ramach
kontroli Spotki.

Jednakze zdaniem NIK obecny poziom zaawansowania realizacji PID budzi
watpliwosci co do mozliwosci terminowej realizacji Programu w jego obecnym
zakresie. Po blisko 5 latach funkcjonowania Programu, a na 2,5 roku przed
terminem jego zakoniczenia, w przypadku 98 inwestycji dworcowych, tj. 51,6% ze
190 objetych Programem, poziom nakladéw na nie poniesionych nie przekroczyt
5%. Na 174 dworce ujete w PID od 15 pazdziernika 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.
w przypadku 168 obiektéw harmonogram inwestycji ulegt zmianie®’, przy czym dla
160 inwestycji nastapito opdznienie w planowanym terminie oddania dworca do
uzytkowania (maksymalnie o 1244 dnit8), a dla 6 inwestycji termin ten ulegt

8 Wraz z pismem przewodnim z dnia 28 lipca 2021 1. (znak K1102.036.1.2021/1 UNP: 2021-0349467).

8 Nr 2/DTK/2014 z 1 lipca 2014 r. oraz nr 3/DTK/2018 z 12 kwietnia 2018 r. zawarlych na
dofinansowanie zbudZzetu panstwa kosztow budowy i przebudowy dworcow kolejowych
realizowanych przez PKP S.A.

& Wedlug analizy danych o planowanym terminie oddania do uzytkowania zawartych w tabelach
monitoringowych wediug stanu na 15 pazdziernika 2018 r. oraz wedlug stanu na 30 czerwca 2021 r.

8 W przypadku dworca Zabki.
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przyspieszeniu (maksymalnie o 216 dni®®). Srednio termin oddania dworca
0 uzytkowania ulegt w ww. okresie op6znieniu o 450 dni.

Nieprawidiowo$ci stwierdzone w badanym obszarze dotyczyly tez nierzetelnych
danych o stanie realizacji PID przekazanych do RBMP w systemie MonAliZa wedtug
stanu na 30 czerwca 2021 r. oraz przekazanych do MFiPR w ,Kartach monitoringu
strategicznego - realizacji projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
za IV kwartat 2019 r., | i Il kwartat 2020 r. oraz Il kwartat 2021 r. Swiadczy to

0 niewlasciwej organizacji pracy komoérek Ministerstwa, ktora nie zapewniata
rzetelnych sprawozdan Ministra o stanie realizacji PID.

4. Nadzér nad dofinansowaniem realizacji PID ze $rodkéw
zewnetrznych wobec PKP S.A., w szczegoinosci z Unii
Europejskiej i z budzetu panstwa.

Wedltug informacji przekazywanych Ministrowi przez PKP S.A70 oraz tresci
dokumentu PID, Spotka nie miata mozliwosci sfinansowania ze $rodkéw wiasnych
inwestycji dworcowych objetych PID. Minister Infrastruktury podejmowat dziatania
wcelu zabezpieczenia $rodkow budzetu panstwa na dofinansowanie realizagj
34 inwestycji dworcowych ujetych w PID, w formie dotacji celowej, przewidziane
wustawie budzetowej. Ponadto Minister kierowat do PKP S.A. uwagi do
dokumentu PID w zakresie montazu finansowego oraz w trakcie realizacji PID zadat
od Spotki informacji w zakresie zrédet finansowania inwestyciji.

(akta kontroli str. 9-15, 78-100, 113-145, 272-276, 444-454, 468, 472-604, 623, 935-943)

Nadzor nad realizacjg PID w zakresie $rodkow europejskich realizowany byt przez
Ministerstwo Rozwoju, a nastepnie MFiPR™!, jako Instytucie Zarzadzajacq
Programami Operacyjnymi oraz CUPT, jako Instytucje Posredniczaca. Minister
Infrastruktury uczestniczyt w procesie zapewnienia $rodkow na realizacje inwestycji
dworcowych finansowanych ze $rodkéw UE poprzez opiniowanie sktadanych przez
CUPT projektow budZetu oraz wnioskow o przeniesienie $rodkow w planie krajowym
i wnioskow o uruchomienie srodkow rezerwy celowej.

Ponadto Minister umoziiwit PKP S.A. pozyskanie dodatkowych $rodkow na
realizacje inwestycji dworcowych zawierajac ze Spotkg w dniu 30 grudnia 2019 r.
umowe sprzedazy 42.000 akcji PKP PLK S.A. bedacych w posiadaniu PKP S.A. za
kwote 42.000,0 tys. z+. Zgodnie z §3 pkt 3 ww. umowy $rodki uzyskane ze
sprzedazy akcji PKP S.A. miata wykorzysta¢ w terminie do 30 czerwca 2022 r. na
sfinansowanie wydatkow w zakresie inwestycji dworcow kolejowych.”2

(akta kontroli str. 9-15, 444-451, 714-716, 751-755, 787-810, 935-943)

Nadzor Ministra w zakresie finansowania inwestycji objetych PiD dotyczyt
wydatkow ze $rodkow budZetu panstwa w ramach realizacji dwoch umoéw zawartych

8 W przypadku dworca Malczyce.

™ Pismem z dnia 11 grudnia 2019 r. (znak KII01.0134.40.2019/1, UNP: 2019-0542224) PKP S.A.

poinformowata Dyrektora DTK, iz ,Z uwagi na zakres i specyfike prowadzonych dziatan

inwestycyjnych w ramach PID, wykraczajacych dalece poza biezage remonty istnigjacych obiektow,

nie ma obecnie mozliwosci realizacji tych dziatan sitami wiasnymi PKP S.A”

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne] powstalo na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz.U.

poz. 2293).

72 Zgodnie z informacjq przekazang przez PKP S.A. pismem z dnia 17 marca 2021 r. (znak:
KIF02.3112.3.2020/52), Spolka planowala przeznaczy¢ $rodki pozyskane ze zbycia akcji PKP PLK
8.A. na dofinansowanie inwestycji na dworcach: Bydgoszcz Zachod, Kolobrzeg, towicz Glowny,
Olesno Slaskie, Olsztyn Glowny oraz Torur Miasto.
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Stwierdzone -

nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

na dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw budowy i przebudowy dworcow
kolejowych realizowanych przez PKP S.A.73 W okresie objetym kontrolg stwierdzono
jeden przypadek koniecznoéci zwrotu $rodkéw do budZetu panstwa. W ramach
weryfikacji rozliczenia koncowego inwestycji pn. ,Przebudowa dworca kolejowego
Strzelin” stwierdzono pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci i wyegzekwowano jej
zwrot w kwocie 956,01 zt wraz z odsetkami wynoszacymi 16,00 zt.

(akta kontroli str. 9-15, 773-779, 786, 623, 803-810, 850, 935-943)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Minister sprawowat bezposéredni nadzér nad dofinansowaniem realizacji PID ze
srodkow budzetu panstwa poprzez nadzorowanie wykonania uméw zawartych
na dofinansowanie 34 inwestycji dworcowych, a takze zabezpieczat Srodki na
realizacje powyzszych uméw w formie dotacji celowej przewidzianej w ustawie
budzetowe;. .

Minister uczestniczyt réwniez w procesie zapewnienia $rodkéw na realizacje
inwestycji dworcowych finansowanych ze $rodkéw UE poprzez opiniowanie
skiadanych przez CUPT projektow budzetu oraz wnioskéw o przeniesienie
srodkow w planie krajowym i wnioskéw o uruchomienie Srodkow rezerwy
celowej.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

NIK wnosi o korekte organizacji pracy Ministerstwa, majacq zapewni¢ rzetelnos¢
i spojnosc informacii o stanie realizacji Programu Inwestycji Dworcowych na lata
2016-2023 przekazywanych Kierownictwu Resortu, Ministrowi Funduszy i
Polityki Regionalnej oraz Rzadowemu Biuru Monitorowania Projektow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezef do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2
ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezef.

3 Umowy: nr 2/DTK/2014 z 1 lipca 2014 r. oraz nr 3/DTK/2018 z 12 kwietnia 2018 .
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Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 14 od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezef w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 listopada 2021 r.

18

Prezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Marian Banas

/7
...................... Mo

podpis

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor Departamentu Infrastruktury
Marek Maj
p.o. DYREKTORA

Depaptamen frastruktury
cL

arek Maj






